Uzasadnienie

Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen (Dz. U. poz. 2486, z pdzn. zm)
uchyla dotychczas obowigzujacg ustawe z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie
ubezpieczeniowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 2077, z pdzn. zm.). Zgodnie z upowaznieniem
ustawowym zawartym w art. 52 ust. 10 ustawy o dystrybucji ubezpieczen minister wlasciwy
do spraw instytucji finansowych okresli szczegdtowy sposob i tryb prowadzenia rejestru
posrednikoOw ubezpieczeniowych, w tym uzyskiwania dost¢pu do tego rejestru, sposob
wspoOtpracy organu nadzoru i Polskiej Izby Ubezpieczen w zakresie udzielania informacji
okreslonych w art. 54 ust. 6 ustawy o dystrybucji ubezpieczen, a takze sposdb udostgpniania
informacji z rejestru, uwzgledniajac w szczegolnosci konieczno$¢ zapewnienia sprawnego
funkcjonowania rejestru posrednikow ubezpieczeniowych.

Ustawa o dystrybucji ubezpieczen wprowadza kilka istotnych zmian w zakresie rejestru
posrednikow ubezpieczeniowych. Pierwsza polega na objgciu rejestrem agentéw
ubezpieczeniowych rowniez agentow oferujagcych ubezpieczenia uzupetniajace (art. 3 ust. 1 pkt
17 ustawy). Druga polega na prowadzeniu przez organ nadzoru rejestru posrednikow
ubezpieczeniowych w systemie rejestracji internetowej (art. 52 ust. 3 ustawy),
w miejsce dotychczasowego systemu informatycznego. Zgodnie z art. 52 ust. 4 i 8 ustawy o
dystrybucji ubezpieczen rejestr agentow i rejestr brokeréw jest jawny w zakresie aktualnych
danych, natomiast informacje z rejestru dotyczace danych historycznych bytby udzielane na
wniosek podmiotu, ktoérego te informacje dotycza (dotychczasowa ustawa o posrednictwie
ubezpieczeniowym umozliwia organowi nadzoru jedynie udzielanie aktualnych informacji
potwierdzajacych niektére dane rejestrowe). Ponadto, wprowadzono zmiane polegajaca na
zamieszczaniu w rejestrze brokerow informacji dotyczacych egzamindéw przeprowadzanych
przez Komisje, a takze dane o osobach, ktore zdaly egzamin przed Komisja, o osobach, do
ktorych nie stosuje si¢ warunku zdania takiego egzaminu oraz o osobach, ktore zostaly
zwolnione z tego egzaminu (art. 59 ust. 3 ustawy).

Projektowane rozporzadzenie zastgpi dotychczas obowigzujace rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 18 wrzesnia 2006 r. w sprawie prowadzenie rejestru posrednikow
ubezpieczeniowych oraz sposobu udostepniania informacji z tego rejestru (Dz. U. poz. 1316).
Zgodnie z § 2 projektu rozporzadzenia rejestr prowadzony jest w jednym z nastepujacych
dziatow: dzial pierwszy — agenci ubezpieczeniowi (rozdziat pierwszy) oraz dziat drugi - agenci
oferujacy ubezpieczenia uzupetniajace (rozdzial drugi), dzial drugi — rejestr brokerow:

ubezpieczeniowych (rozdzial pierwszy) reasekuracyjnych (rozdziat drugi), egzaminy dla



brokeréw ubezpieczeniowych 1 reasekuracyjnych (rozdzial trzeci) oraz osoby zwolnione
z egzamindw dla brokerow ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych (rozdziat czwarty).

W § 3 projektu rozporzadzenia okreslono dane i1 informacje dotyczace posrednikow
ubezpieczeniowych, ktore zamieszczane sg w rejestrze. Zgodnie z § 4 projektowanego
rozporzadzenia organ nadzoru, tak jak dotychczas, nadaje przedsigbiorcy bedacemu
posrednikiem ubezpieczeniowym jeden niepowtarzalny numer wpisu w rejestrze. Proponuje si¢
réwniez, aby agent ubezpieczeniowy, agent oferujacy ubezpieczenia uzupetniajace oraz osoba
wykonujgca czynno$ci agencyjne wystepowali w rejestrze wylacznie jeden raz.

Zgodnie z § 5 proponuje si¢, tak jak dotychczas, obowigzek zamieszczenia adnotacji o
wykresleniu posrednika z rejestru wskazujac odpowiednio dat¢ i przyczyny wykreslenia z
rejestru agenta ubezpieczeniowego lub agenta oferujacego ubezpieczenia uzupetniajace, a w
przypadku brokera ubezpieczeniowego lub brokera reasekuracyjnego date i1 przyczyny
cofnigcia zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci brokerskie;.

Ponadto, w przypadku gdy z rejestru wykreslony zostanie broker ubezpieczeniowy lub broker
reasekuracyjny (odpowiednio rozdziat pierwszy i drugi dzialu drugiego), wpisany do rejestru
na podstawie warunkéw o ktorych mowa w art. 34 ust 8 1 9 ustawy, zostanie on konsekwentnie
wykres§lony z dzialu czwartego — osoby zwolnione z egzamindw dla brokerow
ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych.

W § 6 projektu rozporzadzenia, tak jak dotychczas, przewiduje si¢ udostepnienie przez organ
nadzoru Polskiej Izbie Ubezpieczen okreSlonych danych z rejestru posrednikow
ubezpieczeniowych. Udostgpnienie tych danych nastapi w drodze teletransmisji.

Biorgc pod uwage brzmienie art. 52 ust. 4 1 8 ustawy dotyczace jawnosci rejestru agentow
1 rejestru brokerow, w projektowanym rozporzadzaniu okreslono sposob wnioskowania
o informacje z rejestru oraz ich udostepniania. W § 7 projektu rozporzadzenia okreslono
procedur¢ udostepniania danych z rejestru posrednikéw ubezpieczeniowych. Przewiduje sie,
ze aktualne dane z rejestru posrednikow (z wytgczeniem informacji dotyczacych danych
osobowych - numeru PESEL, paszportu, dowodu osobistego lub innego dokumentu
potwierdzajacego tozsamo$¢ oraz miejsca zamieszkania) udostgpniane beda za posrednictwem
strony internetowej organu nadzoru, po wypetieniu formularza internetowego w sposob
umozlwiajacy wyszukiwanie tych danych. Adres strony internetowej, pod ktérym udostepniony
bedzie formularz internetowy, zostanie opublikowany przez organ nadzoru w Biuletynie
Informacji Publicznej (§ 7 ust. 2 projektu rozporzadzenia). Formularz internetowy zawierat

bedzie instrukcje, ktora w prosty sposob pozwoli na jego wypetnienie.



Zgodnie z art. 52 ust. 519 ustawy o dystrybucji ubezpieczen informacje z rejestru dotyczace
danych historycznych moga by¢ udzielane na wniosek podmiotu, ktérego te dane dotycza.

W § 7 ust. 3-6 projektu rozporzadzenia okre§lono sposéb pozyskiwania informacji, o ktérych
mowa w art. 52 ust. 519 ustawy. W projekcie rozporzadzenia okreslono dwa sposoby sktadania
wniosku o udzielnie tych informacji z rejestru: pisemnie lub za posrednictwem strony
internetowej organu nadzoru na ktorej udostgpniony jest formularz internetowy. Formularz
internetowy zawierat bedzie instrukcje, ktéra w prosty sposéb pozwoli na jego wypeknienie.
W przypadku ztozenie wniosku na formularzu internetowym o udzielenie informacji
wskazanych w art. 52 ust. 5 1 9 ustawy przez podmioty inne niz osoby fizyczne, konieczne
bedzie przedtozenia do organu nadzoru informacji o podmiocie skladajacym wniosek o
udzielnie informacji oraz o osobie uprawnionej do ztozenia wniosku w imieniu tego podmiotu
(imi¢, nazwisko oraz numer PESEL osoby uprawnionej do ztozenia wniosku). Zardwno w
przypadku osoby fizycznej, jak i podmiotu innego niz osoba fizyczna uzyskanie dostepu do
formularza wniosku wymagac¢ bedzie odpowiednio identyfikacji osoby fizycznej sktadajacej
wniosek lub osoby uprawnionej do jego zlozenia. Proponuje si¢, aby identyfikacja ta
dokonywana byta za pomoca profilu zaufanego ePUAP. Rozwigzanie wykorzystujace profil
zaufany ePUAP jest bezkosztowe. Ponadto, zatozenie takiego profilu jest szybkie 1 mozliwe
np. za posrednictwem systemu bankowosci elektronicznej czy w placowce pocztowej.
Natomiast ztozenie wniosku nastgpi po identyfikacji osoby sktadajacej wniosek lub osoby
uprawnionej do jego zlozenia oraz poprawnym wypetnieniu formularza i zatwierdzeniu
whniosku.

W projekcie rozporzadzenia okre$lono takze sposob sktadania wniosku do Polskiej Izby
Ubezpieczen o udzielenie informacji z rejestru o ktorych mowa w art. 57 ust. 3-5 ustawy.
Whniosek o ww. informacje moze by¢ sktadany wylacznie przez zaklad ubezpieczen lub
przedsigbiorcg, ktorego informacja dotyczy i1 powinien zawiera¢ dane umozliwiajace
wyszukiwanie zadanych informacji (§ 8 ust. 1 1 2 projektu rozporzadzenia).

W projekcie rozporzadzenia okreslono sposoby wnioskowania udzielania zadanych
informacji. W przypadku zakladu ubezpieczen zrezygnowano z dotychczasowej formy
pisemne;j, przesyiki poleconej za potwierdzeniem odbioru oraz z formy telefonicznej na rzecz
wylacznie formy elektronicznej. Nalezy podkresli¢, Zze z kierowanych do Polskiej Izby
Ubezpieczen wnioskOw wynika, ze forma papierowa, jak i telefoniczna wykorzystywana jest
przez zaktady ubezpieczen w marginalnym stopniu, co determinuje zmiany w projektowanym
rozporzadzeniu. Wystepowanie o informacje w formie elektronicznej (jak 1 ich uzyskiwanie)

wymaga zapewnienia, tak jak dotychczas, dodatkowych mechanizmow uwierzytelnienia celem
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zabezpieczenia przekazywanych informacji. Dodatkowe mechanizmy uwierzytelniania
ustalane s3 bezposrednio pomigdzy zakladem ubezpieczen i Polska Izba Ubezpieczen.
Natomiast uzyskiwanie informacji przez przedsigbiorcg, ktdérego dana informacja dotyczy
odbywa si¢ pisemnie lub przesytka polecong za potwierdzeniem odbioru.

Z kolei w § 9 projektu rozporzadzenia zaktada si¢ mozliwo$¢ zapewnienia przez Polskg Izbe
Ubezpieczen dostepu zaktadom ubezpieczen do informacji, o ktérych mowa w art. 57 ust.
3-5 ustawy rowniez za pomocg strony internetowej Polskiej Izby Ubezpieczen.

Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o dystrybucji ubezpieczen (Dz. U. poz.
378) dokonuje zmiany terminu wejscia w zycie ustawy o dystrybucji ubezpieczen na dzien 1
pazdziernika 2018 r. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie
réwniez weszlo w zycie z dniem 1 pazdziernik 2018 r. Uzasadnia to odstagpienie od wynikajacej
z postanowien uchwaty Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen
ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektorych aktéw normatywnych (M.P. poz. 205)
zasady ustalania na dzien 1 stycznia albo 1 czerwca daty wejScia w zycie przepisow

okreslajacych warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.

597), dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawiania go organom i instytucjom Unii
Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
W szczegolno$ci regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajacych
konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady nr
98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego
udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektéw przepisow prawnych (Dz. Urz. UE L
189 7 03.07.1998, str. 42).

Zawarte w projekcie regulacje bedg mie¢ wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych
1 Srednich przedsigbiorcow zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646). Projektowane rozporzadzenie okresla dane 1 informacje
dotyczace posrednikow ubezpieczeniowych, ktore podlegaja wpisowi do rejestru. Ponadto
posrednik ubezpieczeniowy bedzie mogl wystgpowaé z wnioskiem do organu nadzoru o

udzielenie informacji w zakresie m.in. danych historycznych jego dotyczacych.



Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony w wykazie prac
legislacyjnych dotyczacym rozporzadzen Ministra Finansow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa, w zwiagzku z § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm), projekt zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



