Uzasadnienie

Wydanie nowego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu wykonywania dziatalnos$ci brokerskiej wigze si¢ z
uchwaleniem przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. o
dystrybucji ubezpieczen (Dz. U. poz. 2486), stanowigcej implementacje do krajowego
porzadku prawnego przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/97 z
dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie dystrybucji ubezpieczen (IDD). Panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej powinny dokona¢ implementacji dyrektywy do dnia 23 lutego 2018 r. Ustawa o
dystrybucji ubezpieczen uchyla dotychczas obowigzujaca ustawe z dnia 22 maja 2003 r. o
posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 2077). Zgodnie z upowaznieniem
ustawowym zawartym w art. 28 ust. 4 ustawy o dystrybucji ubezpieczen, minister wtasciwy do
spraw instytucji finansowych okresli szczegdlowy zakres obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu wykonywana dziatalno$ci brokerskiej, zwanego dalej
,ubezpieczeniem OC”, termin powstania obowigzku ubezpieczenia oraz minimalng sume¢
gwarancyjng tego ubezpieczenia, bioragc pod uwage specyfike wykonywanej dzialalnosci,
zakres wykonywanych zadan oraz wzrost europejskiego indeksu cen konsumpcyjnych.

Projektowane rozporzadzenie zastgpi dotychczas obowigzujace rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 12 lutego 2015 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej z tytulu wykonywania dziatalnosci brokerskiej (Dz. U. poz. 275).

Poszczegdlne przepisy projektu rozporzadzenia okreslajace zakres obowigzkowego
ubezpieczenia OC z tytulu wykonywania dziatalno$ci brokerskiej, termin powstania obowigzku
ubezpieczenia oraz minimalng sum¢ gwarancyjna ubezpieczenia OC, co do zasady, powtarzaja
tre$¢ regulacji zawartych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 12 lutego 2015 r. Zmiany
tresci poszczegolnych przepisOw maja charakter doprecyzowujacy i polegaja na wyrdznieniu
brokeréw ubezpieczeniowych oraz brokerow reasekuracyjnych.

Proponowany przepis § 2 projektu rozporzadzenia okresla zakres ubezpieczenia OC. Zgodnie
z § 2 ust. 1 projektu ubezpieczeniem OC bedzie objeta odpowiedzialno$¢ cywilna brokera
ubezpieczeniowego za szkody wyrzadzone w nastgpstwie dzialania lub zaniechania
ubezpieczonego, w okresie ubezpieczenia, w zwigzku z wykonywaniem dziatalno$ci
brokerskiej w zakresie ubezpieczen, a w przypadku brokera reasekuracyjnego
odpowiedzialno$¢ cywilna brokera ubezpieczeniowego za szkody wyrzadzone w nastgpstwie
dziatania lub zaniechania ubezpieczonego, w okresie ubezpieczenia, w zwiazku z
wykonywaniem dzialalno$ci brokerskiej w zakresie reasekuracji. Zgodnie z § 2 ust. 2 projektu
rozporzadzenia ubezpieczeniem OC beda objete rowniez szkody wyrzadzone przez osoby, przy
pomocy ktorych broker ubezpieczeniowy lub broker reasekuracyjny wykonuje czynnosci
brokerskie w zakresie ubezpieczen lub czynnosci brokerskie w zakresie reasekuracji.

Katalog wykluczen odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen z tytulu ubezpieczenia OC
brokeréw ubezpieczeniowych i brokerdéw reasekuracyjnych, okreslony w § 2 ust. 3 projektu
rozporzadzenia, odpowiada analogicznemu katalogowi wykluczen okreslonemu w § 2 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 lutego 2015 r.



Proponowana regulacja § 2 ust. 4 wynika z tresci proponowanych regulacji zawartych w § 2
ust. 1-3. Analogicznie jak w dotychczas obowigzujacym rozporzadzeniu zaktad ubezpieczen
nie bedzie mial mozliwosci umownego ograniczenia wyplaty odszkodowan. Analogiczne
rozwigzania wystepuja w ubezpieczeniach odpowiedzialnosci cywilnej innych grup
zawodowych objetych przedmiotowym obowigzkiem ubezpieczenia.

W § 3 projektu rozporzadzenia proponuje si¢ utrzymanie rozwigzania okreslajacego termin
obowigzku zawarcia ubezpieczenia OC przez brokera ubezpieczeniowego 1 brokera
reasekuracyjnego w dotychczas obowigzujacym rozporzadzeniu (§ 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 12 lutego 2015 r.). Obowigzek zawarcia ubezpieczenia OC przez brokerow
ubezpieczeniowych bedzie powstawal nie p6zniej niz w dniu ztozenia wniosku o wydanie
zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci brokerskiej w zakresie ubezpieczen. Obowigzek
zawarcia ubezpieczenia OC przez brokerow reasekuracyjnych bedzie powstawat nie podzniej
niz w dniu ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci brokerskiej
w zakresie reasekuracji.

Przepis § 4 ust. 1 projektu rozporzadzenia, stanowigcy implementacje art. 10 ust. 4 dyrektywy
w sprawie dystrybucji ubezpieczen, okresla minimalng sumg¢ gwarancyjng z tytutlu
ubezpieczenia OC. Zgodnie z tresciag wskazanego przepisu dyrektywy, minimalna suma
gwarancyjna bedzie rowna rownowarto$ci w ztotych 1,25 mln euro w odniesieniu do jednego
zdarzenia objetego umowa ubezpieczenia oraz rownowarto$ci w ztotych 1,85 mln euro w
odniesieniu do wszystkich zdarzen. Przyjeta w projekcie rozporzadzenia minimalna suma
gwarancyjna wynika ze specyfiki dziatalnosci brokerskiej oraz realizowanych przez brokeréw
ubezpieczeniowych i brokerow reasekuracyjnych zadan. W ocenie projektodawcy nie nalezy
zwigkszac obcigzen finansowych ponoszonych przez brokerow ubezpieczeniowych i brokerow
reasekuracyjnych w zwigzku z optata sktadek ubezpieczeniowych z tytulu obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej w stosunku do obcigzen wynikajacych z dotychczas
obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 lutego 2015 r.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepisy art. 10 ust. 7 dyrektywy w sprawie dystrybucji ubezpieczen,
zobowiazuja EIOPA do dokonywania regularnego przegladu kwot wyrazonych w euro, o
ktorych mowa w akapicie powyzej w celu uwzglednienia zmian w europejskim wskazniku cen
konsumpcyjnych 1 opracowywania projektow technicznych standardow  regulacyjnych
dostosowujacych te kwoty. Projekty beda przektadane Komisji Europejskiej do dnia 30
czerwca 2018 r., a nastepnie co 5 lat. W przypadku zmiany kwot bazowych wyrazonych w euro,
o ktorych mowa w akapicie powyzej, minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych
dokona nowelizacji rozporzadzenia poprzez odpowiednia zmiang¢ brzmienia przepisu § 4 ust.
1.

W proponowanym § 4 ust. 1 przyjeto, ze okres umowy ubezpieczenia OC, analogicznie jak
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 12 lutego 2015 r., nie powinien by¢ dtuzszy niz 12
miesiecy. Przyjety okres obowigzywania umowy ubezpieczenia wynika z praktyki na rynku
ubezpieczeniowym (umowy sg zwykle zawierane na okres roczny). Przyjecie dluzszego okresu
obowigzywania umowy ubezpieczenia OC byloby niekorzystne dla ubezpieczonych.



Regulacja zawarta w § 4 ust. 2 okresla kurs euro, wedtug ktorego kwoty wyrazone w euro beda
przeliczane w zlotych. Proponuje si¢ dokonywanie przeliczenia wedtug $redniego kursu euro
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski w tabeli kurséw nr 1 kazdego roku, analogicznie jak
w rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z dnia 12 lutego 2015 r. Proponowany przepis jest spojny
z art. 2 ust. 7 i art. 20 ust. 9 ustawy o dystrybucji ubezpieczen.

Zgodnie z proponowanym § 5 przepisy rozporzadzenia beda miaty zastosowanie do umow
ubezpieczenia OC zawartych od dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia. Jednoczesnie projekt
rozporzadzenia zawiera regulacj¢, ktora unormuje sytuacje¢ prawng podmiotow, ktore juz
zawarty umowy ubezpieczenia OC przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia. Na podstawie
tych regulacji, umowy ubezpieczenia OC zawarte na podstawie dotychczasowych przepiséw
beda obowiazywaty do konca okresu, na jaki zostaly zawarte, nie dtuzej jednak niz przez 12
miesi¢cy od dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia.

W dniu 26 stycznia br. Sejm RP uchwalit ustaw¢ o zmianie ustawy o dystrybucji ubezpieczen.
Ustawa ta dokonuje zmiany terminu wejscia w zycie ustawy o dystrybucji ubezpieczen na dzien
1 pazdziernika 2018 r. W zwiagzku z powyzszym, termin wejScia w zycie projektowanego
rozporzadzenia rdwniez zostal wyznaczony na dzien 1 pazdziernika 2018 r.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), dlatego
tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Projektowane rozporzadzenie nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien
podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji
Rady nr 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku
Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz.
Urz. UE L 189 z 03.07.1998, str. 42).

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie zamieszczony w wykazie prac
legislacyjnych dotyczacym rozporzadzen Ministra Finansow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa, w zwigzku z § 52 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Zawarte w projekcie regulacje nie b¢da miaty wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow,
matych 1 $rednich przedsigbiorcow zgodnie z art. 103 pkt 1a ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z pdzn.zm.).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



