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W artykule podjeta jest analiza podatku bankowego, zaréwno z punktu widzenia eko-
nomicznego, jak i prawnego. W zwigzku z tym, Ze podatek ten jest rozwigzaniem obowig-
zujagcym od 1 lutego 2016 roku, przedstawiona zostata réwniez geneza tego podatku, jak
réwniez projekty go poprzedzajace. Daje to obraz ksztaftowania sie w ostatnich kilkunastu
latach koncepcji opodatkowania sektora bankowego w Polsce.

Konstrukcja podatku bankowego obowigzuje w wielu pafstwach Unii Europejskich,
dlatego w niniejszym opracowaniu dokonana jest kompleksowa analiza poréwnawcza
rozwigzan konstrukcyjnych zastosowanych w réznych panstwach, co pozwala dostrzec

réznice i podobienstwa.

Opracowanie poswiecone jest réwniez skutkom jakie wywiera podatek bankowy w Pol-
sce. Analiza wad konstrukcyjnych pozwala réwniez na przedstawienie propozycji zmian,

ktére pozwolityby doprecyzowac przepisy.

Podatek bankowy obowigzujacy w Polsce zostat réwniez przeanalizowany przez pry-
zmat zjawiska unikania opodatkowania. Zaprezentowane zostaty konstrukcje, ktére moga
sprzyja¢ unikaniu opodatkowania, co niewatpliwie moze wptywaé na skuteczno$¢ tego

podatku.

Stowa kluczowe: podatek bankowy, unikanie opodatkowania

I. Wprowadzenie

Podatek bankowy zostat wprowadzony usta-
wa z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od nie-
ktérych instytucji finansowych' i zaczat obowia-

zywac w Polsce od 1 lutego 2016 r. Jego wprowa-

* Dz.U.z 2016 1., poz. 68.
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dzeniu towarzyszyto wiele emocji ze wzgledu na
fakt, Ze jest daning ktéra dotychczas nie obowia-
zywata w Polsce, a ponadto dotyczy instytucji fi-
nansowych (bankdéw i firm ubezpieczeniowych),
ktére staty sie przedmiotem zainteresowania
szczegllnie w dobie wzmozonej dyskusji nad re-
forma systemu podatkowego, jak i uszczelnie-
niem wpltywow budzetowych.
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Podatek bankowy jest rozwiazaniem, ktore
byto przedmiotem prac koncepcyjnych na prze-
strzeni ostatnich kilkunastu lat. Analiza wcze-
$niejszych projektéw pozwoli nam na ocene,
jak ewoluowata koncepcja podatku bankowe-
go. Nie bez znaczenia jest rowniez poréwnanie
rozwigzan, ktore byty proponowane w poprzed-
nich projektach z rozwigzaniami wprowadzony-
mi w zycie.

Podatek bankowy nie jest wigc koncepcja nowa
i chociaz istnialo powszechne przekonanie, ze
ta regulacja podatkowa powinna zosta¢ wpro-
wadzona, stato sie¢ to dopiero w 2016 r. Doko-
nujac analizy poréwnawczej z innymi paristwa-
mi cztonkowskimi Unii Europejskiej warto za-
uwazy¢, ze jesteSmy jednym z ostatnich panstw
wprowadzajacych ten podatek. Kompleksowe
poroéwnanie konstrukcji podatku bankowego
W poszczegblnych panistwach Unii Europejskiej
pozwoli nam dostrzec, jak znaczne sg réznice
(szczeg6lnie z podatkiem bankowym wprowa-
dzonym w Polsce).

Istotna cze$cia opracowania jest analiza podat-
ku bankowego pod katem jego konstrukeji. Po-
zwala ona na wskazanie wad konstrukcyjnych,
ktére moga znacznie obnizy¢ skutecznos¢ tego
podatku. Z drugiej zas strony ich omodwienie
moze przyczynic sie do sformutowania postula-
tow zmian legislacyjnych, ktére moga okazac sie
konieczne.

Waznym elementem tego opracowania jest
przeglad regulacji podatku bankowego przez pry-
zmat mozliwosci jego unikania. Szczegoélnie jest
to istotne, ze wzgledu na fakt, iz zjawisko mie-
dzynarodowego unikania opodatkowania row-
niez dotyka podatek bankowy w poszczegdlnych
panstwach Unii Europejskiej. Nie bez znaczenia
jest wiec rowniez przedstawienie konstrukcji sto-
sowanych w Polsce w celu unikniecia zaptacenia
podatku bankowego.

Niewatpliwa zaleta podatku bankowego jest
fakt, ze zostat on wprowadzony. Moze jednak
budzi¢ wiele watpliwosci i niepokoju konstruk-
cja tego podatku, jak rowniez staba odpornos¢ na
jego unikanie przez instytucje finansowe.
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II. Geneza podatku bankowego
w Polsce

Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od
niektdrych instytucji finansowych? jest czwartg
proba (w tym druga udana) pozyskania daniny
z polskiego sektora finansowego (gtéwnie banko-
wego). Nalezy bowiem wskazac¢ na dwie (nieuda-
ne) inicjatywy poselskie w tym zakresie z 2010 1.
(autorstwa PiS), z 2011 1. (autorstwa SLD) oraz ini-
cjatywe (udana) rzadowa z 2013 I.

1. Projekt ustawy Prawa
i Sprawiedliwosci z 2010 1.
(druk sejmowy nr 3838)

Zgodnie z projektem ustawy o podatku od nie-
ktorych instytucji finansowych opodatkowanie
aktywow miato dotyczy¢®: bankéw krajowych,
oddziatéw bankoéw zagranicznych, oddziatow in-
stytucji kredytowych, krajowych zaktadow ubez-
pieczen, krajowych zaktadow reasekuracji, od-
dziatéw zagranicznych zaktadéw ubezpieczen
i zagranicznych zaktadéw reasekuracji, gtow-
nych oddziatéw zagranicznych zaktadéw ubez-
pieczen i zagranicznych zaktadéw reasekuracji
i funduszy inwestycyjnych.

Objecie opodatkowaniem funduszy inwesty-
cyjnych miato, co do zasady, mie¢ charakter
uzupelniajacy. Opodatkowanie aktywéw ban-
kow i zaktadow ubezpieczen bez opodatkowa-
nia funduszy inwestycyjnych doprowadzitoby
do przenoszenia przez banki i zaktady ubez-
pieczen aktywow do funduszy inwestycyjnych,
a w konsekwencji do unikania opodatkowa-
nia. Nalezy podkresli¢, ze fundusze inwestycyj-
ne bedace osobami prawnymi zgodnie z art. 6
ust. 1 pkt 20 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych* sg zwolnione z podatku docho-

dowego.

> Dz.U.z 2016 1., poz. 68.

3 Uzasadnienie do projektu ustawy o podatku od niektérych
instytucji finansowych (druk sejmowy nr 3838), 2010.

4 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od

0s0b prawnych (Dz.U. z 2014 r. nr 851, z pdZn. zm.).
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Pobdr podatku miat by¢ prowadzony w opar-
ciu o zasade samonaliczania podatku przez po-
datnikéw. Termin wptaty zaliczek okreslony byt
na 20. dziell miesiagca kalendarzowego. Po za-
twierdzeniu sprawozdania finansowego za rok
obrotowy podatnicy zobowiazani byliby do skta-
dania deklaracji podatkowych i uiszczania po-
tencjalnej réznicy pomiedzy podatkiem wyni-
kajacym z rocznego sprawozdania finansowego
wptaconymi w roku obrotowym a zaliczkami.
W przypadku powstania nadptaty, bytaby ona
zaliczona na najblizsze zaliczki na podatek lub
zwrdcona.

Projekt ustawy zawieral takze regulacje za-
bezpieczajaca przed ewentualnym niedokona-
niem zatwierdzenia sprawozdania finansowego
do korica 6 miesigca nastepujacego po zakoncze-
niu roku obrotowego. W takim przypadku po-
datek naliczany bylby w oparciu o sporzadzone
przez organ zarzadzajacy sprawozdanie finan-
sowe, ktdére podatnik bytby zobowiazany ztozy¢
w urzedzie skarbowym.

W projekcie ustawy przewidziano zwolnienie
z podatku aktywow, o wartoSci nie przewyzsza-
jacej 10 mIn zi. Zwolnienie zaproponowane zo-
stato w celu ochrony niewielkich bankéw i zakta-
dow ubezpieczen, ktdre pozytywnie wptywaty na
konkurencje na rynku, a ktérych opodatkowanie
podatkiem mogtoby doprowadzi¢ do trudnosci
finansowych.

Zaproponowano rowniez wprowadzenie zmia-
ny w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, ktérej celem
byto uniemozliwienie odliczania projektowane-
go podatku od podstawy opodatkowania w po-
datku dochodowym od os6b prawnych.

Szacowane roczne wptywy z podatku, w przy-
padku okreslenia stawki 0,39% wyniostyby:

1) 4.100 mln zt od aktywoéw bankow,

2) 538 mln zt od aktywow zaktadow ubezpie-

czen,

3) 405 mln zt od aktywow funduszy inwesty-

cyjnych,
— czyli ogotem 5.043 min zt. Wptywy z podatku
miaty stanowi¢ dochody budzetu panstwa.
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2. Projekt ustawy Sojuszu Lewicy
Demokratycznej z 2011 .
(druk sejmowy nr 4250)

W projekcie ustawy o opodatkowaniu niekto-
rych instytucji finansowych zaproponowano
opodatkowanie aktywow niektorych instytucji
finansowych w okresie od 1 stycznia 2012 r. do
31 grudnia 2015 r. podatkiem od instytucji finan-
sowych?®.

Podatnikami podatku miaty by¢: banki krajo-
we, oddzialy bankow zagranicznych, oddziaty
instytucji kredytowych, krajowe zaktady ubez-
pieczen, krajowe zaktady reasekuracji, oddzia-
ty zagranicznych zaktadow ubezpieczen i za-
granicznych zaktadow reasekuracji, gtéwne od-
dziaty zagranicznych zaktadéw ubezpieczen
i zagranicznych zaktadow reasekuracji i fundu-
sze inwestycyjne.

Stawka podatku miata wynosi¢ 0,25% podsta-
wy opodatkowania. Podstawe opodatkowania
stanowitoby:

1) w przypadku bankéw, krajowych zaktadow
ubezpieczen, krajowych zaktadow reaseku-
racji, funduszy inwestycyjnych, suma akty-
woOw wykazana w zatwierdzonym, zgodnie
z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. 0 rachunkowosci, rocznym sprawoz-
daniu finansowym podatnika;

2) w przypadku oddziatéw instytucji kredy-
towych oraz oddziatéw bankéw zagra-
nicznych, suma aktywOw wykazana w za-
twierdzonym rocznym  sprawozdaniu
finansowym podatnika;

3) w przypadku oddziatéw i gtéwnych oddzia-
16w zagranicznych zaktadéw reasekuracji
i ubezpieczeni, suma aktywOw wykazana
W zatwierdzonym rocznym sprawozdaniu
finansowym podatnika.

W przypadku, gdyby roczne sprawozdanie fi-
nansowe podatnika nie zostato zatwierdzone
w terminie 6 miesiecy od zakoriczenia roku ob-
rotowego podatnika, podstawe opodatkowania

5 Uzasadnienie do projektu ustawy o podatku od niektérych

instytucji finansowych (druk sejmowy nr 4250), 2011.
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stanowitaby suma aktywow wykazana w sporza-
dzonym rocznym sprawozdaniu finansowym.
Podatnicy podatku zobowiazani byliby do zto-
zenia zeznania podatkowego w terminie 30 dni
od dnia zatwierdzenia sprawozdania finanso-
wego, a jezeli sprawozdania finansowego nie
zatwierdzono wowczas podatnicy — do ztoze-
nia zeznania podatkowego w terminie 30 dni od
ostatniego dnia kiedy sprawozdanie finansowe
zgodnie z przepisami powinno by¢ zatwierdzone.
Projekt ustawy przewidywat wplate zaliczek
podatkowych do urzedu skarbowego do 20. dnia
kazdego miesigca kalendarzowego na poda-
tek w wysokosci odpowiadajacej 1/12
podatku wykazanej wedtug ostat-

niego zatwierdzonego rocznego

sprawozdania finansowego (ze-
znania podatkowego). Obowia-
zek wptaty zaliczki na kolejny
okres rozliczeniowy powstawa-
tyby poczawszy od nastepnego
miesigca nastepujacego po miesia-
cu ztozenia zeznania podatkowego.
Opodatkowanie podatkiem nie taczytoby
sie z innymi Zrédtami. Podatek nie stanowitby
kosztu uzyskania przychodu ani nie moégtby by¢
przyczyna do obnizZenia podstawy opodatkowa-
nia w podatku dochodowym od oséb prawnych
i w podatku dochodowym od o0s6b fizycz-
nych.

Aktualne roz- W projekcie ustawy zapropo-

. . nowano zwolnienie z podatku
wigzania podatku

bankowego znacznie bankom (i tylko tym instytu-

réznia sie od wczeéniej cjom finansowym), ktore zy-
proponowanych ski w catosci przeznaczytyby
rozwigzan. na zwiekszenie funduszy wta-
snych.
Wprowadzenie podatku nie mo-
gtoby stanowi¢ podstawy zmiany warun-
kéw Swiadczenia ustug finansowych i ubezpie-
czeniowych wykonywanych w oparciu o umo-
wy cywilnoprawne w zwigzku z wejsciem w Zycie
ustawy oraz pogarsza¢ warunkow umow z klien-
tami.
Ustawa miata wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia

2012 1., a szacowane wptywy z podatku miaty wy-
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Obecna
stawka podatku
bankowego na pozio-
mie 0,44% jest najwyzsza
w stosunku do poprzed-
nich proponowanych
propozycji legisla-
cyjnych.

nies¢ ok. 2 mld zt rocznie; podatek miat stanowic
zrodto finansowania dziatalnosci Funduszu Re-

zerwy Demograficznej.

3. Nowelizacja ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym z 2013 T.

Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie usta-
wy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz
niektérych innych ustaw® wprowadzita optate
ostrozno$ciowa z przeznaczeniem na zasilenie
funduszu wtasnego utworzonego w Bankowym

Funduszu Gwarancyjnym, tj. funduszu stabili-
zacyjnego. Powyzsza nowelizacja wpi-
sala sie w tendencje wystepuja-
ca na przestrzeni ostatnich lat

w ustawodawstwie wybranych
panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej. Istota tego typu

dziatan w okresie pokryzyso-
wym bylo przenoszenie z sekto-
ra publicznego na podmioty rynku
finansowego cigzaru wsparcia udzie-

lanego instytucjom finansowym’.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 26 lipca 2013 1.
0 zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym oraz niektoérych innych ustaw pod-
mioty objete obowiazkowym systemem gwaran-
towania, tj. banki krajowe byly zobowigzane do
whniesienia po raz pierwszy optaty ostroznoscio-
wej W 2013 T.

Aktualnie podstawe naliczania optaty ostroz-
nosciowej stanowi taczna kwota ekspozycji na
ryzyko, okreslona w rozporzadzeniu Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia
26 czerwca 2013 I. W sprawie Wymogow ostroz-
nosciowych dla instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych, zmieniajacym rozporzadzenie
(UE) nr 648/2012, obliczona wedtug zasad okre-
Slonych na podstawie przepisow tego rozpo-
rzadzenia oraz ustawy — Prawo bankowe. War-
tod¢ tacznej kwoty ekspozycji na ryzyko jest

¢ Dz.U.z 2013 1., poz. 1012.
7 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o Ban-
kowym Funduszu Gwarancyjnym oraz niektérych innych

ustaw (druk sejmowy nr 1045), 2013.
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zawierana w sprawozdawczosci COREP, zgod-
nie z rozporzadzeniem wykonawczym Komi-
sji (UE) nr 680/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 .
ustanawiajace wykonawcze standardy technicz-
ne dotyczace sprawozdawczo$ci nadzorczej in-
stytucji zgodnie z rozporzadzeniem Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013, w for-
mularzu C 02.00 — Wymogi w zakresie funduszy
wtasnych (CA2), w wierszu 010 (adres komorki:

podatkiem od skali prowadzonej przez nie dzia-
talnosci. Powyzsze ujecie nie odnosi sie do po-
ziomu ryzyka podejmowanego przez dang in-
stytucje, a szeroko ustalona podstawa opodatko-
wania moze potencjalnie wptynaé¢ w negatywny
spos6b na warunki prowadzenia dziatalnos$ci

przez instytucje, w tym na wyso-

ko$¢ prowadzonej akcji kredy-

towej. W przeciwienstwie

CNXX006)8. Podatek bankowy

Zgodnie z uchwata nr 16/2016 Rady Banko-

do regulacji wprowadzo- L .
. L, staje sie kolejnym
nych w wiekszosci panistw . . .

] obcigzeniem dla instytucji
ktore

wego Funduszu Gwarancyjnego z dnia 23 mar-  cztonkowskich,

finansowych po wprowa-
ca 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawki ~ ustanowity opodatkowa- dzeniu w 2013 . opfaty

optaty ostroznosciowej na I kwartat 2016 r. wno-  nie sektora finansowe-

ostroznosciowe;j.

szonej na rzecz Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego przez podmioty objete obowigzkowym
systemem gwarantowania Rada Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego okreslita stawke optaty
ostroznosciowej w wysokosci 0,01975%?°.

Nowelizacja ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym wprowadzata réwniez zmiang do
art. 16 ust. 1ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podat-
ku dochodowym od 0s6b prawnych, nie zaliczajac
wptat dokonywanych z tytutu optaty ostrozno-
Sciowej do kosztow uzyskania przychodu.

III. Uwagi i zastrzezZenia
dotyczace konstrukcji podatku
bankowego

1. Art. 3 ustawy o podatku od
niektoérych instytucji finansowych

W przedmiocie okreslenia podstawy opodat-
kowania nalezy wskaza¢, Ze przyjete w ustawie
z dnia 15 stycznia 2016 1. 0 opodatkowaniu nie-
ktorych instytucji finansowych opodatkowa-
nie aktywow instytucji finansowych jest de facto

8 www.bfg.pl, 2016.

 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy o Ban-
kowym Funduszu Gwarancyjnym oraz ustawy o funkcjono-
waniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach
zrzeszajacych (Dz.U. z 2016 1. poz. 381) wprowadzita kwartal-
ne optaty na Bankowy Fundusz Gwarancyjny w tym optaty

ostrozno$ciowe.
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go, wprowadzony podatek
nie ma zwigzku z konkretny-
mi ryzykami dotyczacymi syste-

mu finansowego, ani nie dotyczy uprzed-
niej pomocy publicznej udzielonej sektorowi fi-
nansowemu. Dla przyktadu, podstawe naliczania
optaty ostroznosciowej na fundusz stabilizacyjny
stanowi taczna kwota ekspozycji na ryzyko, okre-
§lona w rozporzadzeniu Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerw-
€a 2013 r. W sprawie wymogow ostroznosciowych
dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych,
zmieniajacym rozporzadzenie (UE) nr 648/2012
(,rozporzadzenie nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 1.”), obliczona wedtug zasad okreslonych na
podstawie przepisow tego rozporzadzenia oraz
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo banko-
we, co niewatpliwie wynika z profilu dziatalno$ci
oraz apetytu na ryzyko danego banku. Opodat-
kowanie na zasadach przewidzianych w ustawie
z dnia 15 stycznia 2016 r. 0 opodatkowaniu nie-
ktorych instytucji finansowych moze spowodo-
wac — ze wzgledu na che¢ unikniecia ptacenia po-
datku — przesuniecie dziatalnosci sektora w kie-
runku transakeji, ktére nie wptywaja na poziom

sumy bilansowej instytucji finansowych.

° H. Dzwonkowski, Opinia prawna w sprawie projektu usta-
wy o opodatkowaniu niektdrych instytucji finansowych (druk
sejmowy nr 4250), Warszawa, 6 lipca 2011 r. oraz Opinia Euro-
pejskiego Banku Centralnego z dnia 12 stycznia 2016 1. 0 po-

datku od niektorych instytucji finansowych (CON/2016/1).
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Aktywa jako podstawa do

ustalenia optat publiczno-

prawnych wystepuje, poza
podatkiem od niektérych
instytucji finansowych,

w polskim prawodawstwie
wylacznie w jednym przy-
padkuy, tj. wptat na koszty nad-
zoru. Zgodnie z art. 131a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r — Prawo ban-

kowe, banki s3 obowigzane do wnoszenia wptat
z tytulu nadzoru bankowego, stanowiacych ilo-
czyn sumy aktywow bilansowych bankow i staw-
ki nieprzekraczajacej 0,024%. Prezes Rady Mini-
strow okresla, w drodze rozporzadzenia, terminy
uiszczania, wysoko$¢ i sposdb obliczania wptat
oraz sposob pokrywania z wptat kosztéw nad-
zoru bankowego i udzialu w kosztach, majac na
wzgledzie zapewnienie skutecznosci sprawowa-
nego nadzoru.

Przyjecie takiej podstawy oznacza, iz przy-
najmniej cze$¢ zasobow instytucji finansowych
bedzie opodatkowana dwukrotnie catkowi-
cie odrebnymi podatkami majatkowymi. Nale-
zy bowiem zauwazy¢, iz niektére aktywa sg ob-

jete podatkiem od nieruchomosci.

W przy- W konsekwencji wprowadze-

padku opodatko- nie podatku od niekto-

wania aktywéw oddziatéw rych instytucji finanso-

wych spowodowato, iz

instytucji kredytowych nie
mozna wykluczy¢ zarzutu ryzyka zakres przedmiotowy
podwadjnego opodatkowania insty- i podmiotowy ustawy
tucji kredytowych, ktére wnosza oraz istniejacej usta-
optaty z tytutu takiego opo- wy o podatkach i opta-
datkowania w panstwach tach lokalnych przynaj-
Unii Europejskiej. mniej w czeéci beda na

siebie zachodzity".

2. Art. 4 pkt 2 ustawy o podatku od
niektdrych instytucji finansowych

Oddziaty bankéw krajowych prowadza swo-
ja dziatalno$¢ na obszarze réznych panstw Unii

Europejskiej. W celu wspierania ekspansji kra-

% H. Dzwonkowski, op. cit.
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Przyjecie takiej
podstawy opodatko-
wania w podatku banko-
Wym 0znacza, iz przynajmniej
cze$¢ zasobdw instytucji finan-
sowych bedzie opodatkowa-
na dwukrotnie catkowicie
odrebnymi podatkami
majatkowymi.

jowych bankéw nalezatoby
zatem rozwazy¢ ewentual-
ne zwolnienie aktywow ta-

kich oddziatéw z opodat-

kowania, zwtaszcza w pan-
stwach, w ktorych aktywa
takie bytyby obcigzone z ty-

tutu podatku bankowego (opta-
ty bankowej) w oparciu o prawo-
dawstwo panstw goszczacych.

3. Art. 4 pkt 2 ustawy o podatku
od niektérych instytucji
finansowych

W przypadku opodatkowania aktywow od-
dziatow instytucji kredytowych nie mozna wy-
kluczy¢ zarzutu ryzyka podwdjnego opodat-
kowania instytucji kredytowych, ktére wnosza
optaty z tytutu takiego opodatkowania w pan-
stwach Unii Europejskiej.

4. Art. 5 ust. 1 ustawy o podatku
od niektérych instytucji
finansowych

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze-
$nia 1994 r. o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe
obejmuja zbiory zapiséw ksiegowych, obrotow
(sum zapiséw) i sald, ktore tworza:

1) dziennik;

2) ksiege gtéwna;

3) ksiegi pomocnicze;

4) zestawienia: obrotdw i sald kont ksie-
gi gtéwnej oraz sald kont ksiag pomocni-
czych;

5) wykaz sktadnikow aktywow i pasywow (in-
wentarz).

Kwota warto$ci aktywow, wynikajaca z zesta-
wienia obrotow i sald na ostatni dzien kazdego
miesigca nie jest dang potwierdzona przez bie-
glego rewidenta.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na moment
ustalania podstawy opodatkowania, tj. ostat-
ni dzien miesiaca. Wtasciwym przyktadem wy-

daje sie by¢ odmienne podejsScie do wyznacze-
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nia podstawy do naliczania

rezerwy obowigzkowej

W celu wspierania

ekspansji krajowych ban- utrzymywanej przez

instytucje finanso-

kéw nalezatoby zatem rozwazy¢

ewentualne zwolnienie aktywéw we w Narodowym

Banku Polskim,

takich oddziatéw z opodatkowania,

zwtaszcza w panstwach, w ktdrych zasady momentu

aktywa takie bytyby obcigzone z tytutu jej ustalania oraz

podatku bankowego (optaty banko- zakres przedmio-

wej) w oparciu o prawodawstwo towy podstawy do

panstw goszczacych. jej wyliczenia zosta-
ty okreslone w ustawie
z dnia 29 sierpnia 1997 r.

0 Narodowym Banku Polskim oraz
w uchwale nr 40/2015 Zarzadu Narodowego Ban-
ku Polskiego z dnia 13 sierpnia 2015 r. w sprawie
zasad i trybu naliczania oraz utrzymywania re-
zerwy obowiazkowej. Zgodnie z art. 38 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku
Polskim rezerwe obowigzkowa bankow stano-
wi wyrazona w ztotych cze$¢ $rodkéw pieniez-
nych w ztotych i w walutach obcych zgroma-
dzonych na rachunkach bankowych,
srodkéw uzyskanych z tytutu emi-
sji dtuznych papieréw warto-
Sciowych oraz innych $rodkéw
przyjetych przez bank podle-
gajacych zwrotowi, z wyjat-
kiem $rodkow:

1) przyjetych od innego
banku krajowego, spot-
dzielczej kasy oszczed-
nosciowo-kredytowej  oraz

Krajowej Spotdzielczej Kasy
Oszczedno$ciowo-Kredytowej;

2) przyjetych od banku zagranicznego na pod-
stawie umoéw zawartych przed dniem wej-
Scia w zycie ustawy;

3) pozyskanych z zagranicy co najmniej na
2 lata;

4) pozyskanych na podstawie umow o prowa-
dzenie indywidualnych kont emerytalnych
oraz pozyskanych na podstawie umow
o prowadzenie indywidualnych kont za-
bezpieczenia emerytalnego w rozumieniu

przepiséw o indywidualnych kontach eme-
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Prég kwotowy na
poziomie 4 mld zt dla
bankéw oraz 2 mld dla zakta-
doéw ubezpieczen wydaje sie bardzo
wysoki w warunkach polskiego rynku
finansowego, zwazywszy ze projekt
ustawy autorstwa postéw PiS od
niektérych instytucji finanso-
wych z 2010 r. zaktadat prég
w wysokosci 10 min zt.

rytalnych oraz indywidualnych kontach za-
bezpieczenia emerytalnego;

5) uzyskanych ze sprzedazy papieréw war-

tosciowych zabezpieczonych hipotecznie
o okresie wykupu powyzej pieciu lat oraz
ze sprzedazy listow zastawnych o okresie
wykupu powyzej pieciu lat.

Zgodnie z § 2 uchwaty nr 40/2015 z dnia
13 sierpnia 2015 r. Zarzadu Narodowego Banku
Polskiego, podstawe naliczania rezerwy obowiaz-
kowej za dany miesiac stanowi $rednia arytme-
tyczna ze standéw Srodkéw pienieznych na koniec
kazdego dnia tego miesigca. Majac na uwadze po-
wyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz rozwigzanie nali-
czania podstawy rezerwy obowigzkowej pozwala
na zminimalizowanie, badZ wrecz wyeliminowa-
nie manipulacji przy stanie srodkéw pienieznych,
stanowiacych podstawe do jej naliczania.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na wysokos¢
progu kwotowego zwolnionego z podatku od nie-
ktorych instytucji finansowych. Prog kwotowy
na poziomie 4 mld zt dla bankéw
oraz 2 mld dla zaktadow

ubezpieczenn wydaje sie

bardzo wysoki w wa-

runkach  polskiego
rynku finansowego,

ZWaZyWszy Ze pro-

jekt ustawy autor-

stwa postow Prawa

i Sprawiedliwos$ci od

niektoérych instytucji

finansowych z 2010 r.

zaktadat préog w wysokosci
10 mln zt. Nalezy tez przyktado-
wo wskazad, iz w art. 39a ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim banki,
spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe
oraz Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednoscio-
wo-Kredytowa pomniejszaja kwote naliczonej
rezerwy obowigzkowej o kwote stanowigcg roéw-
nowarto$¢ 500.000 euro, obliczong wedtug kur-
su $redniego ogtaszanego przez Narodowy Bank
Polski z ostatniego dnia miesigca stanowiace-
go podstawe naliczenia rezerwy obowiazkowej,
aw przypadku, gdy w tym dniu nie ogtoszono ta-
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kiego kursu, wedtug ostatniego kursu ogtoszone-

go przed tym dniem.

5. Art. 5 ust. 4 ustawy o podatku
od niektdrych instytucji
finansowych

Watpliwo$¢ budzi réwniez zapis art. 5 ust. 4
iust. 6 ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r. 0 podat-
ku od niektorych instytucji finansowych, ktory
stanowi o pomniejszeniu podstawy opodatkowa-

nia o fundusze wlasne wylacznie
bankow, oddziatéw instytu-

Nalezy zatem roz- cji kredytowych oraz od-

wazy¢ wprowadzenie dziatéw bankéw za-

granicznych, a takze

rozwigzania polegajgcego na
mozliwosci odliczenia od podstawy spotdzielczych kas

oszczedno$ciowo-

opodatkowania dtuznych papieréw
Europejskiego Banku Centralnego, rzg- -kredytowych. Po-
déw lub bankéw centralnych parnstw wyzsze rozwiaza-
cztonkowskich Unii Europejskiej, nie nie uwzglednia
Organizacji Wspétpracy Go- obnizenia podstawy
spodarczej i Rozwoju. opodatkowania o fun-
dusze wtasne ubezpie-
czycieli (podmiotéw okreslo-
nych w art. 4 pkt 5-7 ustawy z dnia
15 stycznia 2016 r. 0 podatku od niektérych in-
stytucji finansowych). Takie rozwigzanie wydaje
sie niewtasciwe z punktu widzenia réwnego trak-

towania podmiotow.

6. Art. 5 ust. 9 ustawy o podatku
od niektdrych instytucji
finansowych

Pewne watpliwos$ci w kwestii zapewnienia
swobody przeptywu kapitatu oraz zapewnienia
zasad uczciwej konkurencji moze budzi¢ moz-
liwo$¢ ustawowych zapiséw dotyczacych moz-
liwosci odliczenia od podstawy opodatkowania
wytacznie krajowych skarbowych papieréw war-
to$ciowych. Majac na wzgledzie postanowienia
art. 7 akapit 3 Umowy ramowej podpisanej po-
miedzy Rzeczpospolita Polska a Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym dotyczacej dziatalno-
Sci EBI w Polsce z dnia 1 grudnia 1997 r., ratyfi-
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kowanej w dniu 24 lipca 1999 r. oraz art. 91 ust. 1
i 2 Konstytucji RP, Minister Finanso6w — poprzez
dokonanie wyktadni, iZ papiery emitowane przez
Europejski Bank Centralny beda traktowane na
réwni z papierami skarbowymi — wyrazit stano-
wisko, ze obligacje Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego stanowia réwniez podstawe do odli-
czen'>. Nalezy zatem rozwazy¢ rOwniez — w opar-
ciu o zasade swobody przeptywu kapitatu
i niedyskryminacji wprowadzenie rozwiazania
polegajacego na mozliwosci odliczenia od pod-
stawy opodatkowania dtuznych papieréw Euro-
pejskiego Banku Centralnego, rzadéw lub ban-
kéw centralnych panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej, Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju, z wyltaczeniem paristw, ktdre restruk-
turyzuja lub restrukturyzowaty swoje zadtuzenie
zagraniczne w ciagu ostatnich 5 lat.

Zasadne wydaje sie tez, aby rozszerzy¢ takie
zwolnienie dla obligacji Banku Gospodarstwa
Krajowego®. W mysl art. 3 ust. 3b ustawy z dnia
14 marca 2003 r. 0 Banku Gospodarstwa Krajo-
wego, powyzsze zobowigzania Ministra Finan-
s6w spetniaja wymogi ochrony kredytowej w ro-
zumieniu art. 213—215 rozporzadzenia z dnia
26 czerwca 2013 I. nr 575/2013, udzielonej przez
Skarb Pafstwa. W zwiazku z powyzszym nale-
zy zauwazy¢, ze zobowiazania Ministra Finan-
s6w sa traktowane na réwni z gwarancjami lub
regwarancjami Skarbu Panstwa udzielonymi na
wszelkie ekspozycje Banku Gospodarstwa Kra-
jowego (W tym rowniez z tytutu emisji obliga-
cji przez Bank Gospodarstwa Krajowego). Kon-
sekwencja uznania zabezpieczen (tj. gwarancji
lub regwarancji Skarbu Paristwa) art. 3 ust. 3b
ustawy z dnia 14 marca 2003 1. 0 Banku Gospo-
darstwa Krajowego zawiera wyrazne wskazanie,
ze wszelkim ekspozycjom wobec Banku Gospo-
darstwa Krajowego przypisuje sie wage ryzyka
na zasadach okreSlonych w art. 114 ust. 4 rozpo-
rzadzenia z dnia 26 czerwca 2013 r. nr 575/2013.

2 Pismo Ministra Finansoéw z dnia 17 marca 2016 r.do Wicepre-
zesa Europejskiego Banku Inwestycyjnego nr DZ1.913.48.2016.
% Pismo Prezesa Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego
z dnia 30 grudnia 2015 1. do Przewodniczacego Senackiej Ko-

misji Budzetu i Finansow Publicznych, nr DP.064.7.5S.2015.
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Zgodnie z powyzsza norma tego rozporzadzenia  réwniez wzig¢ pod uwage fakt, ze dtugotermino-

ekspozycjom wobec rzadéw centralnych i ban-  we listy zastawne sg wytaczone z podstawy ,,0po-

kéw centralnych panstw cztonkow- — datkowania” rezerwa obowigzkowa.

skich, denominowanym i finan-

Art. 7 ustawy o podatku
od niektérych instytucji
finansowych

Nalezatoby sowanym w walucie krajowej 7.

rowniez rozwazy¢ ob-

tego rzadu i banku central-

nizenie podstawy opodat- nego, przypisuje si¢ zerowa

kowania o warto$¢ aktywow wage ryzyka. Zatem ma-

w postaci listow zastawnych, jac na wzgledzie powyzsze W polskim prawie podatkowym, poza omawia-
a przynajmniej w posta- regulacje krajowe i unijne  nym podatkiem od niektdrych instytucji finanso-

ci publicznych listow

wszelkim ekspozycjom Ban-  wych, nie wystepuja konstrukcje ptacenia podatku

zastawnych.

ku Gospodarstwa Krajowego,

denominowanym i finansowa-
nym w ztotych, rowniez nalezy przy-
pisywac analogiczng wage ryzyka.

Nalezatoby réwniez rozwazy¢ obnizenie pod-
stawy opodatkowania o warto$¢ aktywow w po-
staci listow zastawnych, a przynajmniej w postaci
publicznych listow zastawnych. Zgodnie z usta-
wa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych
i bankach hipotecznych, hipoteczny list zastaw-
ny jest papierem wartoSciowym imiennym lub
na okaziciela, ktérego podstawe emisji stanowia
wierzytelnosci banku hipotecznego zabezpie-
czone hipotekami, w ktérym to licie bank hipo-
teczny zobowiazuje sie wobec uprawnionego do
spelnienia okreslonych $wiadczeri pienig¢znych.
Natomiast publiczny list zastawny jest papie-
rem warto$§ciowym imiennym lub na okaziciela,
ktérego podstawe emisji stanowia wierzytelno-
$ci banku hipotecznego z tytutu kredytéw w cze-

za kazdy miesigc. W przypadku nowego podatku
bardziej wtasciwe wydaje sie by¢ rozliczenie rocz-
ne na podstawie zaudytowanego sprawozdania fi-
nansowego przy miesiecznych zaliczkach na po-
datek. W poselskich projektach dotyczacych wpro-
wadzenia podatku od instytucji finansowych z lat
20102011, podatek miat by¢ rozliczany corocz-
nie, odprowadzany w oparciu o system zaliczek
miesiecznych. Suma aktywéw wykazana w nie-
zatwierdzonym rocznym sprawozdaniu finanso-
wym moze by¢ inna niz suma aktywoéw wykaza-
na w zatwierdzonym nastepnie sprawozdaniu fi-
nansowym. Ostatecznie podstawe opodatkowania
powinna stanowi¢ podstawa wykazana w zatwier-
dzonym rocznym sprawozdaniu finansowym,; ist-
nieje bowiem niebezpieczenstwo zanizania tej

podstawy,
sprawozdania finansowe-

skoro zatwierdzenie

go ustalajacego wyzsza
Ostatecznie

kwote aktywoéw nie

podstawe opodatkowania

Sci zabezpieczonej wraz z naleznymi odsetkami, = miatoby znacze-

w podatku bankowym powin-

gwarancja lub poreczeniem Narodowego Ban-  nia. Pobdr podat-

na stanowi¢ podstawa wykazana

ku Polskiego, Europejskiego Banku Centralnego, @ ku w przypadku

w zatwierdzonym rocznym spra-
rzadéw lub bankéw centralnych parstw czton-  projektéw posel- — .

wozdaniu finansowym; istnieje
kowskich Unii Europejskiej, Organizacji Wspét-  skich z lat 2010— bowiem niebezpieczeristwo
pracy Gospodarczej i Rozwoju, z wytaczeniem 2011 opierat si¢ na zanizania tej podstawy przez

panstw, ktore restrukturyzuja lub restruktury-  zasadzie samonali-

instytucje finansowe.

zowaly swoje zadluZenie zagraniczne w ciggu  czania podatku przez

ostatnich 5 lat, oraz gwarancja lub poreczeniem  podatnikdw. W pierwszej

Skarbu Panstwa, kredytow udzielonych wyzej
wymienionym podmiotom lub kredytéw w cze-
Sci zabezpieczonej wraz z naleznymi odsetka-
mi, gwarancjg lub poreczeniem jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz kredytéw udzielonych

jednostkom samorzadu terytorialnego. Nalezy
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kolejnosci pobierane bylyby za-

liczki na podatek w wysokosci wynikajacej z ostat-
niego rocznego sprawozdania finansowego, a na-
stepnie po zatwierdzeniu sprawozdania finan-
sowego za rok obrotowy, podatnicy zobowigzani
byliby do sktadania deklaracji podatkowych.
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8. Art.101 11 ustawy o podatku
od niektdrych instytucji

finansowych

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 15 stycznia
2016 r. 0 opodatkowaniu niektérych instytucji
finansowych, z podatku sa zwolnione wszystkie
banki panistwowe w rozumieniu ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, natomiast
art. 11 tej ustawy wprowadza zwolnienie z takie-
go podatku podmiotéw bedacych w stanie likwi-
dacji, zawieszeniu lub upadtosci, a takze podmio-
tow objetych programem naprawczym.

Rozwiazania ujete w art. 10 i 11 ustawy z dnia
15 stycznia 2016 r. o podatku od niektérych insty-
tucji finansowych moga powodowaé¢ powstanie
pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zgodnie z ktérym, z zastrzezeniem innych po-
stanowien przewidzianych w Traktatach, wszel-
ka pomoc przyznawana przez Panstwo Czton-
kowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych
w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktoca lub gro-
zi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji nie-
ktorych towardw, jest niezgodna z rynkiem we-
wnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wy-
miane handlowa miedzy Paristwami Cztonkow-
skimi. Zatem wsparcie udzielane podmiotowi
zostanie uznane za pomoc publiczna, gdy jed-
noczes$nie dojdzie do spelnienia nastepujacych
przestanek:

1) udzielane jest ono przez panstwo lub ze

Zrodet panistwowych;

2) powoduje uzyskanie przez przedsigbior-
stwo korzysci gospodarczej, ktérej nie
otrzymatoby ono w normalnych warun-
kach rynkowych;

3) ma charakter selektywny (uprzywilejowa-
nie okreslonego lub okreslonych przedsie-
biorcow albo produkcji okreslonych towa-
row);

4) grozi zaktéceniem lub zakt6ca konkurencje
oraz wptywa na wymian¢ handlowa mie-
dzy Panstwami Cztonkowskimi Unii Euro-
pejskie;j.
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10

Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 1. 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej projekty programow pomo-
cowych, w tym przewidujacych udzielanie po-
mocy w ramach wytaczen grupowych, oraz po-
mocy indywidualnej, a takze pomocy indywidu-
alnej na restrukturyzacje, wymagaja uzyskania
opinii Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow. Przedmiotowa opinia powinna zawierac
w szczegblnosci:

1) stanowisko, czy projekt przewiduje udziela-

nie pomocy publicznej;

2) stanowisko w sprawie zgodnosci pomocy
publicznej ze wspolnym rynkiem;

3) propozycje zmian przedstawione w celu za-
pewnienia zgodnosci postanowien projek-
tu ze wspOlnym rynkiem;

4) stanowisko w sprawie obowigzku notyfika-
cji projektu.

Rada Ministréw okredla, w drodze rozporza-
dzenia, szczegbtowy zakres informacji projektu
programu pomocowego lub projekt aktu, na pod-
stawie ktorego ma by¢ udzielana pomoc indywi-
dualna, w szczegdlnosci projekt decyzji lub umo-
wy, oraz informacje niezbedne do wydania opinii,
dotyczace w szczeg6lnosci adresatéw zamierzo-
nej pomocy, jej przeznaczenia, formy, wielkosci
i czasu trwania oraz elementy, jakie powinien za-
wiera¢ plan restrukturyzacyjny, uwzgledniajac
wymagania okreslone prawem Unii Europejskiej
w zakresie notyfikacji.

Zgodnie z art. 16a ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 1. 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej, w przypadku projektu usta-
wy bedacej programem pomocowym opracowa-
nym przez podmiot niebedacy organem admini-
stracji publicznej, organ wtasciwy (tj. Marszatek
Sejmu na podstawie Regulaminu Sejmu) wyste-
puje z wnioskiem do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow o:

1) wydanie opinii Urzedu Ochrony Konkuren-
¢ji i Konsumentow;

2) przekazanie do Komisji projektu w celu do-
konania jego notyfikacji;
wycofanie notyfikacji projektu przed podje-

ciem przez Komisje decyzji;
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4) wniesienie, wimieniu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, odwotania od decyzji Komisji do Try-
bunatu Sprawiedliwosdci i Sadu Pierwszej
Instancji w sprawach z zakresu pomocy pu-
blicznej.

Do wniosku o wydanie powyzszej opinii dota-
cza si¢ projekt ustawy bedacej programem po-
mocowym oraz informacje niezbedne do wyda-
nia opinii. Do czasu notyfikacji przez program
Komisji, procedowanie nad projektem ustawy
powinno zosta¢ wstrzymane (mozliwe bytoby
odbycie pierwszego czytanie i prac w komisjach
sejmowych).

Obecnie w polskim sektorze bankowym Bank
Gospodarstwa Krajowego jest jedynym ban-
kiem prowadzacym dziatalno$¢ w formie ban-
ku panstwowego. Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia
14 marca 2003 r. 0 Banku Gospodarstwa Krajo-
wego, podstawowym celem dziatalnos$ci Banku
jest wspieranie polityki gospodarczej Rady Mini-
strow, rzadowych programow spoteczno-gospo-
darczych oraz programéw samorzadnosci lokal-
nej i rozwoju regionalnego.

Powyzsze ustawowe okreslenie podstawowych
celow dziatalnosci Banku Gospodarstwa Krajo-
wego, W szczegdlnosci wspieranie polityki go-
spodarczej Rady Ministrow, nie moze pozosta-
waé w sprzecznosci z obowiazujacymi przepisa-
mi prawa, w tym z rozwigzaniami dotyczacymi
zapewnienia uczciwej konkurencji, czy tez prze-
ciwdziatania praktykom monopolistycznym.

W odniesieniu do Banku Gospodarstwa Krajo-
wego Minister Finansow moze realizowac cel fi-
skalny oraz inzynierie finansowa w zakresie poli-
tyki budzetowej innymi mechanizmami, tj.**:

1) przekazaniem Bankowi Gospodarstwa Kra-
jowego Srodkéw na utrzymanie funduszy
wilasnych na poziomie gwarantujacym re-
alizacje zadan Banku Gospodarstwa Krajo-
wego oraz odpowiedniego poziomu ptyn-
nosci w formie gotowki lub skarbowych

papierow warto$ciowych, co jest rowno-

4 Pismo Prezesa Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego
z dnia 15 grudnia 2015 r. do Przewodniczacego Sejmowej Ko-

misji Finanséw Publicznych, nr DP.064.6.SS.2015.
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znaczne z gwarancjami/regwarancjami
Skarbu Paristwa na zobowiazania Banku
Gospodarstwa Krajowego;

2) obnizeniem funduszu statutowego Banku
Gospodarstwa Krajowego poprzez wptlaty
srodkéw do budzetu panstwa, nieodptatne
przekazanie na rzecz Skarbu Panstwa be-
dacych w posiadaniu Banku Gospodarstwa
Krajowego skarbowych papieréw warto-
Sciowych oraz nieodptatne przekazanie na
rzecz Skarbu Paristwa lub innej paristwowej
osoby prawnej akcji lub udziatéw przeka-
zanych uprzednio do Banku Gospodarstwa
Krajowego w celu podwyzszenia funduszu
statutowego;

3) wptatami do budzetu panstwa zysku netto
Banku Gospodarstwa Krajowego (po roz-
liczeniu roku lub zaliczkowo); w obecnym
ksztalcie ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o Banku Gospodarstwa Krajowego istnieje
zapis, iz zysk netto Banku Gospodarstwa
Krajowego moze zosta¢ przeznaczony wy-
tacznie na zwiekszenie funduszy wtasnych
Banku Gospodarstwa Krajowego, wptate do
budzetu panstwa lub inne cele okreslone
przez Rad¢ Nadzorcza.

Ze wzgledu na powyzsze, zwolnienie z podat-
ku Banku Gospodarstwa Krajowego nalezy uznac
za zasadne. Nalezy jednak wskazad, iz zgodnie
z art. 14 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe bank panstwowy moze by¢ utworzo-
ny przez Rade Ministréw w drodze rozporzadze-
nia, na wniosek Ministra Skarbu Paristwa zaopi-
niowany przez Komisje Nadzoru Finansowego.
Rozporzadzenie Rady Ministréw o utworzeniu
banku parfstwowego okresla nazwe, siedzibe,
przedmiot i zakres dziatania banku, jego fundu-
sze statutowe, w tym Srodki wydzielone z ma-
jatku Skarbu Paristwa, ktdre staja si¢ majatkiem
banku. Nalezatoby zatem rozwazy¢, czy zwolnie-
nie takie nie bytoby zasadne wytacznie dla Banku
Gospodarstwa Krajowego, a nie wszelkich (teore-
tycznie mozliwych do utworzenia) bankow parni-

stwowych.
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IV. Fundusz przymusowej
restrukturyzacji bankow

Nie bez znaczenia dla instytucji finansowych
jest projekt ustawy o Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym, systemie gwarantowania depozytow
oraz przymusowej restrukturyzacji, ktéry bedzie
tworzyt fundusz przymusowej restrukturyzacji
bankéw. Aktualnie jest on w Sejmie RP i toczg sie
prace nad jego koricowa wersja (druk nr 215). Pro-
jekt ten ma na celu implementowanie do krajo-
wego porzadku prawnego dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/49/UE z 16 kwietnia
2014 1. W sprawie systemOw gwarancji depozytow

(,DGSD”) oraz dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/59/UE
z dnia 15 maja 2014 r. ustanawia-

1) udzielania pozyczek lub gwarancji podmio-
towi w restrukturyzacji, jego podmiotom
zaleznym, instytucji pomostowej, podmio-
towi zarzadzajacemu aktywami oraz pod-
miotowi przejmujacemu;

2) nabywania praw majatkowych podmiotu
w restrukturyzacji;

3) utworzenia instytucji pomostowej i pod-
miotu zarzadzajacego aktywami oraz wy-
posazenie tych podmiotéw w fundusze
wtlasne konieczne ze wzgledu na skale i wy-
niki dziatalnosci;

4) zaspokojenia roszczen uzupeiniajacych;

5) wylaczenia zobowiazan z umorzenia lub
konwersji zobowigzan;

6) pokrycia kosztéw postepowania zgodnie
z uzgodnionym przez Bankowy Fundusz

Po wprowadzeniu . . .
. jacej ramy na potrzeby prowa- Gwarancyjny schematem przymusowej re-
funduszu przymusowej

dzenia dziatann naprawczych strukturyzacji oraz pokrycia ewentualnych

restrukturyzacji bankéw o ]
stanie on sie kolejnym ob- oraz restrukturyzacji i upo- strat Bankowego Funduszu gwarancyjnego
ciazeniem dla sektora in- rzadkowanej likwidacji w od- z tytutu tego postepowania.
stytucji finansowych. niesieniu do instytucji kredy- Przymusowa restrukturyzacja bankéw finan-

towych i firm inwestycyjnych
oraz zmieniajacej dyrektywe Rady
82/891/EWG i dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/
WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE,
2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/EU oraz roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (,BRRD”).
Zgodnie z zapisami projektu ustawy o Banko-
wym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwaran-
towania depozytéw oraz przymusowej restruk-
turyzacji, fundusz przymusowej restrukturyza-
¢ji bankéw bytby tworzony w celu zapewnienia
srodkéw na finansowanie zadan Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego w zakresie postepowa-
nia przymusowej restrukturyzacji bankéw, firm
inwestycyjnych i oddziatéw bankéw zagranicz-
nych. Finansowanie zadari w zakresie postepo-
wania przymusowej restrukturyzacji obejmowa-

toby w szczego6lnosci finansowanie®:

5 Uzasadnienie do projektu ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz

przymusowej restrukturyzacji (druk sejmowy nr 215).
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sowana bylaby przez te podmioty ze sktadek
wnoszonych co najmniej raz w roku na fundusz
przymusowej restrukturyzacji bankéw. Podstawe
do wyznaczenia sktadek na finansowanie przy-
musowej restrukturyzacji stanowitaby wartos¢
pasywow pomniejszona o kwote funduszy wta-
snych oraz $rodkow gwarantowanych. Ponadto
przy ustalaniu wysokosci sktadki uwzgledniany
jest profil ryzyka podmiotu zobowiazanego do
whniesienia sktadki. Powyzsza podstawa sktad-
ki na fundusz przymusowej restrukturyzacji wy-
nika wprost ze Zrodet prawa unijnego. Zgodnie
art. 103 ust. 2 dyrektywy BRRD sktadka od kaz-
dej instytucji jest obliczana proporcjonalnie do
kwoty jej zobowigzan (z wytaczeniem fundu-
szy wtasnych), pomniejszonej o kwote depozy-
tow gwarantowanych w odniesieniu do kwoty
tacznych zobowiazan (z wytaczeniem funduszy
wilasnych), pomniejszonych o kwote depozy-
tow gwarantowanych wszystkich instytucji, kto-
re uzyskaty zezwolenie na prowadzenie dziatal-
nosci na terytorium danego panstwa cztonkow-
skiego. Rowniez art. 13 dyrektywy DGSD okresla

sposOb obliczania sktadek na rzecz systemow
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Panstwo

Tabela 1. Implementacja BRRD oraz obciaZenie z tytutu podatku bankowego/optaty bankowej

Czy dokonano implementacji BRRD

Wprowadzenie podatku bankowego/

oplaty bankowej

Austria TAK TAK
e s
Butgaria TAK NIE
Chorwacja TAK NIE
Cypr TAK TAK
Czechy TAK NIE
Dania TAK TAK
Estonia TAK NIE
Finlandia TAK TAK
Francja TAK TAK
Grecja TAK TAK
Hiszpania TAK TAK
Holandia TAK TAK
Irlandia TAK NIE
Litwa TAK NIE
Luksemburg TAK NIE
Eotwa TAK TAK
Malta TAK NIE
Niemcy TAK TAK

W TRAKCIE PRAC

NAD IMPLEMENTACJA
Polska (Polska juz obecnie posiada krajowe TAK
regulacje dotyczace funduszu

stabilizacyjnego)
Portugalia TAK TAK
Rumunia TAK TAK
Stowacja TAK TAK

CZESCIOWO

Stowenia (implementowanie catosci zaplanowano TAK

na wiosne 2016 r.)
Szwecja TAK TAK
Wegry TAK TAK
Wielka Brytania TAK TAK
Wrtochy TAK TAK

Zrodto: Banking Union — State of play of implementation, Rada Unii Europejskiej, 2016 oraz opracowanie wtasne.

gwarancji depozyt6w, tj. podstawa do obliczania
sktadek na rzecz systemow gwarancji depozytow
jest kwota gwarantowanych depozytow i stopien
ryzyka, na jakie narazony jest dany ich cztonek.
Sktadki sa obliczane proporcjonalnie do ryzyka

zwiazanego z dziatalnos$cia cztonkéw i uwzgled-
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niaja w odpowiednim stopniu profile ryzyka obo-
wiazujace w przypadku réznych modeli prowa-
dzenia dziatalno$ci. W zwiazku ze zmienionym
zakresem zadan Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego w projekcie ustawy przewidziano doko-

nanie zmian takze w odniesieniu do struktury
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funduszy wtasnych Funduszu. Likwidacji ulega-
ja m.in. fundusz zapasowy oraz fundusz stabili-
zacyjny, z ktorych $rodki zwieksza fundusz przy-

musowej restrukturyzacji bankow.
Po wprowadzeniu funduszu przymusowej re-
strukturyzacji bank6éw stanie on sie kolejnym ob-
cigzeniem dla sektora instytucji fi-

nansowych. Trzeba jednak

pamietaé, iz juz obec-

Wysokie progi

zwolnien, ograniczenie nie istnieje optata

pomniejszenia podstawy opo- 0Stroznosciowa,

datkowania wytgcznie do krajowych ktora jest wpta-
cana
banki.

dusz przymu-

skarbowych papieréw wartos$ciowych, przez

a takze przedmiotowe zwolnienie wszel- Fun-
kich bankéw panstwowych oraz podmio-
tow realizujgcych programy restruk- sowej restruk-

turyzacyjne, mogg by¢ uznane za turyzacji zasta-

rozwigzania zaburzajgce lub moga- pi funkcjonujacy

ce zaburza¢ konkurencje na .
Ie obecnie fundusz

'| k . oy :
wspolnym rynku stabilizacyjny.

V. Wnhnioski

Majac na wzgledzie analize przepiséw dotycza-
cych podatku bankowego oraz projektu wprowa-
dzajacego optate na rzecz funduszu przymuso-
wej restrukturyzacji bankéw mozna sformuto-
wac nastepujace wnioski:

1) Prawo unijne harmonizujac optaty naktada-
ne na system bankowy, opiera si¢ na pod-
stawie naliczania obcigzeri dotyczacej stro-
ny pasywnej oraz odnoszacej si¢ do profilu
ryzyka prowadzonej przez dany podmiot
dziatalnodci. Réwniez zdecydowana wiek-
$z0$¢ panstw europejskich wprowadza roz-
wiazania dotyczace podstawy opodatkowa-
nia w powigzaniu z ryzykiem prowadzonej
dziatalno$ci;

2) Istotne watpliwo$ci wzbudza uzywanie jako
podstawy niezaudytowanych miesiecznych
danych oraz miesieczne stawki ostateczne-
go (a nie zaliczkowego) opodatkowania;

3) Wysokie progi zwolnien, ograniczenie po-
mniejszenia podstawy opodatkowania wy-
tacznie do krajowych skarbowych papie-
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réw wartosciowych, a takze przedmiotowe
zwolnienie wszelkich bankéw panstwo-
wych oraz podmiotéw realizujacych pro-
gramy restrukturyzacyjne, moga by¢ uzna-
ne za rozwigzania zaburzajace lub mogace
zaburzac konkurencje na wspolnym rynku;

4) Polska jako jedno z nielicznych panistw Unii

Europejskiej wprowadzito konstrukeje, ze
podstawg opodatkowania sg aktywa. Zde-
cydowana wiekszo$¢ pafstw za podstawe
opodatkowania przyjeto pasywa;

5) Polska jako jedno z ostatnich panstw jesz-

cze nie implementowato BRRD.

Zasadne wydaje sie réwniez przytoczenie sta-
nowiska Europejskiego Banku Centralnego wy-
razonego w Opinii do projektu ustawy o opodat-
kowaniu niektorych instytucji finansowych. Eu-
ropejski Bank Centralny konsekwentnie wyraza
poglad, Zeby wprowadzenie opodatkowania in-
stytucji finansowych byto rozwazane w powiaza-
niu z dwoma celami:

1) zapewnienie zréwnowazonego podzia-

tu kosztéw wynikajacych z potencjalnych
upadtosci instytucji finansowych pomie-
dzy podatnikow i sektor finansowy;

2) ograniczaniem ryzyk kreowanych przez in-

stytucje finansowe.

W ocenie Europejskiego Banku Centralnego
Lnhaktadanie ad hoc podatkéw na banki z powo-
doéw ogdlnych potrzeb budzetowych powinno by¢
poprzedzone doglebng analizg potencjalnych
niekorzystnych skutkéw dla sektora bankowego
celem zapewnienia, aby takie
podatki nie kreowaty ry-

zyka dla stabilnosci fi- o
Istotne watpliwosci

nansowej i dynami- . o
. . . wzbudza uzywanie jako
ki akcji kredytowej, .

podstawy niezaudytowanych

ktore mogtoby osta- miesiecznych danych oraz

teczme negatywnie miesieczne stawki ostatecz-

wplyngc na wzrost nego (a nie zaliczkowego)

gospodarki realnej.”. opodatkowania.

Ponadto ,propono-
wana struktura podat-
ku moze zacheci¢ instytucje

finansowe do zmiany profilu ryzyka poprzez re-

strukturyzacje portfeli ukierunkowang na bar-
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dziej ryzykowne produkty, wykorzystanie opera-
cji pozabilansowych lub transferowanie aktywow
za granicg.”®.

VI. Podatek bankowy a zjawisko
unikanie opodatkowania

1. Podatek bankowy a zjawisko

przerzucalnosci podatku

Obserwujac praktyki dziatania instytucji finan-
sowych w ostatnich miesigcach mozna zaobser-
wowac zjawisko przerzucalnosci podatku banko-
wego. Zjawisko przerzucalnosci podatku ze swej
istoty wiaze sie z zachowaniami podatnikéw. Po-
datnik broni si¢ przed skutkami obcigZzenia po-
datkowego i dazy do tego, by byty one jak naj-
mniejsze. Jednym z mozliwych dziatan w tym za-
kresie jest przesuniecie czesci obciazen na inny
podmiot. Takie postepowanie znieksztatca
zalozenia przyjetej polityki podat-
kowej, bowiem konfiguracja ob-

ciazen podatkami poszczegol-
nych grup podatnikéw zmie-
nia si¢. Z punktu widzenia
wtadzy panstwowej zjawi-
sko przerzucalno$ci podat-
ku jest niepozadane”. Jedng
z odmian tego zjawiska jest
przerzucalno$é¢ w przod. Ozna-
cza ona, ze ciezar opodatkowania
przenosi sie z podmiotu opodatkowanego
na klienta w mechanizmie podnoszenia prowi-
zji (optat), po to, aby zniwelowa¢ natozony poda-
tek. Oczywiscie niekoniecznie musi to nastapic
W ujeciu catosciowym, tj. przerzucania peinego
obciazenia, ale moze dotyczy¢ tylko czesci tego
ciezaru. Czyli nie w catosci, a w czesci nastepuje
przerzucenie podatku na nabywce towaru.
Obserwujac powszechne zjawisko podnosze-
nia prowizji i optat przez instytucje finansowe

1o Opinia Europejskiego Banku Centralnego, op. cit.
7 H. Dzwonkowski (red.), Prawo podatkowe, Warszawa 2010,

S.19.
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Zjawisko przerzucal-
nosci podatku bankowe-
go przez instytucje finanso-
we na klientow jest zjawiskiem
niepozadanym z punktu widze-
nia panstwa, jak i z punktu
widzenia interesu klien-
tow bankow.

dla swoich Kklientow
Poprzez zjawi-

w okresie od paz-
sko przerzucalnosci

dziernika 2015 r.

odatku instytucje finanso-
do lutego 2016 r. P Yo

. i we zmierzajg do zmniejszenia
mozna to z cai ciezaru fiskalnego wynikajgcego

stanowczo$ci . X
4 z tytutu natozonego na nie po-

utozsamiac z za- datku bankowego, a w pew-

Istnieniem  zjawl- nych sytuacjach wrecz

ska przerzucalno- jego unikniecia.
§ci podatku banko-
wego w przdod®. Polityka
podnoszenia optat i prowizji sku-

mulowata si¢ w okresie, kiedy byto juz wiadomo,
jakie koszty beda musiaty ponie$¢ banki z tytu-
tu wprowadzenia podatku bankowego. Czesto
byly to dziatania wyprzedzajace — podnoszenie
optat i prowizji juz od pazdziernika 2015 r. Na-
lezy rowniez zauwazyd, iz polityka podnoszenia
cen w poszczegdlnych instytucjach miata cha-
rakter zréznicowany.

Zjawisko przerzucalnosci podatku ban-
kowego pozwolito instytucjom fi-
nansowym przenies¢ ciezar tego
obowigzku podatkowego na

swoich klientéw, wbrew in-
tencji ustawodawcy. Poprzez
te dziatania instytucje finan-
sowe zmierzaja do zmniej-
szenia ciezaru fiskalnego wy-
nikajacego z tytutu natozone-
go na nie podatku bankowego,
a w pewnych sytuacjach wrecz jego
unikniecia. Zjawisko przerzucalno$ci po-
datku bankowego przez instytucje finansowe na
klientéw jest zjawiskiem niepozadanym z punk-
tu widzenia panstwa, jak i z punktu widzenia in-
teresu klientow bankow.

8 Pelny zapis przebiegu Posiedzenia Komisji Finanséw
Publicznych z czlonkami zarzadu instytucji finanso-
wych (bankéw) nr 31 z 9 lutego 2016 r. http://orka.sejm.
gov.pl/zapisy8.nsf/o/F734AF0B6EF4F1E4C1257F61005
09035/%24File/0027008.pdf; http://www.bankier.pl/
wiadomosc/Te-banki-nie-podniosly-marz-kredytow-

mieszkaniowych-7312253.html.
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2. ,Sztuczne przerzucanie portfela
kredytowego pomiedzy oddziatami
banku”

Istotnym zjawiskiem, ktére nalezy uznaé za
klasyczny przejaw agresywnego unikania opo-
datkowania podatku bankowego jest prakty-
ka instytucji finansowych, ktdra okreslana jest
jako ,sztuczne przerzucanie portfela kredytowe-
go pomiedzy oddziatami banku”. Istota tej prak-
tyki sg dziatania bankéw, ktére posiadajg w ra-
mach swojej struktury oddziaty, badZ w ramach
grupy — spotki powigzane kapitatowo. Podstawa
opodatkowania podatkiem bankowym w Polsce
sa aktywa instytucji finansowych. Polityka opty-
malizacji opodatkowania przejawia si¢ w zmniej-
szaniu aktywow dla celéw podatkowych. Niewat-
pliwie portfel kredytowy instytucji finansowych
wplywa znaczaco na poziom aktywoéw. Mozli-
wa praktyka instytucji finansowych w tej mierze
moze by¢ podpisywanie uméw kredytowych po-
miedzy klientami banku a — nie jak dotychczas
bankiem krajowym - oddzialem (badz
spotka powiazana) banku majacego
siedzibe w panstwie, gdzie podat-
ku bankowego nie ma, badz jest

nizszy, badZ nie bedzie on na-
liczany, bo inna jest podstawa
opodatkowania. Oczywiscie
takie dziatania beda racjonal-
ne tylko w stosunku do klien-
téw korporacyjnych i ktorzy wy-
raza na to wole, by dokonywac takie

operacje z oddziatami w innych panstwach.
Wydaje sig, ze takie dzialanie jest do$¢ proste
ze wzgledéw operacyjnych, z drugiej za$ stro-
ny moze przynosic¢ korzysci nie tylko dla banku
(unikniecie zaptacenia podatku bankowego), ale
réwniez dla klienta, ktéremu zostanie przyzna-
na np. nizsza prowizja za udzielony kredyt w od-
dziale w innym panstwie.

Tak wiec dziatania zwigzane ze ,sztucznym
przerzucaniem portfela kredytowego pomiedzy
oddziatami banku” sa przejawem agresywnej
optymalizacji podatkowej. To zjawisko ma jesz-

cze inne oblicze. Niewatpliwie obnizenie kosz-
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Dziatania
zwigzane ze
sztucznym przerzuca-
niem portfela kredytowego
pomiedzy oddziatami banku
S3 przejawem agresywnej
optymalizacji po-
datkowe;j.

tow uzyskania kredytu spowoduje, ze klienci
banku beda zainteresowani taka ,oferta” i beda
poszukiwali instytucji kredytowych (bankow),
ktére beda w stanie przeprowadzi¢ taka ope-
racje. Czyli bedzie to odnosito si¢ do bankéw,
ktére posiadaja oddziaty zagraniczne, badZ po-
wiazane spotki kapitatowe w innych panstwach
z ,korzystniejszymi” obcigzeniami podatkowy-
mi. W takiej sytuacji w znacznie mniej korzyst-
nej pozycji znajda sie banki (instytucje finanso-
we), ktdére nie posiadaja oddziatéw zagranicz-
nych. W gtéwnej mierze bedzie to dotyczyto
krajowych instytucji finansowych o mniejszym
kapitale udziatowym (akcyjnym). Taka praktyka
moze skutkowaé szkodliwa konkurencja pomie-

dzy instytucjami finansowymi.

3. Skarbowe papiery wartoSciowe
a unikanie opodatkowania

Zgodnie z przepisami ustawy o podatku od nie-
ktorych instytucji finansowych? mozna obnizy¢
podstawe opodatkowania o warto$¢ akty-

wOW w postaci skarbowych papieréw
wartosciowych?°, a w konsekwen-
¢ji zmniejszy¢ nalezny podatek
bankowy (konwersja aktywa
opodatkowanego na nieopo-
datkowane). Oczywiscie nie
moze wzbudza¢ kontrowersji
ten przepis, jezeli bedzie wyko-
rzystywany przez banki do realiza-
cji jego polityki inwestycyjnej. Nato-

miast regulacja ta moze wzbudzac spore wat-
pliwosci ze wzgledu na mozliwo$¢ wykorzystania
jej do agresywnego unikania opodatkowania. Na
uwage powinien zastugiwaé przypadek, kiedy
bank zdecyduje si¢ w ostatnim dniu miesiaca
na zakup skarbowych papieréw wartosciowych
0 odpowiedniej wartosci, ktorych wartos$¢ obnizy
podstawe opodatkowania podatkiem bankowym.

1 Art. 5 ust. 9 ustawy o podatku od niektdrych instytuciji fi-
nansowych.

20 W rozumieniu art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. 0 finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885,

z pézn. zm.).
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Jednocze$nie na drugi

Niewatpliwie

zjawisko zwiekszenia dzienn dokona sprzeda-

zy tych samych obli-

popytu na skarbowe papie-

ry warto$ciowe jest korzystne gacji, dzieki czemu

z punktu widzenia obstugi zadtuzenia ysuwolni”  aktywa,

panstwa, to ma negatywne skutki ze ktore nie zostaty ob-

wzgledu na obnizanie sie poziomu jete  obowigzkiem

dochoddw panstwa, poprzez podatkowym. Bardzo

nizsze wptywy z podatku trudno bedzie orga-

bankowego. nom kontroli skarbowe;j
dowies¢, ze taka czynnos¢
jest przejawem niedozwolonego
unikania opodatkowania. Trzeba bowiem pamie-
taé, ze celem dziatalnosci bankéw jest obrot pie-
niedzmi poprzez m.in. nabywanie obligacji skar-
bowych nawet na krotki okres —jednego dnia.

Niewatpliwie z tym zjawiskiem nalezy koja-
rzy¢ gwattowny wzrost popytu na zakup obligacji
skarbowych w 2016 r. Ponadto, po raz pierwszy
(od pieciu lat) krajowe banki zakupity wiecej obli-
gacji skarbowych niz inwestorzy zagraniczni, in-
westujac w 2016 1. kwote 35 mld zF*'. Resort finan-
SOW obserwuje w 2016 r., zjawisko gwattownego
zwigkszenia przez banki w swoim portfelu udzia-
tu skarbowych papieréw wartosciowych. Od-
zwierciedleniem tego sa dane, ze w latach 2007—
2009 banki zwiekszyty swoj portfel 0 66,3 mld zt,
w latach 2013—2015 — 0 80 mld z}, za$§ w okresie
od stycznia 2016 r. do lutego 2016 r. (2 miesigce)
— 0 39 mld z>. Niewatpliwie z punktu widzenia
obstugi zadtuzenia panstwa, zjawisko zwigkszo-
nego popytu na skarbowe papiery wartosciowe
jest pozytywne. Trzeba jednak pamietad, iz ten-
dencja ta bedzie bardzo niekorzystna dla pan-
stwa z punktu widzenia obnizajacego si¢ pozio-
mu jego dochodow.

Niewatpliwie konstrukcja podatku bankowego
bedzie miata wptyw na polityke bankéw w zakre-
sie ich dtugoterminowej strategii. Zaré6wno skar-
bowe papiery warto$ciowe (zwolnione z opodat-
kowania), jak i kredyty (nie podlegaja zwolnie-
niu) stanowia aktywa bankéw. By¢ moze banki

stang przed dylematem czy inwestowaé w bez-

2t Dane Ministerstwa Finansow.

22 Dane Ministerstwa Finansow.
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pieczne, nieopodatkowane skarbowe papiery
wartoSciowe, czy udzielac kredyty, ktore z jedne;j
strony sa opodatkowane podatkiem bankowym,
z drugiej za$ strony sa obarczone ryzykiem go-
spodarczym. Niezaleznie jakg strategie obierze
bank, bedzie ona miata wptyw na koszt udziele-
nia kredytu klientowi i jego dostepnos¢.

4. Program naprawczy

Roéwniez program naprawczy wprowadzany
przez banki moze postuzy¢ do unikniecia opodat-
kowania podatkiem bankowym. Zgodnie z ustawg
o podatku od niektorych instytucji finansowych,
jego realizacja catkowicie zwolnitaby je z obo-
wiazku zaptaty nowej daniny. Prawo bankowe na-
kazuje opracowanie i realizacj¢ programu napraw-
czego w przypadku powstania straty bilansowej
lub nawet grozby jej wystapienia®.

Konstrukcja programu napraw-

czego moze zosta¢ wykorzy- Réwniez pro-

stana w celu unikniecia po- gram naprawczy

datku bankowego. Nie bez wprowadzany przez

znaczenia jest fakt, ze wie- banki moze postuzy¢ do

le krajowych, najwiekszych unikniecia opodatko-

bankéw* ma mozliwosé wania podatkiem

wykazania ujemnego wyniku bankowym.
w czwartym kwartale 2015 r. lub
pierwszym kwartale 2016 r. Biorac

pod uwage szacunkowy potencjat najwiekszych
bankéw, z drugiej za$ strony wysoko$¢ stawki po-
datku bankowego, poziom podatku bankowego
dla tych bankéw to wydatek na poziomie od 40

do ponad 200 milionéw ztotych w skali roku?.

5. Technika wyliczania podstawy
opodatkowania

Powazng stabo$cig podatku bankowego, ktéry

moze mie¢ wptyw na jego $ciagalno$¢ sa rozwia-

2 W 2016 r. BOS Bank ogtosit prace nad programem napraw-
czym. Wcze$niej programem naprawczym objety byt tez BPH.
24 PKO BP, Pekao SA, mBank, BZ WBK, ING, Handlowy. Dane z
17 lutego 2016 r., portal: Bankier.pl, http://m.bankier.pl/wiado-
mosc/Tak-banki-moga-ominac-nowy-podatek-7323987.html.

% Dane: ,Dziennik Gazeta Prawna” z dnia 28 marca 2016 .

Nr1(1) | 20 kwietnia2016T.



zania konstrukcyjne. Jednym z gtéwnych zarzu-
tow jest technika wyliczania podstawy opodat-
kowania. W mysl ustawy podatek ma by¢ liczony
na podstawie zestawienia obrotéw i sald. Nie zo-
staty jednak wyszczegolnione zasady, ktore po-
zwolg precyzyjnie te kwestie okresli¢, zaréwno
dla instytucji finansowych (bankéw), jak i firm
ubezpieczeniowych. Nalezy zwroéci¢ uwage, ze
w ramach kazdej instytucji finansowej sg tysiace
kont z obrotami, ktére powinny podlegac
wyliczeniu podstawy opodatkowa-
nia w podatku bankowym. Nie

ma zadnych regulacji, ktére
okreslatyby techniki wyli-
czania. Ponadto nalezy za-
uwazy¢, Ze miesieczne sal-
da nie s3 autoryzowane
przez audytora.

Nie bez znaczenia jest row-
niez inna problematyczna kwe-
stia — technika wyliczania podsta-
wy opodatkowania od aktywow wyrazo-
nych w walutach obcych. Ksiegi s3 prowadzone
w walucie polskiej. Natomiast zgodnie z usta-
wa aktywa (wyrazone w walucie obcej) powin-
ny by¢ przeliczone po kursie z przedostatniego
dnia miesigca. Dotychczas — dla celéw rachun-
kowych — przeliczane byly po kursie z ostatnie-
go dnia miesigca. Wobec tego podatnik bedzie
zobowiazany dokonywac przeliczenia jeszcze raz
(czyli dwukrotnie w miesiacu).

6. Wptyw podatku bankowego
na depozyty bankowe

Zgodnie z przepisami ustawy o podatku od
niektdrych instytucji finansowych mozna ob-
nizy¢ podstawe opodatkowania o warto$¢ ak-
tywOw w postaci skarbowych papieréw warto-
Sciowych, a w konsekwencji zmniejszy¢ nalezny
podatek bankowy. Poprzez ten zapis ustawodaw-
ca nie chciat zniecheca¢ bankéw do posiadania
panstwowego dtugu. Jego rentownos¢ jest dzis na
tyle niska, ze nie tylko nie optacatoby si¢ go ku-
powad, ale na dodatek banki mogtyby sie go po-
zbywacé, co doprowadzitoby do rynkowych per-

Analizy i Studia CASP

Nie zostaty
wyszczegblnione
zasady wyliczania podstawy
opodatkowania, ktére pozwolg
precyzyjnie okresli¢ podstawe
opodatkowania, zaréwno dla
instytucji finansowych (ban-
kéw), jak i firm ubezpie-
czeniowych.

turbacji. Aktualnie w bankowych portfelach jest
ponad 171 mld z#*.

Majac to na wzgledzie sa mozliwe dwa wa-
rianty. Pierwszy z nich skutkowa¢ bedzie tym,
ze banki beda prébowaly w naturalny sposob
dopasowywa¢ swoja strukture aktywoéw, po-
przez zwiekszanie udzialu w nich nieopodat-
kowanych obligacji skarbowych. Skutkowac to
bedzie zmniejszeniem opodatkowania podat-

kiem bankowym. Wigza¢ sie to bedzie
jednak z silnym spadkiem rentow-
nosci, zwlaszcza obligacji krot-
koterminowych.  Analizujac
rynek w okresie luty—marzec

2016 r. mozna byto zaobser-

wowaé znacznie zwiekszo-

ny popyt na papiery skar-
bowe, przy czym najwiekszy
spadek rentownosci mozna
zaobserwowa¢ na obligacjach
piecio- i dziesiecioletnich. Nie na-
lezy tego jednak wigza¢ z aktywnoscia
bankéw, ktore zakup tego typu papieréw uznaja
za zbyt ryzykowne. Banki zdecydowanie prefe-
rujg inwestowanie w obligacje krétkoterminowe
(do dwoch lat); papiery skarbowe dtugotermino-
we nie sg preferowane, jako inwestycja zbyt ryzy-
kowna. Widoczny ostatnio spadek rentownosci
dtugoterminowych obligacji nalezy uzasadniac
spadkiem stopy procentowej oraz ogdlna popra-
wa nastrojow na globalnym rynku diugu. Nalezy
bowiem pamietaé, iz wciaz utrzymuje sie popyt
na obligacje na rynku niemieckim, z ktérym nasz
rynek jest bardzo mocno skorelowany. Nie bez
znaczenia jest rowniez fakt, ze polski dtug moze
tez by¢ lepiej postrzegany w oczekiwaniu na ob-
nizke st6p procentowych?.

W sytuacji jezeli banki zdecyduja si¢ na dopa-
sowywanie struktur swoich aktywow pod potrze-
be zmniejszenia opodatkowania, moze to skutko-
wac zaburzeniami na rynku. Przejawiac sie to mo-

gtoby zdecydowanym zwi¢kszeniem popytu, przy

26 Dane Ministerstwa Finansow.
2 M. Chadzyniski, Podatek bankowy. Pierwsze starcie, ,Dzien-

nik Gazeta Prawna”, nr 38 z 25 lutego 2016 T.
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odpowiednim zmniejszeniu podazy. Pozbywac sie
obligacji mogtyby instytucje zagraniczne, jak row-
niez krajowe podmioty ubezpieczeniowe (obliga-
cje nalezace do ubezpieczycieli nie sa zwolnione

z podatku). To mogtoby spowodowac ob-
nizenie rentownosci, ale nie mu-

sza by(¢ tego konsekwencja za-
Aby zmniejszy¢ abyctes 1

. wierane transakcje.
obcigzenia wobec

fiskusa, instytucje finanso- W drugim  wariancie

we moga dokupowac obli- jest prawdopodobne, ze

gacje, a transakcje na rynku na ostatni dzieri miesigca

miedzybankowym ustang (wowczas gdy wyliczana

najeden dzieA — ostatni jest podstawa opodatkowa-
dzier miesigca. nia) rynek miedzybankowy
sie zatrzyma. Banki nie beda
decydowatly si¢ na przyjmowanie
pieniedzy na krotkoterminowe lokaty,
m.in. od innych bankéw. Mimo, ze to aktywa sa
opodatkowane, a nie pasywa (czyli depozyty), ale
w praktyce przyjecie jakiejkolwiek lokaty ozna-
cza, ze w banku pojawig si¢ pieniadze, ktore w ja-
kis sposob trzeba zagospodarowac. Nawet jezeli
trafig one tylko na rachunek w NBP, stang sie opo-
datkowanym aktywem. Z drugiej za$ strony kazdy
bank, ktory zdecydowatby sie ztozy¢ w innym taki
depozyt, musi wpisac to w bilans jako aktywo?.

Z tym jest zwiazany jeden problem — w jakiej
wysokosci bedzie miat oprocentowanie taki krot-
koterminowy depozyt (np. overnight). Podatek
jest naliczany konkretnego dnia, za$ stawka jest za
caty miesigc. Tak wiec jezeli depozyt trwatby tyl-
ko jeden dzien, to jego oprocentowanie powinno
wynosic jakie$ 13-14%, zeby uwzgledni¢ podatek.

Prawdopodobne jest réwniez, Ze banki, chcac
zniecheci¢ innych do lokowania u nich jedno-
dniowych depozytéw, beda oferowaty na prze-
tomie miesiaca obnizone, a nawet ujemne stopy
procentowe®. W konsekwencji — aktywnos$¢ ban-
kow spadnie do bardzo niskich poziomdw, co jest
juz obserwowalne w pierwszych miesiacach obo-
wigzywania podatku bankowego.

Zauwazalna praktyka bankoéw jest znieche-
canie inne instytucje do transakcji poprzez ofe-

2 Ibidem.
2 Ibidem.
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By obnizy¢ opo-
rowanie im bardzo datkowanie z tytutu

podatku bankowego instytu-

niskich cen - np.
stopa WIBOR dla

transakcji na jed-

cje finansowe nie bedg chciaty
bra¢ dodatkowych depozytéw (na

ng noc spadta do przetomie miesigca), bo przyj-

059% z 129% mujac je zwiekszatyby swoje

aktywa, od ktérych nali-

dzien wczesniej. Ob- .
czany jest podatek.

serwowalna strategia
bankéw sprowadza sie do
zminimalizowania strat. Srod-

ki, ktore byty w bankach, trafity w duzej czesci
na rachunki w NBP i lokate na koniec dnia. Skut-
kiem tego jest, ze stan srodkéw w NBP zwigkszyt
sie do 43,3 mld zt z 22,8 mld zt dziel wczesniej
(na rachunku biezacym) i 5,8 mld zt z 2,3 mld zt
(na lokacie na koniec dnia)®.

Nie tylko stawki na depozyty na ostatni dzien
miesigca zdecydowanie spadty, ale réwniez de-
pozyty przyjmowane na inne dni znacznie obni-
zono — do 1%, poniewaz przyjmowanie depozytu
w banku to dodatkowa ptynnos$¢. W przypadku,
gdy nie zostanie z niego udzielony kredyt, to naj-
prostszym sposobem na odzyskanie zaptaconych
klientowi odsetek od niego jest zakup bonow pie-
nieznych NBP. W okresie kiedy jeszcze nie obo-
wiazywat podatek bankowy, zysk z bonéw wyno-
sit 1,5% w skali roku — czyli teoretycznie do tego
poziomu mozna byto oferowa¢ stawke oprocen-
towania depozytu. Teraz jednak bony realnie daja
niewiele ponad 1% — bo stawka podat-
ku od aktywow to 0,44%. W kon-

sekwencji podatek banko-

wy skutkuje obnizka stop B.ankinie beda ‘
i banki beda dostosowy- chciaty na przetomie

miesigca pozyczac sobie
wac ceny oferowanych de- '32 p' y
o do ] nawzajem pieniedzy by ob-
POZylOw do tego poziomu. nizy¢ opodatkowanie po-

Bo na dtuzsza mete¢ od nad- datkiem bankowym.
ptynnosci nie beda w stanie
uciec. Efekt jest juz widoczny
na krdtkoterminowych stawkach

na depozyty przyjmowane w dzien rozli-

czenia — ale z czasem to dostosowanie obejmie

tez inne kategorie depozytow.

3° Dane NBP.
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Podatek bankowy Mozna wiec oczekiwal, iz

bedzie wptywat na stawki depozytéw dla klien-
spadek oprocento- A . .
wania depozytéw téw korporacyjnych i insty-
bankowych. tucji finansowych beda maleé¢
do poziomu 1%. Mozna zaob-
serwowac, ze proces ten zaczat
sie od depozytéow krotkotermino-
wych przyjmowanych na przetomie miesigca, ale
obejmuje to rowniez $redni i dtuzszy termin.
Rozwigzaniem dla bankéw mogtaby okazac
sie polityka inwestowania nadwyzki w obliga-
cje skarbowe. Uzasadnione byloby to ze wzgle-
du na fakt, ze od aktywow w postaci skarbowych
obligacji nie jest ptacony podatek bankowy. Nale-
zy jednak mie¢ na wzgledzie fakt, iz na tego typu
inwestycje banki maja limity i najprawdopodob-
niej je juz wykorzystaty. W grudniu 2015 r. war-
to$¢ obligacji i bonéw skarbowych w bankowych
portfelach wynosita 171,5 mld z1, zas w styczniu
2016 r.—juz 179,5 mld z#*. Gtéwnym nabywca bo-
néw skarbowych byty banki krajowe.
Nie bez znaczenia dla zjawiska spadku opro-

centowania depozytOw jest zapowia-

dana przez banki ,akcja” przegladu

Na skutek wpro- swojej oferty kredytowej. Zapew-
wadzenia podat- L o

. ne zdecyduja sie na likwidacje
ku bankowego akcja . ; ,
sprzedazy tych kredytéw, kto-
kredytowa prowadzona daia nainis e bow
przez banki moze re daja najnizsza marze, bowiem

,wyhamowaé”. podatek bankowy jeszcze bardziej
ja obnizy. Banki niewatpliwie beda
musiaty uwzgledni¢ w marzy kredy-
towej skutki podatku bankowego (0,44 %).
Skutki podatku bankowego niewatpliwie wpty-
na na akcje kredytowa bankéw, ktéra moze wy-
hamowa¢ w wielu segmentach rynku. W zwigz-
ku z tym dodatkowe depozyty moga okazac sie¢
mniej potrzebne, co da impuls do obnizania ich

stawek.

VII. Konkluzje koncowe

Niewatpliwie nalezy uznac z calg stanowczo-

$cia, iz podatek bankowy w Polsce jest rozwia-

3 Dane NBP.
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zaniem potrzebnym, a na-

wet koniecznym. Polska Niewatpliwie

jest w nielicznym gro- nalezy uznaé z catg

nie panistw Unii Euro- stanowczoscig, ze podatek

bankowy w Polsce jest roz-

pejskiej, ktore zdecy-

dowaly sie tak pozno wigzaniem potrzebnym, a nawet

wprowadzié ta regu- koniecznym. Stad wniosek, iz

lacje. Stad wniosek zasadne byto wprowadzenie

.. tej regulacji znacznie
iz zasadne byto wpro- JTeq J o
. . wczesniej.
wadzenie tej

regulacji
znacznie wczesniej.

Duze watpliwo$ci wzbudza kon-
strukcja podatku bankowego wprowadzonego
w Polsce. Szczegdlnie jesli chodzi o opodatkowy-
wanie aktywéw w okresach jednomiesiecznych.
Watpliwo$ci moga wynikac¢ zaréwno z faktu, ze
bedzie ta konstrukcja podatna na jej obchodze-
nie, jak rowniez — ze tylko nieliczne panistwa Unii
Europejskiej zdecydowaty si¢ na wprowadzenie
takiego mechanizmu. Niewatpliwie zastanawia
fakt, ze ustawodawca nie wziagt pod uwage do-
Swiadczen panstw, ktore wezesniej wprowadzity
ten podatek.

Na uwage zastuguja réwniez inne watpliwo$ci
i uwagi dotyczace konstrukcji podatku banko-
wego przedstawione w niniejszym opracowaniu,
ktére wpltywaja na jej poziom merytoryczny.

Z niepokojem nalezy réwniez spoglada¢ na
szacunki Ministerstwa Finanséw co do przewi-
dywanych wptywow z tego podatku. Szczegdlnie
w kontek$cie wad konstrukcyjnych pozwalaja-
cych znacznie zmniejsza¢ skuteczno$¢ tego po-
datku. W pierwszej — do$¢ optymistycznej wer-
sji Ministerstwa Finansow — szacunkowe wptywy
z tytutu podatku bankowego w 2016 r. okreslono
na poziomie 6,5—7,0 mld zt. Finalnie szacunkowe

wptywy z tytutu podatku maja

siega¢ 5 mld zt w2016 . (0od
Tylko nieliczne

1 lutego do 31 grudnia).

Majac na wzgledzie panstwa Unii Europej-

skuteczno$¢ rozwig- skiej zdecydowaty si¢ na

zai  pozwalajacych wprowadzenie mechanizmu

instytucjom finanso- opodatkowywania akty-

o . wow w okresach jed-
wym minimalizowaé

ptacenie tego podatku nomiesiecznych.

istnieje bardzo duze praw-

Nri1(1) |
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Majac na wzgledzie

dopodobienstwo, ze przewi- skuteczno$¢ rozwigzan réwnowagi konkurencyjno-

dywane wplywy nie zosta- pozwalajgcych instytucjom $ci pomiedzy bankami po-

finansowym minimalizowac¢

na osiaggniete na poziomie siadajagcymi rozbudowang

ptacenie tego podatku istnieje bar-

szacowanym przez Mini- miedzynarodowa  struk-

dzo duze prawdopodobienstwo, ze

sterstwo Finansow. ture organizacyjng a ban-

przewidywane wptywy nie zostang

Wzbudza¢ moze nie- . . L kami bedacymi jedynie
osiggniete na poziomie szaco-

pokdj fakt, iz prowadzone jednostkami krajowymi.

wanym przez Minister-

sa prace przez wyspecjali- Przedstawione uwagi i za-

stwo Finansow.

zowane firmy nad instrumen- strzezenia powinny stac¢ sie in-

tami i konstrukcjami, ktére beda spiracja dla decydentéw do doko-
utatwialy ,.czasowe” obnizanie wartosci nania dogtebnej analizy regulacji i wpro-
aktywoéw na koniec kazdego miesigca, by zmi-  wadzenia ewentualnych zmian,

nimalizowa¢ opodatkowanie instytucji finanso-  ktére mogtyby wptynaé¢ nie
wych. Szczegélnie to dotyczy instytucji, ktore  tylko na jako$¢ ustawy,
funkcjonuja w ramach miedzynarodowych grup  ale i na jej skutecznos¢.
kapitatowych. Znacznie mniejsze mozliwosci  Szczegélna uwage na-

w tym zakresie majg instytucje krajowe nie po-  lezy zwré6ci¢ na mozli-

siadajace oddziatéw w innych parfistwach, atym  wosci unikania tego po-

bardziej spotek powiazanych kapitatowo. Ana-  datku, szczegdlnie przez

lizujac doswiadczenia paristw, ktére wczedniej  instytucje finansowe dzia-
wprowadzity podatek bankowy, nie mozna wy-  lajace w ramach grup mie-
Kluczy¢ strategii instytucji finansowych, ktore  dzynarodowych. Obecnie bowiem

na potrzeby optymalizacji podatkowej beda roz-  konstrukcja podatku bankowego nie jest odpor-
budowywaly swoje struktury miedzynarodowe.  na na agresywna i kreatywna optymalizacje po-
Powyzsze moze mie¢ znaczenie na zachwianie  datkowa.

Abstract

Bank levy in Poland — Advantages and Disadvantages

The article analyses bank levy both from the economic as well as legal perspective. Due
to the fact that this tax solution has been applicable from 1 February 2016, its origin and
previous projects are also presented, which illustrates the development of taxation of the
banking sector in Poland that has been happening over the past dozen or more years.

The bank levy is applicable in many European Union Member States and thus this paper
contains a comprehensive comparative analysis of relevant solutions adopted in various
states, which allows to see the similarities and differences between them.

The paper is also concerned with the consequences that the bank levy has brought
about in Poland. Analysis of its flaws makes it possible to propose changes as well, which
would make the provisions of the law more precise.

The bank levy applicable in Poland has also undergone analysis through the prism of
tax avoidance. Mechanisms that might encourage tax avoidance, which might certainly
impair the effectiveness of this tax, have been delineated.

Keywords: bank levy, tax avoidance
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Obecnie bowiem

konstrukcja podat-
ku bankowego nie jest
odporna na agresywng
i kreatywng optymali-
zacje podatkowa.
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