UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 685), dalej: ,,ustawa nowelizujaca”, dokonata zmiany
przepisoOw art. 48a ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych 1 zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1355, z p6zn. zm.), dale;j:
,ustawa o funduszach inwestycyjnych”, w zakresie uchylenia pkt 6, zmiany brzmienia pkt 7

oraz dodania pkt 9-12, a takze nowego brzmienia cze$ci wspdlne;.

Projektowane rozporzadzenie zastapi obecnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 20 lipca 2017 r. w sprawie sposobu, trybu oraz warunkéw prowadzenia

dziatalnosci przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych (Dz. U. poz. 1444).

Towarzystwa funduszy inwestycyjnych poza zarzadzeniem funduszami inwestycyjnymi moga
prowadzi¢ rowniez okreslong dziatalno$¢ maklerska, tj. zarzadzaé portfelami, w sktad ktérych
wchodzi jeden lub wigksza liczba instrumentdw finansowych oraz prowadzi¢ doradztwo
inwestycyjne, a w przypadku towarzystw posiadajacych zezwolenie na zarzadzanie
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi réwniez przyjmowaé i przekazywac zlecenia
nabycia lub zbycia instrumentéw finansowych. Ustawa nowelizujagca wprowadzita zasade,
zgodnie, z ktéra do wykonywania wskazanej dzialalnosci towarzystwa funduszy
inwestycyjnych stosuja bezposrednio przepisy ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,
przepisy wydane na podstawie art. 94 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, rozporzadzenia 2017/565 oraz
inne bezposrednio stosowane przepisy prawa Unii Europejskiej, w zakresie, w jakim dotycza
one wykonywania dziatalno$ci okreslonej dziatalnosci maklerskiej. W konsekwencji delegacja
ustawowa nie zawiera, jak wcze$niej, upowaznienia do okreSlenia w projektowanym
rozporzadzeniu trybu 1 warunkow postepowania towarzystwa w zakresie zarzadzania
portfelami, w sktad ktorych wchodzi jeden lub wigksza liczba instrumentow finansowych,
doradztwa inwestycyjnego oraz przyjmowania i przekazywania zlecen nabycia lub zbycia
instrumentow finansowych, w tym w zakresie $wiadczenia ustug, promowania §wiadczonych
ustug oraz kontaktow z klientami. Projekt rozporzadzenia w zakresie swojej regulacji nie
implementuje z tego tez wzgledu przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow instrumentdw finansowych oraz
zmieniajacej dyrektywe 2002/92/WE 1 dyrektywe 2011/61/UE (Dz. Urz. UE L 173 z
12.06.2014, str. 349, z pdzn. zm.). Ustawa nowelizujgca zmienita rowniez podejscie do

mozliwosci prowadzenia przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych dystrybucji tytutow



uczestnictwa funduszy inwestycyjnych, ktorymi nie zarzadzajg do dziatalnosci tej zgodnie ze
znowelizowang ustawg o funduszach inwestycyjnych maja zastosowanie przepisy regulujace
obroét instrumentami finansowymi odnoszace si¢ do przyjmowania i przekazywania zlecen
nabycia lub zbycia instrumentow finansowych. Stad tez, zgodnie z delegacja, projekt
rozporzadzenia odnosi si¢ wylgcznie do trybu i warunkéw postepowania towarzystwa w
zakresie prowadzenia dziatalno$ci posrednictwa w zbywaniu i odkupywaniu jednostek
uczestnictwa funduszy inwestycyjnych otwartych lub specjalistycznych funduszy

inwestycyjnych otwartych zarzadzanych przez towarzystwo.

Ustawa nowelizujaca szczegolng uwaga objeta kwestie zwigzane z zapewnieniem aby osoby

Swiadczace w imieniu podmiotu ustugi maklerskie oraz przekazujace informacje o tych

ustugach posiadaty odpowiedniag wiedze i kompetencje, co sluzyé ma poprawie jakosci

Swiadczonych uslug oraz informacji przekazywanych klientom. Stad tez zgodnie z delegacja w

rozporzadzeniu okreslone zostaty:

1) szczegotowe kryteria w zakresie speilniania przez osoby przekazujace klientom lub
potencjalnym klientom informacji o ustugach maklerskich oraz instrumentach
finansowych bedacych ich przedmiotem oraz wykonujace czynno$ci doradztwa
inwestycyjnego, wymogow posiadania odpowiedniej wiedzy i kompetenc;i,

2) tryb i warunki postepowania przy dokonywaniu oceny oraz weryfikacji spelniania przez
osoby, o ktérych mowa w pkt 1, wymogdéw w zakresie posiadania odpowiedniej wiedzy 1
kompetencji oraz tryb 1 warunki postepowania w zakresie utrzymywania 1 doskonalenia
wiedzy 1 kompetencji tych osob oraz zatrudnianych przez towarzystwo maklerow i
doradcow inwestycyjnych,

3) szczegolowe kryteria w zakresie spelniania przez osoby $wiadczace na rzecz towarzystwa
prace w zakresie ustug maklerskich, wymogéw posiadania odpowiedniej wiedzy,
kompetencji 1 doswiadczenia,

4)  tryb 1 warunki postepowania przy dokonywaniu oceny oraz weryfikacji spetniania przez
osoby, o ktorych mowa w pkt 3, wymogow w zakresie posiadania odpowiedniej wiedzy,
kompetencji i do§wiadczenia oraz tryb 1 warunki postgpowania w zakresie utrzymywania
1 doskonalenia wiedzy 1 kompetencji tych osob.

Rozwigzania przyjete w powyzszym zakresie wzorowane sg na przyjetych w rozporzadzeniu

Ministra Finansow z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie szczegotowych warunkow technicznych 1

organizacyjnych dla firm inwestycyjnych, bankdéw, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o

obrocie instrumentami finansowymi, i bankow powierniczych (Dz. U. poz. 1111).



Zgodnie z zaobserwowanym na poziomie unijnym trendem zmierzajacym do zapewnienia aby
osoby petnigce istotne dla nalezytej ochrony intereséw klientdw funkcje charakteryzowaty sie
odpowiednim poziomem wiedzy i kompetencji projektowane rozporzadzenie uzupetniono o
przepisy wskazujace zakres wiedzy, ktory powinny posiada¢ osoby wykonujgce zadania z
zakresu nadzoru zgodnosci dziatalnosci z prawem, w szczeg6lnosci inspektor nadzoru, osoby
wykonujace zadania z zakresu audytu wewnetrznego oraz osoby wykonujace zadania z zakresu
zarzadzania ryzykiem, a takze zobowigzujace towarzystwo funduszy inwestycyjnych do
podejmowania dziatan majacych na celu utrzymanie i poglebianie przez te osoby posiadane;j

wiedzy 1 kompetencji.

Powierzanie przez towarzystwa w coraz wigkszym stopniu przedsigbiorcom lub przedsigbiora
zagranicznym wykonywania czynno$ci zwigzanych z dziatalno$cia prowadzong przez te
towarzystwa (outsourcing) uwidocznito potrzeb¢ uzupehlienia przepiséw projektowanego
rozporzadzenia o kwestie odnoszace si¢ do konfliktu intereséw jaki moze zaistnie¢ w zwigzku

ze $wiadczeniem takiej ustugi.

Prezentujac szczegdlowo wprowadzone zmiany, na wstgpie nalezy zauwazy¢, ze uktad tresci
projektowanego rozporzadzenia opiera si¢ o konstrukcje dotychczasowego rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 20 lipca 2017 r. w sprawie sposobu, trybu oraz warunkow
prowadzenia dziatalno$ci przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych, natomiast jego tres¢
odzwierciedla zmiany zakresu normowania art. 48a ustawy o funduszach inwestycyjnych

wynikle z wejscia w zycie ustawy nowelizujace;.

W § 1 projektu dokonano dostosowania zakresu regulacji do zakresu wynikajacego z

upowaznienia zawartego w art. 48a ustawy o funduszach inwestycyjnych.

Stownik zawarty w § 2 uzupetiono o definicje wtasciciela procesu, grupy docelowej, klienta

docelowego 1 strategii dystrybucji.

Rozdziat 2 zawiera regulacje dotyczace systemu kontroli wewngtrznej, ktéry sktada sie
z trzech systemoOw: nadzoru zgodnosci dzialalnosci z prawem, audytu wewnetrznego oraz

zarzadzania ryzykiem.

Projektowane § 3—8 powtarzaja rozwigzania dotyczace systemu nadzoru zgodnos$ci dziatalnosci
z prawem zawarte w dotychczasowym rozporzadzeniu. System ten w towarzystwie funduszy
inwestycyjnych ma oczywisty wptyw na funkcjonowanie innych systeméw wewnetrznych,
wlasciwe zarzadzanie konfliktami interesow, poprawne przeprowadzanie transakcji wiasnych

przektada si¢ na poziom $§wiadczonych uslug, w tym na prawidlowe realizowanie postulatu



dziatania w najlepiej pojetym interesie funduszu oraz uczestnikow funduszu. Szczegodlnego
znaczenia nabiera to w przypadku towarzystw funduszy inwestycyjnych zarzadzajacych
produktami kierowanymi, co do zasady, do inwestoréw detalicznych. W tym tez zakresie,
wskaza¢ nalezy, ze w towarzystwach funduszy inwestycyjnych funkcjonuje wiele procedur,
rowniez takich ktore z punktu widzenia dziatalnosci towarzystw majg charakter mniej istotny.
System nadzoru zgodno$ci dzialalnosci z prawem powinien wiec swoim zakresem dziatania
obejmowac te procedury i regulaminy, ktére sg istotne 1 kluczowe dla prowadzonej dziatalnosci
przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych, w szczegdélnosci z punktu widzenia interesu
klientow. W § 4 ust. 1 zrezygnowano z mozliwos$¢ pehienia jednoczesnie funkcji cztonka
zarzadu 1 inspektora nadzoru badz wykonywania przez niego zadan z zakresu nadzoru
zgodnosci dziatalno$ci z prawem. W ust. 3 pkt 11 rozszerzono kompetencje komorki nadzoru
zgodnosci dziatalno$ci z prawem o sprawowanie nadzoru nad podmiotem, ktéremu
towarzystwo powierzytlo wykonywanie czynnosci zgodnie z przepisami prawa lub umowa, o
ktérej mowa w art. 45a ust. 1 ustawy, o ile przedmiotem umowy nie s3 czynnos$ci niemajace
istotnego znaczenia dla prawidlowego wykonywania przez towarzystwo obowiazkow
okreslonych przepisami prawa, sytuacji finansowej towarzystwa, ciggtosci lub stabilnosci
prowadzenia przez towarzystwo dziatalnos$ci, o ktorej mowa w art. 45 ustawy. Natomiast w § 4
ust. 6 enumeratywnie wymieniono zakres kompetencji i wiedzy osoby, ktéra towarzystwo
upowaznia do czynno$ci z zakresu nadzory zgodno$ci dziatalnosci z prawem. Ustepy 7-10
zobowigzuja towarzystwo do dbania o zapewnienie aby osoby te utrzymywaly wiedze i

kompetencj¢ na odpowiednim poziomie.

Projektowany § 9 dotyczacy systemu audytu wewnetrznego ustanawia obligatoryjnos¢
wydzielenia odrgbnej i1 niezaleznej komoérki audytu wewnetrznego, konieczno$¢ speiniania
okreslonych warunkow przez osoby wykonujace zadania z zakresu audytu wewngtrznego oraz
wdrozenie procedury zapobiegajacej konfliktom interesow. Dodatkowo, podobnie jak w
przypadku systemu nadzoru zgodnos$ci dziatalno$ci z prawem, ustanowiono obowigzki i
wymagania towarzystwa wzgledem o0s6b wykonujacych zadania z zakresu audytu

wewnetrznego.

Zakres zmian w oddziale 3 rozdziatu 2 projektu (projektowane § 10-23) obejmuje ujednolicenie
i dostosowanie regulacji w ramach systemu kontroli wewnetrznej do wprowadzonych

wzgledem inspektora nadzoru.

W Rozdziale 3 rozszerzony zostat zakres przepisow dotyczacych konfliktoéw intereséw wobec

podmiotoéw dzialajacych na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 45a ust. 1 ustawy o



funduszach inwestycyjnych, tj. przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznego, a takze
akcjonariusza towarzystwa. Dodatkowo towarzystwo powinno zapewni¢ ochrong interesow
uczestnikow funduszy Ilub zbiorczych portfeli papierow wartosciowych lub klientow
towarzystwa przed szkodliwym wplywem konfliktu interesow w przypadku jego powstania.
Proponuje si¢, by rozszerzy¢ zakres ochrony informacji poufnych lub stanowigcych tajemnice
zawodowg na osoby uczestniczace w $wiadczeniu ustug posrednictwa w zbywaniu i
odkupywaniu jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych otwartych i specjalistycznych

funduszy inwestycyjnych otwartych zarzadzanych przez towarzystwo.

Przepisy Rozdziatlu 5 regulujace tryb i warunki postgpowania towarzystwa ulegaja rozszerzeniu
w odniesieniu do prowadzenia dziatalno$ci posrednictwa w zbywaniu i odkupywaniu jednostek
uczestnictwa funduszy inwestycyjnych otwartych lub specjalistycznych funduszy
inwestycyjnych otwartych zarzadzanych przez towarzystwo, w tym w zakresie §wiadczenia
ustug oraz kontaktow z klientami. Stanowi on realizacj¢ nowego brzmienia art. 48a pkt 7
ustawy o funduszach inwestycyjnych. Projektowany § 55 ust. 6 zobowigzuje towarzystwo do
dziatan zaradczych, w tym do poinformowania Komisji o wystapieniu zdarzenia, ktore moze
wptyna¢ na potencjalne ryzyko lub oczekiwang rentowno$¢ jednostek uczestnictwa. §56
zobowigzuje zarzad towarzystwa do kontroli nad prawidlowym wypelnianiem przez
towarzystwo obowigzkéw okreslonych w Oddziale 3 oraz do zapewnienia, by sprawozdania
dotyczace przestrzegania przepiséw systematycznie sktadane zarzadowi zawieraty informacje
na temat posrednictwa w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa funduszy
inwestycyjnych otwartych lub specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwartych
zarzadzanych przez to towarzystw, w tym informacje dotyczace strategii dystrybucji.
Jednoczesnie proponuje si¢, by towarzystwo, na wniosek Komisji, udostgpnialo wyzej
wspomniane sprawozdania. Zmiany stanowia réwniez, by rada nadzorcza towarzystwa
monitorowata zmiany 1 dokonywala okresowych przegladow posredniczenia przez
towarzystwo w zbywaniu 1 odkupywaniu jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych
otwartych lub specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwartych zarzadzanych przez
towarzystwo w celu wykrycia ryzyka niewywigzania si¢ przez towarzystwo z obowiazkoéw

okreslonych w Oddziale 3.

Rozdziat 6 stanowi o ewidencji zawartych transakcji oraz ewidencji zlecen sktadanych przez

uczestnikow funduszy inwestycyjnych otwartych.

Tres¢ Rozdziatu 7 to dokumentowanie zrodel bedacych podstawa decyzji inwestycyjnych oraz

przechowywanie 1 archiwizowanie dokumentdéw i innych no$nikéw informacji zwigzanych z



dziatalnoscig funduszy inwestycyjnych i towarzystwa stanowiacy realizacj¢ delegacji z art. 48a

pkt 4 ustawy o funduszach inwestycyjnych.

Rozdzial 8 zawiera przepisy dotyczace warunkéw technicznych i organizacyjnych prowadzenia

dziatalnosci.

Regulacje Rozdziatu 9 zostaty dostosowane do nowych przepiséw art. 48a ustawy o funduszach
inwestycyjnych wprowadzonych ustawg z dnia 1 marca 2018 r. o zmianie ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz niektérych innych ustaw. Dotycza one szczegdétowych
kryteriow w zakresie spetniania przez poszczegdlne osoby wymogow posiadania odpowiedniej
wiedzy, kompetencji 1 do§wiadczenia oraz tryb i warunki postepowania przy dokonywaniu
oceny oraz weryfikacji spetniania przez poszczegdlne osoby wymogoéw w zakresie posiadania
odpowiedniej wiedzy, kompetencji i doswiadczenia oraz tryb i warunki postepowania w

zakresie utrzymywania i doskonalenia wiedzy i kompetencji tych osob.

Rozporzadzenia wejdzie w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia. Jednoczesnie
przewidziane projektem przepisy przejsciowe zaktadaja, iz towarzystwo, ktore przed dniem
wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia uzyskatlo zezwolenie na wykonywanie
dzialalnosci, jest obowigzane dostosowa¢ prowadzong dziatalno$¢ do przepisow

rozporzadzenia w terminie 6 miesi¢cy od dnia jego wejscia w zycie.

Z uwagi na zakres zmian wprowadzanych projektem odstgpiono od wynikajacej z postanowien
uchwaty Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow
wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205) zasady ustalania na dzien 1
stycznia albo 1 czerwca daty wejscia w zycie przepisoOw okreslajacych warunki prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.

597), dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawiania organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
W szczegolnoscei, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w
sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wiadzom krajowym w
sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42 - Dz. Urz.
UE Polskie Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt rozporzadzenia nie podlega



konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony w wykazie prac

legislacyjnych dotyczacym rozporzadzen Ministra Finansow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1024) projekt rozporzadzenia zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Zawarte w projekcie regulacje nie beda mialy wptywu na dziatalno§¢ mikroprzedsiebiorcow,
malych i §rednich przedsigbiorcéw zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —

Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. 2018 poz. 646, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



