Uzasadnienie projektu rozporzadzenia w sprawie kwartalnych i dodatkowych rocznych
sprawozdan finansowych i statystycznych krajowej instytucji ptatniczej

Niniejsze rozporzadzenie stanowi wykonanie przewidzianego w art. 83 ust. 3 ustawy z dnia 11
sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2003, z pézn. zm.) upowaznienia
dla ministra wifasciwego do spraw instytucji finansowych do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, szczegétowego zakresu, formy i sposobu sporzadzania kwartalnych i
dodatkowych rocznych sprawozdan finansowych i statystycznych krajowej instytucji ptatniczej
oraz terminy ich przekazywania Komisji Nadzoru Finansowego, uwzgledniajac koniecznosc
zapewnienia KNF dostepu do informacji majgcych wptyw na ocene sytuacji finansowej
krajowej instytucji ptatniczej, w tym informacji o rodzaju i zakresie wykonywania innej
dziatalnosci prowadzonej przez instytucje ptatnicza, o ktérej mowa w art. 74 ust. 1 ustawy.
Wydanie przedmiotowego rozporzadzenia wigze sie posrednio z implementacjg art. 8
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w
sprawie ustug pfatniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajagcg dyrektywy
2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajgca
dyrektywe 2007/64/WE (Dz. Urz. UE L 337 z 23.12.2015, str. 35).Upowaznienie ma charakter
obligatoryjny, a przepis wykonawczy, ktéry ma byé wydany na jego podstawie, jest niezbedny
dla prawidtowego funkcjonowania regulacji ustawowej.

Tres¢ nowego rozporzadzenia w znacznej mierze pokrywa sie z obowigzujagcym obecnie
rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie kwartalnych
i dodatkowych rocznych sprawozdan finansowych i statystycznych krajowej instytucji
pfatniczej (Dz. U. 2014 poz. 1475). Zmiany w nowym rozporzadzeniu wynikajg z ustawy z dnia
10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.
2018 poz. 1075) i obejmujg przede wszystkim uaktualnienie formularzy poprzez uwzglednienie
nowych ustug pfatniczych — ustugi inicjowania transakcji ptatniczej i ustugi dostepu do
informacji o rachunku oraz zaktualizowania publikatoréw ustawowych. Rozszerzono réwniez
zakres sprawozdan w zakresie funduszy wtasnych o kwote kapitatu zapasowego i pozostatych
kapitatéw rezerwowych, zgodnie z art. 76 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy o ustugach ptatniczych. Wsréd
walut wyszczegdlnionych w poszczegdlnych wzorach formularzy uwzgledniono dodatkowo
funta brytyjskiego, jako jednej z gtdwnych walut wykorzystywanych w operacjach finansowych
krajowych instytucji ptatniczych. Rozporzgdzenie stanowi podstawe dla KNF, jako podmiotu
sprawujgcego nadzor nad dziatalnoscig instytucji ptatniczych, w zakresie dostepu do informacji
majacych wplyw na ocene sytuacji finansowej krajowej instytucji ptatniczej. Nadzér nad
instytucjami ptatniczymi ma charakter ostroznosciowy, skoncentrowany jest na badaniu
sytuacji finansowej podmiotu nadzorowanego i ocenie poziomu ryzyka. Sprawowany jest w
duzej mierze metodami analitycznymi. Podstawg analiz nadzorczych sg dane sprawozdawcze
przekazywane bezposrednio przez podmioty nadzorowane. Wtasciwe okreslenie zakresu tych
danych i czestotliwosci oraz terminow ich przekazywania w formie sprawozdan warunkuje
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prawidtowg realizacje funkcji nadzorczych, a w konsekwencji takze celéw ustawy.
Rozporzadzenie zostanie wydane po zasiegnieciu opinii Komisji Nadzoru Finansowego.

Dane i informacje przekazywane przez krajowe instytucje pfatnicze w ramach obowigzkéw
sprawozdawczych majg, zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy, przede wszystkim charakter
finansowy, sg one jednak uzupetniane o dane o charakterze niefinansowym (statystycznym).
Ten zakres informacji dotyczy gtéwnie rodzajéw dodatkowej dziatalnosci, nieobjetej
wydawanym przez KNF na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy zezwoleniem na swiadczenie ustug
pfatniczych w charakterze krajowej instytucji ptatniczej, w tym ustug dodatkowych $cisle
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug ptatniczych. Informacje te majg wymiar stricte nadzorczy,
gdyz pozwalajg na ocene sytuacji finansowej podmiotu nadzorowanego w szerszym
kontekscie catoksztattu prowadzonej przez niego dziatalnosci. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze
informacje i dane pozyskiwane dla celéw nadzorczych bedg w formie zagregowanej
wykorzystywane takze jako tzw. dane administracyjne dla celdw statystyki publiczne;.

Projektowane rozporzadzenie okresla zakres dwéch rodzajow sprawozdan. W § 3 okreslony
zostat szczegbtowy zakres kwartalnego sprawozdania finansowego i statystycznego. Bedzie
ono obejmowac¢ informacje o wartosci posiadanych srodkéw finansowych z uwzglednieniem
srodkow pienieznych w kasie, srodkéw na rachunku biezgcym nostro, instrumentéw dtuznych
o niskim ryzyku w kwocie mozliwej do uzyskania w ciggu 7 dni, papierdw wartosciowych
uznawanych jako zabezpieczenie przez Narodowy Bank Polski, informacje o udzielonych w
danym kwartale kredytach, o ktérych mowa w art. 74 ust. 3 ustawy, w tym ich liczbie, wartosci
oraz okresie na jaki zostaty udzielone, informacje o wykonanych transakcjach ptatniczych, w
tym ich wartosci, liczbie oraz wartosci pobranych optat i prowizji oraz zestawienie funduszy
wilasnych wraz ze wskazaniem poszczegdlnych elementéw sktadowych i okresleniem ich
kwoty.

W § 4 okreslony zostat szczegdtowy zakres dodatkowego rocznego sprawozdania finansowego
i statystycznego, obejmujacy dane wykazywane w sprawozdaniach kwartalnych, a ponadto
informacje o wykonanych transakcjach ptatniczych, z uwzglednieniem liczby i wartosci
transakcji ptatniczych wykonanych w ramach poszczegdlnych rodzajow ustug ptatniczych, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy, informacje o transakcjach dokonanych w ramach
Swiadczenia ustugi dostepu do informacji o rachunku oraz informacje o rodzaju i zakresie
dodatkowej dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 74 ust. 1 ustawy.

Nalezy zaznaczy¢, ze sprawozdania kwartalne stuzg przede wszystkim pozyskiwaniu przez KNF
informacji cyklicznych, ktére sg konieczne do biezgcego monitorowania sytuacji
nadzorowanych podmiotéw. Natomiast dodatkowe sprawozdanie roczne zawiera dane, ktére
podlegajg analizie przez KNF w okresie dtuzszym, tj. w cyklu rocznym, a ponadto takze dane
zawarte w sprawozdaniu kwartalnym. Jest to uzasadnione tym, Zze dane zamieszczone w
sprawozdaniu rocznym powinny by¢ oparte na sprawozdaniu finansowym za dany rok
obrotowy, zatwierdzonym przez wtasciwy organ zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29



wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2018 poz. 395 z pdin. zm.). Zweryfikowane dane,
pochodzace z zatwierdzonego sprawozdania finansowego za dany rok obrotowy, mogg sie
rozni¢ od danych przekazywanych w ramach biezgcej sprawozdawczosci kwartalnej w roku
kalendarzowym. Jednoczesnie pozwalajg one na ocene rzetelnosci sporzadzania, a nastepnie
przedstawiania KNF informacji majgcych wptyw na ocene stabilnego i ostroznego prowadzenia
dziatalnosci przez dang instytucje ptatnicza w poszczegdlnych kwartatach roku
kalendarzowego. W rozporzadzeniu przyjeto zatem konstrukcje polegajacg na takim
zréznicowaniu zakresu sprawozdan kwartalnych i dodatkowych sprawozdan rocznych, aby
zakres danych w nich zawartych odpowiadat zréznicowanym potrzebom nadzorczym
odpowiednio do odmiennej funkcji obu rodzajéw sprawozdan. W przeciwnym razie
dochodzitoby bowiem do nadmiernego obcigzenia krajowych instytucji ptatniczych
obowigzkami sprawozdawczymi, ktére mogg byé realizowane w cyklu rocznym, a bytyby
realizowane kwartalnie, co nalezatoby uznac za zbedne ze wzgledu na cel, ktéremu - zgodnie
z art. 83 ust. 1 i ust. 3 ustawy - stuzy realizacja obowigzkéw sprawozdawczych wobec KNF.

Zgodnie z proponowanym § 5 dane finansowe, o ktérych mowa w § 3 pkt 2 i 3 oraz informacja,
o ktoérej mowa w § 4 pkt 3, podawane sg z uwzglednieniem ich struktury walutowej
obejmujgcej wskazane waluty (zloty, euro, dolar amerykanski, frank szwajcarski, funt brytyjski
oraz pozostate waluty).

Zgodnie z § 6 obowigzki sprawozdawcze beda realizowane przy wykorzystaniu formularzy.
Wzér formularza sprawozdania kwartalnego okresla zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia, a
dodatkowego sprawozdania rocznego - zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

W §& 8 przewiduje sie, ze sprawozdawczos¢ bedzie realizowana w formie dokumentu
elektronicznego przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego udostepnianego
nieodptatnie krajowym instytucjom pfatniczym przez KNF w plikach o formacie zgodnym z
wymogami tego systemu.

W projekcie przewidziane zostaty rozwigzania szczegélne dla krajowych instytucji ptatniczych,
ktoére po uzyskaniu zezwolenia rozpoczynajg dziatalnos¢ w dniu innym, niz pierwszy dzien
kwartatu albo roku. Zgodnie z § 11, krajowa instytucja ptatnicza bedzie sktadaé sprawozdanie
za niepetny okres sprawozdawczy w terminach i formie przewidzianych dla danego
sprawozdania (kwartalnego albo rocznego). Pozwoli to na objecie obowigzkiem
sprawozdawczym petnego okresu faktycznej dziatalnosci nadzorowanych podmiotéw,
niezaleznie od momentu rozpoczecia przez nie dziatalnosci.

Przepis koncowy, zawarty w § 11 przewiduje, iz rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogtoszenia.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawiania go organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W szczegdlnosci



regulacja nie miesci sie w zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajgcych konsultacjom z
Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998
r. (98/415/WE) w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom
krajowym w sprawie projektéw przepiséw prawnych (Dz. Urz. UE L 189 z 03.07.1998, s. 42).
Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), dlatego tez projekt rozporzgdzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. 2017 poz. 248) projekt zostat zamieszczony w wykazie prac
legislacyjnych. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa oraz § 138 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204) projekt zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Zawarte w projekcie regulacje nie wpltywajg na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw, matych
i Srednich przedsiebiorcow zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. 2018 poz. 646).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



