UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania aktu normatywnego.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz niektdrych

innych ustaw ma na celu:

a)

b)

d)

dostosowanie prawa krajowego do przepisow rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady 2018/302 w sprawie nieuzasadnionego blokowania
geograficznego oraz innych form dyskryminacji klientéw ze wzgledu na przynaleznoéé
panstwowg, miejsce zamieszkania lub miejsce prowadzenia dziatalnodci na rynku
wewnetrznym oraz w sprawie zmiany rozporzgdzen (WE) nr 2006/2004 oraz (UE)
2017/2394 i dyrektywy 2009/22/WE (Dz. Urz. UE L 60 1 z 2.03.2018, str. 1 oraz Dz.
Urz. UE L 66 z 8.03.2018, str.1),

wzmocnienie pozycji instytucjonalnej Prezesa UOKIK, poprzez wprowadzenie
(przywrocenie) kadencyjnosci tego organu oraz usprawnienie dotychczasowego
systemu wyboru Prezesa UOKIK i wiceprezesow UOKIK,

umozliwienie Prezesowi UOKiK bardziej elastycznego, w stosunku do stanu obecnego,
ksztattowania struktury wewnetrznej UOKIK — w szczeg6lnoéci w odniesieniu do
delegatur UOKIK,

poprawe skuteczno$ci wykrywania naruszen przepisow ustawy z dnia 16 utego 2007 r.
o0 ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U, z 2018 r. poz. 798, z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,,ustawg o ochronie konkurencji i konsumentdéw”, poprzez umozliwienie wymiany
informacji miedzy Prezesem UOKIK a Przewodniczacym Komisji Nadzoru
Finansowego, dotyczacych prowadzonych postegpowan, oraz dostgp do tajemnic
prawnie chronionych, takich jak tajemnica skarbowa i tajemnica bankowa,
dostosowanie przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow oraz ustawy z
dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywezymi (Dz. U, z 2017 r. poz. 67,
z péin. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywezymi”, do aktualnego
stanu prawnego poprzez m.in. usuni¢cie odestan do nicobowigzujacych przepisow (np.

w art. 113 ustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentow).




Ad. a)

22 marca 2018 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
2018/302 w sprawie nieuzasadnionego blokowania geograficznego oraz innych form
dyskryminacji klientéw ze wzgledu na przynaleznos§¢ pafistwowg, micjsce zamieszkania Jub
migjsce prowadzenia dzialalnosci na rynku wewnetrznym oraz w sprawie zmiany rozporzadzen
(WE) nr 2006/2004 oraz (UE) 2017/2394 1 dyrektywy 2009/22/WE, zwane dalgj
wrozporzadzeniem 2018/302”.

Rozporzadzenie 2018/302 to jeden z dokumentéw z pakietu Komisji Europejskiej
dotyczacego handlu elektronicznego (tzw. e-commerce package), opublikowanego 25 maja
2016 r. w ramach realizacji inicjatyw zapowiedzianych w Strategii jednolitego rynku
cyfrowego (DSM — Digital Single Market) oraz w Strategii jednolitego rynku na rzecz towardw
i ustug (SMS - Single Market Strategy). Przepisy rozporzadzenia 2018/302 beda stosowane od
3 grudnia 2018 r.

Celem rozporzadzenia 2018/302 jest zapewnienie konsumentom, niezaleznie od ich
przynalezno$ci panstwowej lub miejsca zamieszkania badZ prowadzenia dziatalnosci w UE,
lepszego dostepu do towardéw 1 ustug na jednolitym rynku poprzez zapobieganie bezposredniej
i posredniej dyskryminacji w transgranicznym handlu elektronicznym (przy dokonywaniu
zakupoéw online), jak réwniez podezas podrézy do innych panstw czlonkowskich w celu

nabycia towardw lub skorzystania z ustug.

Zalozeniem tej regulacji jest rowniez umozliwienie przedsichiorcom rozszerzenia ich
dziatalno$ci na nowe rynki i zainteresowania swoja ofertg nowych klientéw. Podkreéli¢ nalezy,
ze w przypadku tego rozporzgdzenia przedsigbiorcy traktowani sg na rowni z konsumentami,
jesli wystgpujg w tej roli w ramach czynnoéci zakupu dobr lub ustug. Oznacza to, iz maja takie

sama prawa jak konsumenci, jesli cheg kupié jaki§ towar lub ustugg w innym cztonkowskim.

Rozporzadzenie 2018/302 obejmuje transakcje (zakup dobr i ushig) zawierane zaréwno
on-line, jak i off-line oraz w ramach polaczenia tych dwdch kanatéw (tzw. omni-channel).

Ushigi wylgczone z zakresu: transportowe, finansowe, audiowizualne.

Nieuzasadnione geoblokowanie i dyskryminacja ze wzgledu na miejsce zamieszkania jest
niezgodne z samg ideg jednolitego rynku i jest przyczyna niskiej skali transgranicznego handlu
elektronicznego. Rozporzadzenie 2018/302 jako wspdlna czeé¢ Strategii Jednolitego Rynku

Cyfrowego oraz Strategii Jednolitego Rynku stanowi wazny element polityki dziatah




eliminujgcych bariery w transgranicznym handlu elektronicznym. Dzigki tej oraz pozostatym,
korespondujgcym inicjatywom w ramach ww. strategii, zasady sprzedazy transgranicznej
zostang uproszczone z punktu widzenia przedsigbiorcéw, w szczegolnosei MSP, co przyczyni
si¢ do zapewnienia konsumentom i przedsighiorcom wickszego wyboru 1 wyzszej jakodci
towarow 1 uslug oraz pobudzi rozwdj catej branzy e-commerce. Co prawda zakaz
dyskryminacji zostat ustanowiony w przepisach dyrektywy uslugowej, niemniej jednak jego
stosowanie zalezy od oceny dziataf danego przedsigbiorcy na zasadzie case by case. Dzigki
przepisom rozporzgdzenia 2018/302 zaréwno firmy, jak i konsumenci zyskaja wigkszg
pewno$¢ prawng dzigki wskazaniu konkretnych okolicznosci zakazu dyskryminacji, co

jednoczesnie poprawi wykonalnos¢ tych przepisow.

Rozporzadzenie 2018/302 obowigzuje bezposrednio i co do zasady nie wymaga
transpozycji do prawa krajowego. Jednakze, art. 7 i art. 8 tego rozporzadzenia naktadajg na
panstwa czlonkowskie okre§lone obowiazki zwigzane z egzekwowaniem jego przepisow i
udzielaniem pomocy konsumentom w przypadku sporéw dotyczacych jego stosowania, fj.
wyznaczenie na gruncie przepisow krajowych organu, ktéry bedzie odpowiedzialny za
egzekwowanie naruszen przepiséw rozporzadzenia 2018/302, jak tez okreSlenia podmiotu
powolanego do udzielania pomocy konsumentom w zakresie wynikajgcym ze stosowania tego
rozporzadzenia. Za egzekwowanie przepiséw rozporzadzenia wiadciwe beda, co do zasady,
sgdy powszechne. W zakresie tym zastosowanie beda miaty przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U, z 2018 r, poz. 1025, z pdzn. zm.), w szczegdlnodei art. 415 1
art. 471, a uprawnienia wynikajace z tych przepiséw beda dochodzone w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r.
poz.1360, z pézn. zm.). Prezes UOKIK bedzie organem odpowiedzialnym jedynie w relacji
przedsigbiorca-konsument (B2C), i totylko w zakresie naruszen zbiorowych interesow
konsumentow. Dziatania Prezes UOKIK dotyczyé bedg konsumentéw w rozumieniu art, 22!
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny. Z kolei, w zakresie relacji przedsi¢biorca-
przedsigbiorca (B2B), Prezes UOKIK bedzie organem odpowiedzialnym jedynie w przypadku,
gdy geoblokowanie stanowié¢ bedzie praktyke ograniczajacg konkurencje. W zwigzku z
powyzszym, niczbgdne jest wprowadzenie do ustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentow

przepis6w umozliwiajacych Prezesowi UOKIiK wykonywanie tych obowigzkow.




Ad.b)

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie mechanizmoéw zmierzajacych do wzmocnienia
pozycji instytucjonalnej Prezesa UOKiK - organu wladciwego w sprawach ochrony
konkurencji i konsumentdw. Zmiany te sg zgodne z kierunkami prac legislacyjnych
prowadzonych w ramach UE - finalizowane obecnie sg prace nad dyrektyws Parlamentu
Europejskiego 1 Rady dotyczgcg nadania organom ochrony konkurencji panstw czlonkowskich
uprawnieth w celu zapewnienia skuteczniejszego egzekwowania regul konkurencji 1 nalezytego
funkcjonowania rynku wewngtrznego (tzw. dyrektywa ,,ECN+"). Dyrektywa ta m.in. bedzie
naklada¢ na panstwa czlonkowskie UE obowigzek przyjmowania regulacji zapewniajgcych
niezalezno§¢ osobom petigcym funkcje organdéw antymonopolowych w ww. pafistwach,
zardwno w zakresie jasno okreslonych kryteriow powolania i odwotania tych oséb, jak i w

odniesieniu do sposobu sprawowania tej funkcji.

Obecne regulacie w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw w powyzszym
zakresie (art. 29 1 art. 30), jakkolwiek zapewniaja Prezesowi UOKIK wzgledng niezaleznoé¢
instytucjonalna, to wymagaja modernizacjt w zakresie dostosowania krajowych przepiséw do
opisanych wyzej zmian legislacyjnych w UE. Proponowane zmiany beda stuzyé

skuteczniejszemu wypetnianiu przez Prezesa UOKIiK jego ustawowych zadan.

Projekt zaklada wprowadzenie sze§cioletniej kadencji Prezesa UOKIK. Rozwigzanie to,
wraz z okre$leniem zamknigtego katalogu przestanek, na podstawie ktdrych Prezes UOKIK
bedzie mogt by¢ odwolany przez Prezesa Rady Ministréw, ma na celu zapewnienie wigkszej
niezalezno§ci Prezesa oraz pozwoli na planowanie polityki ochrony konkurencji i
konsumentéw w dhuzszej perspektywie czasu. Proponowane rozwigzanie przewiduje, ze Prezes
UOKIK, tak jak w obecnym stanie prawnym, bgdzie powolywany przez Prezesa Rady
Ministrow. Projekt wskazuje, jakie wymagania musi speinia¢ kandydat na Prezesa UOKIK —
beda one co do zasady podobnie uksztattowane do wymagan obecnie przewidzianych w art, 29
ust. 3a ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Ponadto, wprowadzono ograniczenie,
zgodnie z ktorym Prezes UOKIK moze zosta¢ ponownie powolany tylko raz (art. 29 ust, 3). W
projekcie, w porownaniu ze stanem obecnym, zrezygnowano z otwartego i konkurencyjnego
naboru na Prezesa UOKIK. Rozwigzanie to wzorowane jest na rozwigzaniach przyjetych w
ustawie z dnia 21 lipca 2006 1. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 621,
Z pozn. zm.), ktora przewiduje ten sam sposob powolywania Przewodniczacego Komisji

Nadzoru Finansowego (art. 7).




Rezygnacja 2 mnaboru dotyczyé ma roéwniez, zgodnie z projektem, stanowisk
wiceprezeséw UOKIK. Prezes UOKIK powinien dysponowaé wigkszg elastycznoscig w
doborze 0s6b wchodzacych w skiad kierownictwa Urzedu, co przetozy si¢ na bardziej sprawne
realizowanie zadan wyznaczonych Prezesowi UOKIK przez obowigzujace regulacije w

obszarze ochrony konkurencji i konsumentow.

W pozostatym zakresie tryb powotywania i odwotywania wiceprezesow UOKIK nie
ulegnie zmianie. Beda oni powolywani i odwolywani przez Prezesa Rady Ministrow na

wniosek Prezesa UOKIK.

Ad. ¢)

Ponadto ustawy przewiduje zmiany w zakresie struktury wewnetrznej UOKiK. Zgodnie
z art. 29 ust. 6 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, Prezes UOKiK wykonuje swoje
zadania przy pomocy Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Obecnie w sktad UOKIK
wchodzi Centrala w Warszawie, laboratoria nadzorowane przez Prezesa UOKIK oraz 9
delegatur — w Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Poznaniu,
Warszawie 1 we Wroclawiu (art. 33 ust. [ ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow).
Projekt zmian ma na celu wprowadzenie wiekszej elastycznodci w zakresie tworzenia oraz
przydzielania zadan przez Prezesa UOKIK jednostkom terenowym UOKIK, tj. delegaturom.
Cel ten zostanie osiggniety poprzez przeniesienie regulacji dotyczacych siedzib delegatur oraz
zakresu ich zadan z przepisow ustawy o ochronie konkurencji 1t konsumentow oraz
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie wlasciwosci
miejscowej i rzeczowej delegatur Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow (Dz. U. z
2017 r. poz. 816) do przepisow statutu UOKIK, wydawanego w drodze zarzadzenia Prezesa
Rady Ministréw. Rozwigzania te s3 wzorowane na przepisach dotyczacych innych regulatorow,
w szczegbOlnoSci Prezesa UKE (art. 193 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo

telekomunikacyjne) oraz Prezesa ULC (art. 22 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze).

Ad. d)

W celu skutecznego pozyskania informacji mogacych stanowi¢ dowod w postepowaniu
i pozwalajacych na szybsze wyeliminowanie z obrotu niedozwolonych praktyk naruszajacych

interesy przedsicbiorcéw i konsumentéw, konieczne jest wprowadzenie przepisdéw




pozwalajacych na wymiang informacji pomigdzy Prezesem UOKIK a Przewodniczacym KNF,
w tym informacji dotyczacych prowadzonych postepowan, obejmujacych réwnieZ informacje
mogace stanowié tajemnice prawnie chronione. Z tych samych wzgledéw, potrzebne sg zmiany
pozwalajace Prezesowi UOKIK na dostgp do tajemnicy skarbowej w postgpowaniach
prowadzonych na podstawie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz ustawy o
przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi, a takze do tajemnicy bankowej w przypadku drugiej z

wymienionych ustaw.:

Ad. e)

Konieczne jest wprowadzenie zmian dostosowujacych ustawe o ochronie konkurencji i
konsumentow do aktualnego stanu prawnego, np. w zakresie odestan do aktualnych przepiséw
(w art. 113 ust. 3) czy zamiany Rzecznika Ubezpieczonych na Rzecznika Finansowego (w art.
99a). Zmiany o podobnym charakterze obejmg takZe ustawe o przeciwdzialaniu nieuczciwemu

wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi.

2. Opis proponowanych rozwigzan.
a) wdrozenie rozporzadzenia 2018/302:

Wdrozenie art. 7 ust. 1 rozporzadzenia 2018/302 bedzie wymagaé interwencji
legislacyjnej w art. 4, art. 29 ust. 2 oraz w art. 31 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
w zakresie wyznaczenia Prezesa UOKIK jako organu odpowiedzialnego za egzekwowanie
przepisow rozporzadzenia, w zakresie kompetencji okre$lonych w ustawie o ochronie

konkurencji i konsumentow.

Proponuje si¢, aby w =zakresie relacji przedsigbiorca-konsument (B2C) organem
odpowiedzialnym za egzekwowanie przepiséw tego rozporzadzenia byl Prezes UOKIK,
jednakze tylko w zakresie naruszefi zbiorowych intereséw konsumentow. Nalezy w tym
miejscu wskazaé, ze Prezes UOKIK chroni konsumentéw w rozumieniu art. 22! ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny. W zakresie relacji przedsi¢biorca-przedsicbiorca (B2B)
Prezes UOKIK bedzie organem odpowiedzialnym jedynie w przypadku, gdy geoblokowanie
stanowi¢ bedzie praktyke ograniczajacg konkurencje. Niektore bowiem z ograniczen

terytorialnych mogg wzbudzaé obawy z punktu widzenia prawa antymonopolowego, np.
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ograniczenia umowne dotyczace obszaru, na jakim dystrybutor moze sprzedawaé okreslone
produkty, sa zazwyczaj uznawane za ograniczenie konkurencjl. Blokowanie geograficzne
oparte na jednostronnych decyzjach przedsiebiorcéw niezajmujacych pozycji dominujace] nie
beds sic miescié w zakresie zakazu praktyk antykonkurencyjnych. W odniesieniu do
geoblokowania niebedacego praktykami ograniczajgcymi konkurencje w rozumieniu ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentéw Iub prawa UE badZ niestanowigcego naruszenia
zbiorowych intereséw konsumentéw, wilasciwe w przypadku wniesienia skargi przez
konsumentéw tub przedsigbiorcow beda sgdy powszechne. W zakresie tym zastosowanie bedg
mialy przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny oraz ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego.

W przypadku art. 7 ust. 2 rozporzadzenia 2018/302, ktéry naklada obowigzek
ustanowienia przepisow okres§lajacych sankcje za naruszenie przepisow tego rozporzadzenia,
interwencja legislacyjna nie jest konieczna w zakresie, w jakim naruszenia te odnoszg si¢
zbiorowych intereséw konsumentéw. Odpowiednie mechanizmy i narzgdzia w tym zakresie
przewiduje ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw (np. art. 26 i art. 27). Podobnie, w
relacji B2B, obowiazujgce przepisy z zakresu prawa antymonopolowego (art. 6 1 art. 9 ustawy
o ochronie konkurencji i konsument6ow oraz art. 101 i art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Buropejskiej), ktdre regulujg te kwestic wystarczajaco i nie wymagajg zmiany.

Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia 2018/302, pafstwa czlonkowskie majg obowigzek
wyznaczenia organu odpowiedzialnego za udzielanie konsumentom praktycznej pomocy w
przypadku sporu pomiedzy konsumentem a przedsigbiorca. Pomocy tej bedzie udzielat Punkt
Kontaktowy ds. ADR/ODR (podmiot ds. pozasadowego rozwigzywania sporow
konsumenckich oraz internetowego systemu rozwigzywania sporéw konsumenckich) przy
Prezesie UOKIK. Realizacja planowanych zadan Punktu Kontaktowego ds. ADR/ODR, w

zakresie wynikajacym z rozporzadzenia 2018/302, bedzie obejmowaé w szczegolnosci:

- udzielanie konsumentom informacji o wlasciwosci organu lub organdéw odpowiedzialnych za

wladciwe 1 skuteczne egzekwowanie przepisow rozporzgdzenia,

- informowanie o prawach konsumenta i przepisach okre$lajacych $rodki stosowane w

przypadku naruszenia przepiséw rozporzadzenia.

Nalezy wskazaé, ze pomoc ta bedzie udzielana konsumentom w rozumieniu art. 22!

ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny. NaloZenie na Punkt Kontaktowy ds.




ADR/ODR dodatkowego zadania oznacza konieczno$é nowelizacji art. 32a ust. 2 ustawy o

ochronie konkurencji 1 konsumentow.,

b) wzmocnienie pozycji instytucjonalnej Prezesa UOKIK:

Projekt przewiduje zmiany w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentdw, zgodnie z
ktérymi Prezes UOKIK bedzie powolywany przez Prezesa Rady Ministrow na szescioletnig
kadencje. Jednoczesnie wprowadzono ograniczenie, zgodnie z ktérym Prezes UOKIK moze
zosta¢ ponownie powolany tylko raz (art. 29 ust. 3). Wprowadzony zostanie rowniez zamknigty
katalog przestanek, na podstawie ktérych mozliwe bedzie odwotanie Prezesa UOKIK przed
zakonczeniem kadencji (art. 29 ust. 4). Proponowane rozwigzania maja na celu zwickszenie
niezaleznosci Prezesa UOKIK i1 zwigkszenie jego wplywu na kreowanie polityki ochrony
konkurencji 1 konsumentéw. Ponadto, w art. 29 i art. 30 zrezygnowano z otwartego i
konkurencyjnego naboru majacego na celu wylonienie Prezesa UOKIK oraz wiceprezeséw

UOKIK.

¢) zmiany dotyczgce struktury wewnetrzne; UOKIK:

Projekt przewiduje zmiang art. 33 1 art. 34 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
poprzez uchylenie szczegdtowych regulacji dotyczagcych delegatur UOKIK, w tym
upowaznienia do wydania rozporzadzenia okreélajacego wiaSciwo$é miejscowa i rzeczows
delegatur, oraz rozszerzenie upowaznienia do wydania statutu UOKIK (nadawanego w drodze
zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow), ktory bedzie okre§laé réwniez siedziby oraz zadania
delegatur UOKIiK. Projekt zawiera rowniez zmiany w art. 42, art. 43 i art. 44 ustawy o ochronie
konkurencji 1 konsumentdw, ktére majg charaktef zmian wynikowych, zwiazanych z
propozycja wykreslenia z tej ustawy szczegdtowe) przepisdéw dotyczacych delegatur. Ponadto,
w konsekwencji ww. zmian w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow, wprowadzone
zostana dostosowujace zmiany w ustawic o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (uchylenie nieaktualnych

odestan do ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdw).

d) wymiana informacji 1 dostep do tajemnic:




Konieczna bedzie zmiana w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz w
ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowych, ktéra umozliwi wymiang
informacji pomigdzy Prezesem UOKIK i Przewodniczacym KNF. Dostgp ten dotyczy¢ ma
réwniez informacji prawnie chronionych na podstawie innych ustaw (niezbedne sg zmiany
rowniez w tych ustawach), W zwigzku z tym zaproponowano nowelizacje art. 72 ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentdéw poprzez wskazanie, Ze organy oraz instytucje pafistwowe
i samorzgdowe beda obowigzane do udostepniania Prezesowi Urzgdw znajdujacych si¢ w ich
posiadaniu akt oraz informacji, w tym informacji prawnie chronionych. Przepis art. 72 w
obecnym brzmieniu naktada taki obowiazek tylko na organy administracji publicznej. Ponadto,
zaproponowano, aby obowigzek udostepniania informacji dotyczyl danych istotnych do
realizacji ustawowych zadan Prezesa UOKIK. Zaproponowano réwniez dodanie w ustawie z
dnia 21 lipca 2006 r. onadzorze nad rynkiem finansowym przepisu, zgodnie z ktérym
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego i Prezes UOKIK beda mogli przekazywac
sobie informacje, w tym informacje chronione na podstawie odrgbnych ustaw, w zakresie
niezbednym do realizacji ich ustawowych zadan oraz bgda mogli zawiera¢ odpowiednie
porozumienia w celu okre§lenia zasad wspdlpracy oraz przekazywania sobie tych informacji
(art. 17ca). Konsekwencja ww. zmian jest wprowadzenie w art. 73 ust. 2 ustawy o ochronie
konkurencji 1 konsumentéw dodatkowego wyjatku od reguly zgodnie z ktorg, informacje
uzyskane w tolu postgpowani prowadzonych przez Prezesa UOKiK nie mogg by¢
wykorzystywane w innych postepowaniach prowadzonych na podstawie odrgbnych przepiséw
(art, 73 ust. 1). W art. 73 ust. 2 zaproponowano dodanie pkt 7, zgodnie z ktorym ww. zakaz nie
bedzie dotyczyé przekazywania informacji Przewodniczacemu Komisji Nadzoru Finansowego

na podstawie art. 17ca ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym.

Ponadto konieczne bedg zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z pdzn. zm.) oraz w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe (Dz. U, z2017r. poz. 1876, zpdzn. zm.), ktére beda mialy na celu
umozliwienie dostepu Prezesowi UOKIK do tajemnicy bankowej i tajemnicy skarbowej na
potrzeby prowadzonych postepowan. Odnosnie do dostgpu do tajemnicy skarbowej, projekt
przewiduje nowelizacj¢ art. 298 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
poprzez dodanie w nim pkt 6f, zgodnie z ktorym Prezes UOKIK otrzymatby dostep do akt
spraw skarbowych na potrzeby toczacego sig¢ postgpowania prowadzonego na podstawic
przepisdw ustawy o ochronic konkurencji ikonsumentéw oraz przepisow ustawy

o przeciwdziatanin nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie




produktami rolnymu i spozywczymi. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 298 pkt 6d ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, takie uprawnienie przystuguje
Przewodniczacemu Komisji Nadzoru Finansowego. Informacje objete tajemnica skarbowa sg
niezbedne w toku prowadzonych przez Prezesa UOKIK postepowan, w szczegolno$ci w
zwigzku z uprawnieniem Prezesa UOKiK do nakladania kar pienieznych, ktére stanowig
dochod budzetu panstwa. Zgodnie z art. 106 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
Prezes UOKIK moze natozy¢ na przedsigbiorcg, w drodze decyzji, kare pieniezna w wysokosci
nie wiekszej niz 10% obrotu osiggnigtego w roku obrotowym poprzedzajacym rok nalozenia
kary, w przypadkach opisanych w tym przepisie. Obrét oblicza si¢ na zasadach, o ktorych
mowa w art. 106 ust. 3 ww. ustawy. Zdarzajg si¢ sytuacje, gdy przedsicbiorca nie odbiera
korespondencji, nie udziela odpowiedzi na zadanie Prezesa UOKiK o przekazanie wysoko$ci
obrotu za rok poprzedzajacy wydanie decyzji lub tez zachodzi konieczno§é weryfikacji
ztozonych informacji np. w urzedzie skarbowym, przy czym czesto dane te sa objete tajemnicg
skarbows. Ponadto, dane te mogg by¢ pomocne w celu ustalenia czy przedsigbiorca prowadzi
faktycznie dzialalno$¢ gospodarcza (poprzez uzyskanie informacji od administracji skarbowe;j
w zakresie np. skladanych deklaracjii VAT lub innych cyklicznych zeznaf/deklaracji
podatkowych). Podobnie, dane te mogg by¢ pomocne w toku postgpowan egzekucyjnych w
celu Sciggnigcia natozonych kar np. w przypadku koniecznoéci weryfikacji zasadnoéci wydania
postanowienia o umorzeniu egzekucji czy tez rozwazania zasadnoéci podejmowania czynnosci
egzekucyjnych w stosunku do cztonkdéw zarzadu czy wspdlnikéw spdlek osobowych, co jest z
kolei uzaleznione od ustalenia m.in. czy takie osoby osiggaja przychody, ktore daja
prawdopodobienstwo wyegzekwowania kary. Ponadto, informacje objete tajemnicg skarbowa
mogg by¢ pomocne w przypadku prowadzenia przez Prezesa UOKIK postepowan dotyczacych
praktyk zwigzanych z prowadzeniem systemow promocyjnych typu piramida, w rozumieniu
art. 7 pkt 14 ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym oraz pkt 14
zalacznika I do dyrektywy 2005/29/WE, gdzie niezbedne do stwierdzenia tego naruszenia jest
wykazanie, ze konsument wykonuje $wiadczenic w zamian za mozliwo$é otrzymania
wynagrodzenia, kidre jest uzaleZznione przede wszystkim od wprowadzenia innych
konsumentéw do systemu, a nie od sprzedazy lub konsumpcji produktdéw. Dokumenty
uzyskane od organéw podatkowych mogg pozwoli¢ Prezesowi UOKIK ustalié, czy
finansowanie wynagrodzenia, jakie konsument moze otrzymaé, jest uzaleinione ,przede
wszystkim” lub ,,gléwnie” od $wiadczen wplaconych nastepnie przez nowych uczestnikow
systemu. Innym przypadkiem sg postepowania antymonopolowe w sprawie zmow

przetargowych, gdzie informacje objete tajemnicg skarbows sa konieczne w celu weryfikacji
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przekazanych przez przedsigbiorcéw informacji w zakresie wspdlpracy, lub braku wspélpracy

z innymi przedsigbiorcami lub na okolicznoéé¢ realizacji danych przedsiewzigé,

Jezeli chodzi o dostep do tajemnicy skarbowej oraz tajemnicy bankowej na potrzeby
prowadzonych przez Prezesa UOKIK postgpowan na podstawie przepisow ustawy
0 przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozyweczymi, ktérej celem jest eliminowanie nieuczciwych praktyk
handlowych w aficuchu dostaw zywnosci, jest on konieczny m.in. ze wzgledu na umozliwienie
Prezesowi UOKIK ustalenia w toku tych postgpowan faktu niezaleznosci dziatania posrednika
w obrocie, jak rownieZ wystgpowania samego stosunku przewagi kontraktowej jednego
podmiotu nad drugim na podstawie analizy danych finansowych. Ponadto, nalezy wskazaé, iz
Prezes UOKiIK w lipcu 2018 r. podjal wspdlprace z Ministerstwem Finanséw w zakresie
monitorowania rynkéw rolnych - w szezegdlnoéci obrotu owocami oraz wieprzowing (w
zwiazku z wystegpowaniem ASF). W toku dotychczasowych prac grupy roboczej UOKiIK-MF
pojawila si¢ watpliwosé, czy przepis art. 72 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw (w
zwigzku z art. 15 ustawy o przewadze kontraktowej) jest wystarczajaca podstawg do
przekazywania danych przez administracj¢ skarbowa, wobec braku wyraznego zwolnienia z
obowigzku zachowania tajemnicy skarbowej. Z kolei, odnoénie do tajemnicy bankowej nalezy
zauwazy¢, iz ustawa - Prawo bankowe w art. 105 ust. ! pkt 2 lit r juz obecnie zobowigzuje
banki do udzielenia informacji stanowigcych tajemnice bankows na zgdanie Prezesa UOKiK,
jednakze tylko w zwigzku z postgpowaniami prowadzonymi na podstawie ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw oraz w zakresie okreslonym ustawsg z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r.- poz. 362).
Obowigzek z ww. przepisu pomija wigc nowy rodzaj spraw powierzonych Prezesowi UOKIK
do prowadzenia poczawszy od 12 lipca 2017 r., tj. postgpowania w sprawie nieuczciwego

wykorzystywania przewagi kontraktowe;j.

e) zmiany porzadkujace, m.in.:

- zmiana w art. 99a ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw (wykreslenie Rzecznika

Ubezpieczonych i dodanie Rzecznika Finansowego);

- w art. 113 ust, 3 ustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentdéw uaktualnienie odestania do
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Ponadto, w art. 113 dodano ust. la
{potwierdzajacy dotychczasowa praktyke), zgodnie z ktérym ulgi w splacie kary pienigznej,
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o ktérych mowa w ust. 1 (tj. odroczenie uiszczenia kary pienigznej albo roztozenie jej na raty),
moga by¢ udzielane wylgcznie jako pomoc de minimis, w zakresie i na zasadach okreélonych
w bezposrednio obowigzujgcych aktach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy

w ramach zasady de minimis.

W przepisach przejsciowych wskazano, 1z czynno§ci w sprawach wszczetych
i niezakonczonych, nalezacych do wlasciwosci delegatur UOKIK, na podstawie przepiséw
uchylanego rozporzadzenia w sprawie wlasciwoéci miejscowej i rzeczowej delegatur lub
przekazanych delegaturom przez Prezesa UOKIK, podjete przed dniem wejscia w zycie
nowego statutu, pozostajg w mocy (art. 6). Ponadto, zgodnie z art. 7, do dnia wejscia w zycie
nowego statutu UOKIK, delegatury bedg zatatwiaC sprawy nalezgce do ich wiasciwosci na
podstawie przepisdOw ww. rozporzadzenia lub przekazane delegaturom przez Prezesa UOKiK.
Wprowadzono rdwniez regulacje, zgodnie z ktdrg nowy statut UOKiK okresli, ktore komorki
organizacyjne UOKIK przejmg od delegatur sprawy wszczgte 1 niezakonczone w dniu wejscia
w zycie tego statutu (art. 9). W zwigzku z wprowadzeniem zmian w zakresie wyboru cztonkow
Krajowej Rady Rzecznikow Konsumentéw wskazano w art. 11, ze dotychczasowi czlonkowie
Rady zachowuja cztonkostwo w Krajowej Rady Rzecznikéw Konsumentdéw po dniu wejscia
w zycie niniejszej ustawy. Jezeli chodzi o przepis przej§ciowy zwiazany z wprowadzeniem
kadencji Prezesa UOKIK, w art. 12 ustawy zaproponowano regulacje, zgodnie z ktéra wydany
na podstawie przepiséw dotychczasowych akt powolania Prezesa UOKIK staje si¢ aktem
powolania na szescioletnig kadencje, ktdrej bieg rozpoczyna si¢ z dniem wejécia w zycie
niniejszej ustawy. Zgodnie z art. 13 projektu, dotychczasowe przepisy wykonawcze (1.
rozporzadzenic Prezesa Rady Ministtdéw z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie wladciwosei
migjscowej 1 rzeczowej delegatur Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, jak rowniez
zarzadzenie nr 146 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie nadaniu statutu
Urzedowi Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw), zachowuja moc do dnia wejscia w zycie
nowego statutu, jednak nie dtuzej niz przez okres miesigca od dnia wejscia w Zycie niniejszej
ustawy.

Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w Zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia
ustawy, z wyjatkiem przepisow dotyczgcych geoblokowania, ktore wejda w zycie 3 grudnia
2018 r.

Projekt nie bgdzie mial wplywu na dziatalno§é mikroprzedsiebiorcdéw oraz matych i

srednich przedsigbiorcow.
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Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie
podlega notyfikacji.

Projekt nie podlega réwnicz przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unij
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej UOKIK, zgodnie
ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz, U.
22017 1. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 1. poz. 1006, z pézn. zm.).
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