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Komunikat z 416. posiedzenia
Komisji Nadzoru Finansowego w dniu 18 grudnia 2018 r.

W czterysta szesnastym posiedzeniu Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) wzig¢li udziat:

e Jacek Jastrzebski — Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego,

e Andrzej Diakonow — Zastepca Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego,

e Marcin Pachucki — Zastepca Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego?,

e Marcin Obroniecki — Przedstawiciel ministra wtasciwego ds. instytucji finansowych?,

e Jan Wojtyla — Przedstawiciel ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego®,

e  Andrzej Kazmierczak — Cztonek Zarzadu Narodowego Banku Polskiego?,

e Cezary Kochalski — Przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

e  Zdzistaw Sokal — Przedstawiciel Bankowego Funduszu Gwarancyjnego*,

e Marek Niechcial — Przedstawiciel Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow*,

e  Maciej Wasik — Przedstawiciel ministra — cztonka Rady Ministréw, Koordynatora stuzb
specjalnych*.

1. Komisja jednogto$nie uchwalita plan finansowy Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
na rok 2019. Z dniem 1 stycznia 2019 r. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego staje si¢
panstwowa osoba prawng co oznacza, ze bgdzie prowadzit autonomiczng gospodarke
finansowa. Jest to konsekwencja wejscia w Zycie przepisdw ustawy o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony
inwestorOw na tym rynku. Zmianie nie ulega zrddlo finansowania kosztow nadzoru
finansowego — sa to wptaty podmiotéw nadzorowanych.

Jednoczesnie wskazane w ww. ustawie kary pieni¢zne nakladane przez Komisj¢ Nadzoru
Finansowego po 1 stycznia 2019 r. nie beda stanowi¢ dochodow budzetu panstwa,
ale przychody Funduszu Edukacji Finansowej.

Koszty funkcjonowania w planie finansowym UKNF na rok 2019 okreslono na poziomie
294,6 mln zt. Jednorazowo w roku 2019 kwota kosztow podniesiona zostanie o dodatkowe
75 miln zi, tj. o rownowarto$¢ dotacji podmiotowej, ktéra zostanie przekazana przez
Ministra Finansow w celu wyposazenia UKNF w pierwsze srodki finansowe. W celu
zapewnienia neutralno$ci funkcjonowania UKNF dla budzetu panstwa, dotacja zostanie
zrefundowana wptatami podmiotow nadzorowanych.

Plan finansowy UKNF przekazany zostanie do zatwierdzenia Prezesowi Rady Ministrow.
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2. Komisja jednoglosnie wydata skierowang do bankéow 1 spoétdzielczych kas
oszczednos$ciowo-kredytowych (SKOK) znowelizowang Rekomendacje L dotyczaca roli
bieglych rewidentéw w procesie nadzoru nad bankami i1 spoétdzielczymi kasami
oszczednosciowo-kredytowymi.

Rekomendacja dotyczy dobrych praktyk w zakresie wspotpracy bieglych rewidentéw i firm
audytorskich z organem nadzoru finansowego w obszarze wymiany danych i informacji
pozyskiwanych przez biegtych rewidentoéw i firmy audytorskie w toku badania ustawowego
sprawozdan finansowych bankéw i SKOK oraz majacych znaczenie dla realizacji celow
nadzoru nad wskazanymi podmiotami, ktore przedstawiaja oczekiwania KNF wobec
bankow i spotdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych w zakresie postepowania
zgodnego z przepisami ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegltych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U z 2017 r. poz. 1089 z p6ézn. zm., dale;j:
ustawa o bieglych rewidentach).

W ocenie KNF, wydanie znowelizowanej Rekomendacji L zapewni sp6jnos$¢ zawartych
w tym dokumencie rekomendacji KNF w odniesieniu do roli biegtych rewidentow i firm
audytorskich w procesie nadzoru nad bankami i SKOK z aktualnie obowigzujacymi
przepisami prawa krajowego i wspolnotowego oraz standardami rynkowymi.

Postanowienia Rekomendacji L majg zastosowanie, z uwzglednieniem zasady
proporcjonalno$ci, strukturalnych réznic i specyfiki dziatalno$ci prowadzonej przez
podmioty nadzorowane objete jej zakresem.

Projekt Rekomendacji L byt przedmiotem konsultacji publicznych, w tym w szczegdlnosci
ze Zwiazkiem Bankow Polskich, Krajowym Zwigzkiem Bankow Spotdzielczych, Krajowa
Spoidzielcza Kasg Oszczednosciowo-Kredytowa, Zwigzkiem Rewizyjnym Bankéw
Spoétdzielczych im. F. Stefczyka w Warszawie, PIBR, EY, KPMG, Deloitte,

KNF oczekuje, Ze niniejsza Rekomendacja zostanie wprowadzona w bankach oraz SKOK
nie pdzniej niz do 31 marca 2019 r.

Pelna tre$¢ rekomendacii

3. Komisja jednoglo$nie wyrazita zgode na potaczenie Mikotowskiego Banku
Spotdzielczego w Mikotowie (bank przejmujacy) z Bankiem Spoéldzielczym
w Wodzistawiu Slaskim (bank przejmowany). Polaczenie odbywa si¢ za zgoda obu
bankéw wyrazong w stosownych uchwatach podjetych przez ich organy statutowe.

4. Komisja, na podstawie art. 167 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 167 ust. 1 pkt 1 i 2 Ustawy
0 obrocie instrumentami finansowymi (dalej: Ustawa o obrocie) w brzmieniu sprzed
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wejscia w zycie ustawy z dnia 1 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi oraz niektérych innych ustaw (dalej: Nowelizacja) jednogtosnie:

l. ograniczyta Mercurius Domowi Maklerskiemu sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej w drodze cofnigcia zezwolenia
na prowadzenie dziatalnos$ci maklerskiej w zakresie, o ktorym mowa w art. 69 ust. 2
pkt 6 Ustawy o obrocie, tj. oferowania instrumentéw finansowych,

Il. nalozyla kar¢ pieniezng na Mercurius Dom Maklerski sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie w wysokos$ci 430 tysigcy ztotych,

I1l.  wyznaczyta termin na zakonczenie prowadzenia dziatalno$ci maklerskiej w zakresie
oferowania instrumentow finansowych przez Mercurius Dom Maklerski sp. z o.0.
z siedzibg w Warszawie na jeden miesigc od dnia dorgczenia decyzji w zakresie
dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 69 ust. 2 pkt 6 Ustawy o obrocie (co nastapito
w dniu 18 grudnia 2018 r.),

w zwiazku z naruszeniem art. 72 Ustawy o obrocie w brzmieniu sprzed wejsScia w zycie
Nowelizacji, poprzez udzial w organizacji procesu oferowania obligacji emitowanych
przez GetBack SA (dalej: Obligacje), w sposob polegajacy na wspotpracy z podmiotem
trzecim, nieposiadajacym uprawnien do $wiadczenia ustug oferowania instrumentéw
finansowych, w ramach ktorej Mercurius Dom Maklerski sp. z 0.0. siedzibag w Warszawie
dokonywal czynnosci posrednictwa w zbywaniu Obligacji, natomiast podmiot trzeci
dokonywat czynnosci posrednictwa w proponowaniu objecia Obligacji, akceptujac tym
udzial w procesie oferowania Obligacji podmiotu nieuprawnionego do wykonywania
czynnos$ci oferowania instrumentoéw finansowych.

Komisja nadata ww. decyzji rygor natychmiastowej wykonalno$ci w odniesieniu
do punktow I 1 III.

Informacja ta jest istotna ze wzgledu na fakt, iz Mercurius Dom Maklerski sp. z o.0.
z siedzibg w Warszawie prowadzi dzialalno$¢ maklerska w zakresie oferowania
instrumentéw finansowych 1 uzasadnione jest podanie do publicznej wiadomosci
informacji o utracie przez wskazany podmiot statusu prawnego, ktory legitymowat go do
wykonywania czynnosci w tym zakresie. Jest to uzasadnione potrzeba ochrony
inwestorow, do ktérych Mercurius Dom Maklerski sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
kierowat oferty nabycia instrumentow finansowych, jak rowniez koniecznos$cig
poinformowania emitentow badZ potencjalnych emitentéw, iz podmiot ten nie bedzie
wigcej uprawniony do wykonywania takich ustug.

Sankcja natozona przez organ nadzoru w przedmiotowej sprawie pokazuje, jak wazkie
znaczenie ma rzetelne, profesjonalne, zgodne =z zasadami uczciwego obrotu
zorganizowanie procesu oferowania instrumentow finansowych. Dziatalno$¢ ta ma tak
donioste znaczenie, poniewaz nabywcy instrumentow finansowych oferowanych przez
firmy inwestycyjne, inwestuja swoje srodki w zaufaniu do podmiotow oferujacych, do ich
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profesjonalizmu, sumiennosci oraz bezpieczenstwa calego procesu wynikajacego
z otrzymanego zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci maklerskiej.

Rynek finansowy ponosi za§ niepowetowana szkode wskutek dziatan naruszajacych
zasady zgodnego z prawem i zasadami uczciwego obrotu oferowania instrumentow
finansowych. Dzialania takie prowadzg do utraty zaufania inwestoréw oraz budujg awersj¢

do rynku.

Wydajac przedmiotowa decyzje organ nadzoru uwzglednit okres i1 skale dziatalnosci
Mercurius Domu Maklerskiego sp. z 0.0. ktorej dotyczyty nieprawidlowosci oraz fakt,
ze dziatania tego podmiotu podwazyly zautanie do rynku kapitatlowego.

5. Komisja, po rozpatrzeniu wniosku Spoétdzielni Systemu Ochrony Zrzeszenia BPS,
jednogto$nie zatwierdzita Grupowy Plan Naprawy Systemu Ochrony Zrzeszenia BPS.

6. W nawigzaniu do pkt. 4 komunikatu z dnia 30 pazdziernika 2018 r., na wniosek banku
zainteresowanego udzialem w  procesie restrukturyzacji  Spéldzielczej Kasy

Oszczednosciowo — Kredytowej Jaworzno, Komisja jednogtosnie przedtuzyta termin
na podjecie decyzji dotyczacej udzialu w procesie restrukturyzacji SKOK Jaworzno
w trybie art. 74c ust. 4 ustawy o skok i wyznaczyla termin do dnia 31 stycznia 2019 r.
na ostateczne zajecie stanowiska przez bank w przedmiotowej sprawie.

7.  Komisja Nadzoru Finansowego jednoglosnie zaakceptowata wstgpne zatozenia interwencji
produktowych, o ktorych mowa w art. 42 MiFIRY, dotyczacych opcji binarnych
1 kontraktéw na roznice.

Zatozenia interwencji produktowych, o ktérych mowa powyzej, zbiezne sg z trescig
interwencji produktowych wprowadzonych przez Europejski Urzad Nadzoru Gield
1 Papieréw Wartosciowych (ESMA) na podstawie art. 40 MIFIR:

e decyzja ESMA (UE) 2018/795 z dnia 22 maja 2018 r. o tymczasowym zakazie
wprowadzania do obrotu, dystrybucji lub sprzedazy opcji binarnych klientom
detalicznym w Unii Europejskiej oraz decyzja 2018/1466 z dnia 21 wrzesnia
2018 r. w sprawie przedluzenia okresu obowigzywania oraz zmiany
tymczasowego zakazu okre§lonego w decyzji (UE) 2018/795 i dotyczacego
wprowadzania do obrotu, dystrybucji lub sprzedazy opcji binarnych klientom
detalicznym,

e decyzja ESMA (UE) 2018/796 z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie tymczasowego
wprowadzenia ograniczen w zakresie kontraktéw na roéznice w Unii

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 600/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow
instrumentéw finansowych oraz zmieniajace rozporzadzenie (EU) nr 648/2012 (Dz. U. UE. L. z 2014 r. Nr 173,
poz. 84 ze zm.)
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Europejskiej oraz decyzja (UE) 2018/1636 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie przedluzenia okresu obowigzywania oraz zmiany tymczasowego
ograniczenia okreslonego w decyzji (UE) 2018/796 i dotyczacego
wprowadzania do obrotu, dystrybucji lub sprzedazy kontraktéw na roznice
klientom detalicznym.

Komisja jednoglo$nie zezwolita na powierzenie przez Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK) innym bankom dokonywania oceny zdolno$ci do splaty zobowigzania oraz analizy
ryzyka wyplaty zobowigzania w odniesieniu do kredytow objetych gwarancja BGK
w ramach portfelowej linii gwarancyjnej z regwarancja udzielang przez Europejski
Fundusz Inwestycyjny w ramach programu Kreatywna Europa, w zwiagzku z realizacja
przez BGK programu rzadowego ,,Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem
porgczen 1 gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego”.

Komisja jednogto$nie postanowita przekaza¢ informacje do Commission de Surveillance
du Secteur Financier ujete w zawiadomieniu CVI Domu Maklerskiego sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie, o zamiarze prowadzenia dziatalno$ci maklerskiej bez otwierania oddziatu
na terytorium Wielkiego Ksigstwa Luksemburga, na podstawie art. 104 ust. 2 ustawy
0 obrocie instrumentami finansowymi.

Komisja jednogtosnie zezwolita na przywrocenie akcjom formy dokumentu (zniesienie
dematerializacji akcji) spotce:

e Gorenje gospodinjski aparati d.d. z siedzibg w Velenje (Stowenia) z dniem
11 stycznia 2019 r.

Komisja, po ponownym rozpatrzeniu sprawy, jednogtos$nie uchylita decyzje KNF z dnia
13 wrze$nia 2017 r. naktadajacg administracyjng kare pieniezng na Generali Towarzystwo
Ubezpieczen S.A. w wysokos$ci 270 tysigcy ztotych za naruszenia art. 14 ust. 1 - 3 ustawy
0 ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych. Sankcja dotyczyta przypadkow
opoznien w przyznaniu 1 wyplacie odszkodowan lub niedopetnieniu obowigzkow
informacyjnych w latach 2010 — 2013. W wyniku ponownego rozpoznania sprawy
Komisja dokonata zmian w zakresie ustalen faktycznych na korzy$¢ Towarzystwa
w wymiarze ustalonego opdznienia w wyptacie odszkodowania lub w poinformowaniu
o odmowie uwzglednienia roszczenia w sprawach dotyczacych 4 oséb, ustalajac wysokos¢
nalozonej kary pieni¢znej na poziomie 260 tysigcy ztotych.

Komisja jednoglo$nie natozyta na Drop SA z siedzibg w Warszawie Kkar¢ pieni¢zng
w wysokosci 400 tysiecy ztotych wobec stwierdzenia, ze spotka ta naruszyta art. 56 ust. 1
pkt 1 ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych
do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spdlkach publicznych (dalej ,,ustawa
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0 ofercie”) w brzmieniu sprzed wejscia w zycie ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. 0 zmianie
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektorych innych ustaw (dalej ,,ustawa
zmieniajaca”), W zw. z art. 154 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (dalej ,,ustawa o obrocie”) w brzmieniu sprzed wejscia w zycie ustawy
zmieniajgcej, poniewaz nie wykonata obowigzku informacyjnego i1 nie przekazata
do publicznej wiadomosci informacji poufnej dotyczacej zawieszenia wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej przez spotke zalezng Drop sp. z o.0.

KNF podkresla, ze podstawowym obowigzkiem akcjonariuszy spotek publicznych jest
przekazywanie, niezwlocznie, do publicznej wiadomosci informacji poufnych ich
dotyczacych. Terminowe i nalezyte przekazywanie takich informacji przyczynia si¢
do zachowania réwnowagi informacyjnej na rynku kapitatowym.

Podkreslenia wymaga, ze naruszenie obowigzkdéw informacyjnych poprzez nieprzekazanie
do publicznej wiadomosci informacji, ktora stanowi informacje poufng godzito w dobro
szczegolnie chronione, jakim jest interes uczestnikow rynku kapitalowego oraz
bezpieczenstwo 1 przejrzystos¢ rynku kapitatlowego. Strona nie przekazujac informacji
w przedmiocie decyzji o zawieszeniu dziatalno$ci gospodarczej spotki zaleznej Drop
sp. z 0.0. naruszyla zasade petnego i rownego dostepu inwestoréw do informacji poufnych
odnoszacych si¢ do Strony.

Informacja o zawieszeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez Drop sp. z 0.0. byla
dla akcjonariuszy informacjg istotng. Znaczna czes¢ dziatalnos$ci operacyjnej grupy
kapitatowej skupiala si¢ wlasnie na dziatalnosci w spotce zaleznej. Spotka ta w 2016 r.
wygenerowata wiekszo$¢ przychodu grupy kapitatowej (99%). Wskutek zawieszenia
dziatalno$ci spotki zaleznej grupa kapitalowa de facto zawiesita prowadzenie
dotychczasowej dziatalno$ci operacyjnej w istotnym zakresie.

KNF zwraca uwage, ze w momencie dokonywania naruszenia obowigzywat zarowno art.
56 ustawy o ofercie w brzmieniu obowigzujacym przed wejSciem w zycie ustawy
zmieniajgcej, art. 154 ustawy o obrocie w brzmieniu obowigzujagcym przed wejSciem
w zycie ustawy zmieniajacej, jak 1 art. 7 oraz art. 17 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) Nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢
na rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajacego dyrektywe
2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE,
2003/125/WE 12004/72/WE (Dz. Urz. UE L 173 z 12 czerwca 2014 1., t. 57, s. 1 z pdzn.
zm.) (dalej ,,rozporzadzenie MAR”).

W przedmiotowej sprawie miaty zastosowanie przepisy rozporzadzenia MAR odnoszace
si¢ do natozonego na emitentdw obowiagzku podania do publicznej wiadomosci informacji
poufnej, tj. art. 17 w zw. z art. 7 rozporzadzenia MAR. Natomiast w odniesieniu
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do przepisow sankcjonujacych, przepisem wiasciwym do zastosowania w przedmiotowe;j
sprawie jest art. 96 ust. 1 pkt 1 ustawy o ofercie w brzmieniu sprzed wejscia w zycie ustawy
zmieniajacej, tj. w brzmieniu obowigzujacym w chwili naruszenia, stosowany
odpowiednio z uwzglgdnieniem tresci obowigzujacego rozporzadzenia MAR.

Komisja zwraca uwage, ze zmiany stanu prawnego nie mialy znaczenia dla oceny stanu
faktycznego niniejszej sprawy. Rozporzadzenie MAR znajduje zastosowanie do zdarzen
majacych miejsce po dniu 3 lipca 2016 r., a wskazany powyzej przepis sankcjonujacy
ustawy o ofercie w brzmieniu sprzed wejScia w zycie ustawy zmieniajacej, dotyczy
niewykonania obowigzku przekazania informacji poufnej, o ktorym mowa w art. 56 ustawy
o ofercie w brzmieniu sprzed wejScia w zZycie ustawy zmieniajacej oraz w art. 17
rozporzadzenia MAR. Nalezy go zatem stosowa¢ odpowiednio do przypadkow
niewykonania obowiazkéw ustanowionych rozporzadzeniem MAR w sytuacji, gdy
naruszenie ww. obowigzku miato miejsce w okresie przed nowelizacja przepisow ustawy
o ofercie, ale juz po wejsciu w zycie przepisow rozporzadzenia MAR.

KNF uznata, ze kara pienigzna w wysokosci 400 tysiecy zl (stanowiaca 40 % udziatu
w maksymalnym wymiarze kary) wypetni funkcje administracyjnej kary pieni¢znej, a wiec
funkcje represyjng i prewencyjng. Wysokos$¢ kary pieni¢znej, jaka zostata nalozona na
Drop S.A., jest adekwatna do powagi stwierdzonego naruszenia i odzwierciedla stopien
nagannosci zachowania. W ocenie KNF kara w maksymalnej wysoko$ci powinna by¢
naktadana w przypadku najpowazniejszych naruszen, a stwierdzone niniejsza decyzja
naruszenie nie stanowi tego typu naruszenia. Jednocze$nie nie moze by¢ ono jednak uznane
za naruszenie blahe i nieistotne.

Komisja jednoglo$nie natozytla na jedno biuro ustug platniczych kar¢ pienig¢zna
w wysokosci 500 zlotych wobec nieprzekazania w terminie informacji o tacznej wartosci
1 liczbie transakcji ptatniczych wykonanych w IV kwartale 2016 r. oraz w 2016 r.

Komisja zapoznata si¢:

¢ 7 informacjg o sytuacji bankow w okresie I-1X 2018 r.,

e z informacja dotyczaca planowanych na 2019 r. dziatan KNF w zakresie nadzoru
publicznego wynikajacego z ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym,

e z wynikami badania i oceny nadzorczej (BION) zaktadow ubezpieczen/reasekuracji
za2017r.,

e zinformacjg o pracach organu nadzoru oraz zaktadow ubezpieczen w zakresie
modeli wewnetrznych krajowych zakladéw ubezpieczen,

e z informacja dotyczaca podmiotow wpisanych na list¢ ostrzezen publicznych
Komisji Nadzoru Finansowego w okresie od 27.11.2018 r. do 10.12.2018 r.
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15. Kolejne posiedzenia Komisji zaplanowane sg na:

e 15stycznia 2019,
e 29 stycznia 2019r.,
e 12 lutego 2019r.,
e 26 lutego 2019r.,
e 12 marca2019r.,
e 26 marca2019r.,
e 9 kwietnia 2019 .

* Cztonkowie Komisji  uczestniczacy w  posiedzeniach  wylacznie z  glosem  doradczym,
nie bioracy udzialu w gtosowaniach.

1 M. Pachucki nie brat udziatu w omawianiu i gtosowaniu sprawy opisanej w pkt. 11 komunikatu.

2 M. Obroniecki nie bral udzialu w omawianiu i glosowaniu sprawy opisanej w pkt. 5, 6 i 8 komunikatu.

3 J. Wojtyla nie bral udziatu w omawianiu i glosowaniu spraw opisanych w pkt. 1,5, 6, 7, 8, 10 oraz 11 komunikatu.
* A. Kazmierczak nie bral udzialu w omawianiu i gtosowaniu spraw opisanych w pkt. 5, 6, 7, 8, 10, 11, 12 i 13
komunikatu.
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