Urzad Zaméwien Publicznych

Wybér brokera ubezpi i go przez p i iazany do stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych

Przepisy ustawy - Prawo zamdwien publicznych stosuje sie do udzielania zaméwien publicznych przez podmioty enumeratywnie okre$lone w art. 3 ust. 1 ustawy. Przez zamdwienia
publiczne, rozumiemy zgodnie z art. 2 pkt 13 ustawy, umowy odpfatnie zawierane miedzy zamawiajacym a wykonawca, ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane.

Tre$¢ ww. definicji zamdwienia publicznego jednoznacznie wskazuje, iz zakresem prawa zamdwien publicznych objete sg wytacznie umowy odptatne o charakterze cywilnoprawnym. Pod
po;euem odpfatnych czynnosci prawnych rozumie sie umowy, w ktorych kazda ze stron uzyskuje jakas korzy$¢ majatkowa, niekoniecznie w postaci plenleznej Innymi stowy przez
"$wiadczenie odpfatne” nalezy rozumie¢ takie $wiadczenie, ktére ma odpowiednik w $wiadczeniu drugiej strony, stanowiace wynagrodzenie za dokonang czynno$¢, przy czym $wiadczenia
te nie musza by¢ wyrazone w jednostkach pienieznych.

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz. U. 2003 r. Nr 124, poz. 1154 ze zm.) przewiduje mozliwo$¢ korzystania z posrednictwa ubezpieczeniowego w
zakresie ubezpieczen osobowych i majatkowych. Zgodnie z art. 2 ust. 1 powyzszej ustawy posrednictwo ubezpieczeniowe polega na wykonywaniu przez posrednika za wynagrodzeniem
czynnosci faktycznych lub czynnoséci prawnych zwigzanych z zawieraniem lub wykonywaniem umdw ubezpieczenia. Dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na $wiadczeniu ustug posrednictwa
ubezpieczeniowego moze by¢ wykonywana wyfacznie przez agentéw ubezpieczeniowych lub brokeréw ubezpieczeniowych, a w zakresie reasekuracji - tylko przez brokeréw
reasekuracyjnych posiadajacych zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie reasekuracji (art. 2 ust. 2 i 3 ustawy).

Dziatalnoscig brokerska, zgodnie z definicje legaing zawartg w art. 4 pkt 2 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym jest wykonywaniu czynnosci w imieniu lub na rzecz podmiotu
szukajacego ochrony ubezpieczeniowej, polegajace na: zawieraniu lub doprowadzeniu do zawarcia umow ubezpieczenia, wykonywania czynnosci przygotowawczych do zawarcia uméw
ubezpieczenia oraz uczestniczeniu w zarzadzaniu i wykonywaniu uméw ubezpieczenia réwniez w sprawach o odszkodowanie.

Problem obowigzku stosowania przepisow - ustawy Prawo zaméwien publicznych przy wyborze brokera sprowadza sie do ustalenia, czy w przedmiotowej sytuacji mamy do czynienia z
odptatng umowa cywilnoprawng, czy tez z umowa, ktéra takiego charakteru nie ma.

Z tredci art. 2 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym mozna bytoby wyprowadza¢ wniosek, iz umowa brokerska zawsze ma charakter odptatny. Nie ulega watpliwosci, iz umowa
bedzie miata taki charakter, w przypadku gdy wynagrodzenie badz jego czeS¢ wyptacat bedzie brokerowi bezposrednio zamawiajacy. Zgodnie jednak przyjeta praktykg za Swiadczenie swych
ustug, broker nie pobiera wynagrodzenia od ubezpieczajacego, a od zaktadu ubezpieczen spotecznych w formie prowizji.

Zgodnie z przyjetym pogladem w doktrynie odptatny charakter umowy charakteryzuje sie tym, iz kazda ze stron uzyskuje jaka$ korzy$¢ majatkowa. Co do zasady, nie ma znaczenia, czy
ptatno$¢ za uzyskane $wiadczenie realizowana jest przez strone zawartej umowy, czy tez przez osobe trzecig. Poglad ten znajduje potW|erdzen|e w "Prawie zaméwien publicznych -
komentarz" pod redakcjq Tomasza Czajkowskiego. Jak wynika z tresci ww. komentarza zakresem zastosowania przepiséw prawa zamowien publicznych objete sg nie tylko umowy, w
ktorych ptatnos$¢ za wykonang ustuge, dostawe lub robote budowlang zostaje dokonana przez zamawiajacego, ale rowniez umowy, gdzie wynagrodzenie $wiadczone jest przez osobe
trzecia. W kazdym bowiem przypadku wykonawca $wiadczenia uzyskuje korzy$¢ majgtkowa, z tym zastrzeZzeniem, ze wyptacane $rodki moga pochodzi¢ od podmiotu trzeciego.

Wydaje sie, iz w przypadku umowy brokerskiej nie mamy do czynienia z ww. sytuacja. Za wykonang ustuge broker nie pobiera wynagrodzenia na podstawie stosunku zastepstwa
ubezpieczeniowego zawartego z zamawiajacych, lecz na podstawie odrebnej umowy zawartej z zaktadem ubezpieczen, okreslajacej zasady wzajemnego rozliczania sie z tytutu
wykonywania czynnosci brokerskich. Nie mozna zatem traktowa¢ optacanie brokera przez zaktad ubezpieczen jako $wiadczenia zamawiajgcego realizowanego przez osobe trzecia, z uwagi,
iz umowa brokerska takiego $wiadczenia nie przewiduje. W zwiazku z czym, podmiot zobowigzany do stosowania prawa zamdwien publicznych, zawierajac nieodptatng umowe o
$wiadczenie ustug posrednictwa ubezpieczeniowego nie stosuje procedur ustawy.

O odptatnosci umowy o $wiadczenie ustug brokerskich nie $wiadczy réwniez odmienne, niz w poprzednio obowiazujacej ustawie z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej,
uregulowanie definicji posrednlctwa ubezpieczeniowego. W stosunku do zawartej w ustawie o dziatalnosci ubezpleczenlowej nowa definicja zastrzega, iz pos$rednictwo polega na
wykonywaniem czynnosci za wynagrodzeniem. Zgodnie z wyrazonym pogladem w literaturze przedmiotu: okre$lenie "za wynagrodzeniem" charakteryzuje jedynie ekonomiczny sens
dziafalnosci zawodowej brokera, nie odnosi sigjednak bezposrednio do stosunkéw prawnych, w ktére wchodzi w zwigzku z jej wykonywaniem (J. Pokrzywniak, Rzeczpospolita 2003/6/18
-t.2).

Jednoczesnie, nalezy dodac, ze obowigzek stosowania procedur ustawy Prawo zamdwien publicznych bedzie zachodzit na etapie wyboru zaktadu ubezpieczen z ktérym zamawiajacy zawrze
umowe ubezpieczenia. Broker moze dziata¢ jako petnomocnik zamawiajacego, czyli w imieniu i na rzecz zamawiajgcego zobowigzany bedzie do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego zgodnie z przepisami prawa zamdwien publicznych. Zamawiajacy moze jednak sam prowadzi¢ postepowanie na wybdr zaktadu ubezpieczen, korzystajac
jednoczesnie z ustug brokera jako biegtego.
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