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Komunikat z 404. posiedzenia
Komisji Nadzoru Finansowego w dniu 18 wrzesnia 2018 r.

W czterysta czwartym posiedzeniu Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) wzieli udziat:

e Andrzej Diakonow — Zastepca Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego,

e Marcin Pachucki — Zastepca Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego,

e Marcin Obroniecki — Przedstawiciel ministra wlasciwego ds. instytucji finansowych?,
e  Mariusz Haladyj — Przedstawiciel ministra wlasciwego ds. gospodarki?,

e  Andrzej Kazmierczak — Cztonek Zarzadu Narodowego Banku Polskiego,

e  Zdzistaw Sokal — Przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej®.

1. Komisja jednogto$nie wyrazita zgod¢ na powotanie:

e Andrzeja Wojciecha Kopcia na stanowisko Prezesa Zarzadu Polskiego Banku
Spotdzielczego w Ciechanowie,

e Roberta Losia na stanowisko Prezesa Zarzadu SALTUS Towarzystwa Ubezpieczen
Wzajemnych,

e Witolda Czechowskiego na stanowisko Cztonka Zarzadu Vienna Life Towarzystwa
Ubezpieczen na Zycie SA Vienna Insurance Group odpowiedzialnego za zarzadzanie
ryzykiem.

2. Komisja jednoglo$nie zezwolita na polaczenie Banku Spotdzielczego Rzemiosta
w Krakowie (Bank przejmujacy) z Bankiem Spoétdzieleczym w Dgbicy (Bank
przejmowany).

3. Komisja jednoglosnie zezwolita na potaczenie Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo —
Kredytowej Wista (Kasa przylaczajaca) ze Spoéldzielczg Kasg Oszczednosciowo —
Kredytowa w Elektrowni Betchatow (Kasa przytaczana).

4. Komisja jednogtos$nie przekazuje do publicznej wiadomosci informacje, ze poczynione
w ramach dziatan nadzorczych ustalenia pozwolity KNF w dniu 14 wrzesnia 2018 r.
na wszczecie postgpowania administracyjnego W przedmiocie natozenia na Alior Bank
Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie (dalej ,,Alior Bank SA”) kary pieni¢znej,
na podstawie art. 167 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 167 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o obrocie instrumentami finansowymi (dalej ,,ustawa o obrocie instrumentami
finansowymi”) w brzmieniu obowigzujacym przed wejSciem w zycie ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem finansowym
1 zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym oraz w brzmieniu obowigzujacym
przed wejSciem w zycie ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o zmianie ustawy o obrocie
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instrumentami  finansowymi oraz  niektorych innych ustaw, w zwigzku
z podejrzeniem naruszenia przez Alior Bank SA miedzy innymi przepisow:

a) art. 74b ust. 2 w zwigzku z art. 74b ust. 1, art. 73 ust. 1 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi w zwigzku z brakiem zawarcia pisemnych uméw
dotyczacych swiadczenia ustug maklerskich,

b) art. 83a ust. 3 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi w zwiazku
ze $wiadczeniem ustug maklerskich bez uwzglednienia najlepiej pojetego interesu
klienta,

c) art. 76 ust. 1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi w zwigzku
z przekazywaniem klientom bez uprzedniego zawarcia z nimi umow o doradztwo
inwestycyjne, pisemnych rekomendacji dotyczacych instrumentéw finansowych,

w zwigzku z zapisami na certyfikaty inwestycyjne funduszy: WI Inwestycje Selektywne
Fundusz Inwestycyjny Zamkniety Aktywow Niepublicznych, SGB WI Lasy Polskie Fundusz
Inwestycyjny Zamknigty Aktywow Niepublicznych, WI Inwestycje Rolne Fundusz
Inwestycyjny Zamkniety Aktywow Niepublicznych, WI Vivante Fundusz Inwestycyjny
Zamkniety Aktywow Niepublicznych.

5.  Komisja jednogtosnie natozyta na X-TRADE BROKERS Dom Maklerski Spotka Akcyjna
(dalej ,,X-TRADE BROKERS”) kar¢ pienigzng w wysokosci 9,9 miliona zlotych,
na podstawie art. 167 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 167 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi w brzmieniu obowigzujacym przed
wejsciem w zycie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostroznosciowym
nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym, za istotne
naruszenie mi¢dzy innymi art. 83a ust. 3 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
w zwigzku ze $wiadczeniem ustug maklerskich bez uwzglednienia najlepiej pojetego
interesu Klienta.

X-TRADE BROKERS w ramach prowadzenia dziatalno$ci maklerskiej w zakresie
wykonywania zlecef nabycia lub zbycia instrumentéw finansowych na rachunek dajacego
zlecenie oferowat swoim klientom mozliwo$¢ inwestowania na rynku OTC instrumentéw
pochodnych (tzw. rynek forex), w modelu ,,market maker” - byt wystawcg instrumentow
finansowych na platformie transakcyjnej oraz odpowiadal za biezagce kwotowanie ich cen.
Ww. podmiot monitorowal odchylenia cenowe zapewniajac, aby ceny transakcyjne nie
odbiegaty znaczaco od cen instrumentow bazowych. X-TRADE BROKERS stosowat
w systemach transakcyjnych niesymetryczne ustawienie parametru deviation,
wprowadzajac ograniczenie odchylenia ceny z chwili ztozenia zlecenia od ceny z momentu
realizacji zlecenia, w przypadku zmiany ceny kierunkowo korzystnej dla klienta, natomiast
pozostawil bez ograniczen odchylenie ceny ze zlecenia od ceny z momentu realizacji
zlecenia, w przypadku zmiany ceny danego waloru na niekorzys¢ klienta. Ponadto
w odniesieniu do okreslonej kategorii klientow podlegajacych obserwacji przez Dziat
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Tradingu, jako narzedzie stuzgce dodatkowej weryfikacji ceny w ztozonych przez nich
zleceniach X-TRADE BROKERS stosowat ustawiony na jednej z platform transakcyjnych
tzw. parametr delay, powodujacy w praktyce wstrzymywanie egzekucji zlecen takich
klientow na czas okreslony tym parametrem wyrazony w milisekundach.

W toku postepowania ustalono, ze:

- w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 maja 2015 r. X-TRADE BROKERS
stosowal niesymetryczne ustawienie parametru deviation w ramach egzekucji zlecen
klientéw w modelu instant (gdzie zagwarantowano, ze realizacja zlecenia nastgpi po cenie
zawartej w zleceniu) w sposob, ktory skutkowat tym, ze realizowal zlecenia klientow
w przypadku zmiany ceny danego instrumentu finansowego w sposob korzystny
dla X-TRADE BROKERS (jako drugiej strony transakcji), a odrzucat powyzej ustalonego
parametru zlecenia klientéw w przypadku zmiany ceny w sposob dla klienta korzystny,
a niekorzystny dla X-TRADE BROKERS,

- X-TRADE BROKERS nie informowatl potencjalnych klientow o doktadnym sposobie
$wiadczenia ustug maklerskich wykonywania zlecen w modelu instant, w zakresie
stosowania parametru deviation — w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 6 marca
2016 r., w zakresie jego niesymetrycznego ustawienia — w okresie od dnia 1 stycznia 2014
r. do dnia 31 maja 2015 r. oraz w zakresie stosowania opdznienia realizacji zlecen
wybranych klientow (stosowanie parametru delay) — w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r.
do dnia 15 marca 2016 r.

Fundamentalng zasada z punktu widzenia sposobu postgpowania firmy inwestycyjnej
w relacjach z klientami jest obowiazek dzialania w zgodzie z najlepiej pojetym interesem
klientow. Zasada ta dotyczy rowniez stadium przedkontraktowego, czyli relacji firmy
inwestycyjnej z potencjalnym klientem. W praktyce oznacza to, ze firma inwestycyjna
powinna w odniesieniu do klientow dokltada¢ najwyzszej starannosci jakiej mozna
wymaga¢ od podmiotu zawodowo wykonujacego dziatalno$¢, a obowigzek dziatania
z uwzglednieniem najlepiej pojetego interesu klienta jest podstawowym elementem tresci
kazdej czynno$ci maklerskiej z katalogu uslug maklerskich. Z normatywnego ujecia
kategorii najlepiej pojetego interesu klienta wynikaja konsekwencje polegajace na tym,
ze kryterium to podlega ocenie obiektywnej, co oznacza, ze firma inwestycyjna interes
kazdego klienta lub potencjalnego klienta powinna traktowa¢ w wymiarze najwyzszej
starannosci. Na gruncie niniejszej sprawy dotyczy to stosowania przez X-TRADE
BROKERS niesymetrycznego ustawienia parametru deviation zaburzajgcego rownowage
stron transakcji w sposob niekorzystny dla klientéw oraz powinnosci co do rzetelnej,
zrozumialej 1 kompletnej informacji kierowanej do potencjalnych klientéw w zakresie
doktadnego sposobu wykonywania ich zlecen w modelu instant. Tylko taka informacja
zapewnia bowiem potencjalnemu klientowi najpetniejsza, czyli zgodna z jego najlepie;j
pojetym interesem wiedz¢ umozliwiajacg podjecie Swiadomej decyzji inwestycyjnej i daje
podstawy do rzetelnej oceny $wiadczonej ustugi maklerskie;j.
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6. Komisja, po ponownym rozpatrzeniu sprawy, jednogtos$nie uchylita w czesci decyzje KNF
z dnia 18 maja 2018 r. w zakresie nakladajagcym administracyjng kare pieni¢zng
na Powszechny Zaktad Ubezpieczen SA w wysokosci 800 tysiecy ztotych za naruszenia
art. 14 ust. 1 - 3 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych. Sankcja
za naruszenia dotyczy przypadkow opoznien w przyznaniu i wyptacie odszkodowan lub
niedopelnieniu obowigzkow informacyjnych w latach 2013 - 2014. W zakresie wymiaru
kary Komisja uwzglednita, ze Powszechny Zaktad Ubezpieczen SA wdrozyt odpowiednie

procedury oraz S$rodki zaradcze w celu usprawnienia procesu likwidacji szkod.
W wyniku ponownego rozpoznania sprawy Komisja ustalita ponadto, ze w czterech
przypadkach op6znien zachodzi konieczno$¢ umorzenia postepowania administracyjnego
prowadzonego wobec Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen SA. Okoliczno$¢ w postaci
umorzenia postgpowania administracyjnego wplyneta na zmniejszenie natozonej
na Powszechny Zaktad Ubezpieczen SA kary pienigznej, ktorej wysokos$¢ zostata ustalona
na poziomie 750 tysigcy ztotych.

7. Komisja, po ponownym rozpatrzeniu sprawy, jednogto$nie uchylita w calosci decyzje
KNF z dnia 9 stycznia 2018 r. naktadajaca administracyjng karg pieniezng na Towarzystwo
Ubezpieczen 1 Reasekuracji ,,WARTA” SA w wysokosci 390 tysigcy ztotych
za naruszenia art. 14 ust. 1 - 3 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych. Sankcja dotyczyla przypadkéw opoéznien w przyznaniu i wyplacie
odszkodowan lub niedopelieniu obowigzkéw informacyjnych w latach 2013-2015.
W zakresie wymiaru kary Komisja uwzglednita, ze Towarzystwo Ubezpieczen
1 Reasekuracji ,,WARTA” SA wdrozylo odpowiednie procedury oraz $rodki zaradcze
w celu usprawnienia procesu likwidacji szkod. W wyniku ponownego rozpoznania sprawy
Komisja dokonata zmian w zakresie ustalen faktycznych dotyczacych postgpowan
likwidacyjnych w sprawach siedmiu poszkodowanych. Majac na uwadze 5 przypadkow,
w ktorych terminy opdznien w zakonczeniu postepowan likwidacyjnych okazaty sie
krétsze niz wskazane w decyzji, Komisja rozpatrzyla t¢ okoliczno$¢ na korzys$¢ Strony
w toku postepowania prowadzonego z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, ustalajac
wysoko$¢ nalozonej kary pienigeznej na poziomie 380 tysiecy ztotych.

8. Komisja jednoglosnie utrzymata w catosci decyzje KNF z dnia 25 kwietnia 2017 r.
w przedmiocie natozenia na osobg¢ fizyczng (dalej: ,,Strona”) kary pienieznej w wysokosci
20 tysiecy zlotych na podstawie art. 96 ust. 6 ustawy o ofercie publicznej 1 warunkach
wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
0 spotkach publicznych, za razace naruszenie obowigzkow informacyjnych przez spotke
publiczng w okresie petnienia przez Strong¢ funkcji cztonka zarzadu spotki publicznej
w zwigzku z publikacja raportu okresowego.
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Ustalone przez KNF okolicznosci tej sprawy wskazuja, ze spotka publiczna przekazata
W sposob nienalezyty raport okresowy, co stanowilo razgce naruszenie obowigzkéw
informacyjnych okreslonych w art. 56 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o ofercie.

9. Komisja zapoznata si¢:

e 7z informacja na temat testow warunkow skrajnych zaktadow ubezpieczen/reasekuracji
zarok 2017,

e 7z informacja na temat reasekuracji krajowych zaktadoéw ubezpieczen oraz zdarzen
katastroficznych w 2017 r.

10. Kolejne posiedzenia Komisji zaplanowane sg na:

e 2 pazdziernika 2018 r.,
e 16 pazdziernika 2018 r.,
e 30 pazdziernika 2018 r.,
e 6 listopada 2018 .,

e 20 listopada 2018 .,

e 4grudnia2018r.,

e 18 grudnia 2018 .

1 M. Obroniecki nie brat udziatu w omawianiu i glosowaniu spraw opisanych w pkt. 4 i 6 komunikatu.
2 M. Hatadyj nie brat udziatu w glosowaniu sprawy opisanej w pkt. 3 komunikatu oraz nie brat udziatu
W omawianiu i glosowaniu spraw opisanych w pkt. 4 i 6 komunikatu.

8 7. Sokal nie brat udzialu w omawianiu i gtosowaniu spraw opisanych w pkt. 5 i 7 komunikatu.
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