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WPROWADZENIE

| STRESZCZENIE
ZNOWELIZOWANYCH
PRZEPISOW USTAWY
O KONTROLI
INWESTYCIJI

Nowelizacja ustawy o kontroli inwestycji nadata Prezesowi UOKiK dodatkowe

uprawnienia w zakresie ochrony polskich

przedsiebiorstw, ktérych przedmiot

dziatalnosci jest wazny dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego
lub zdrowia publicznego.

Sytuacja zwiagzana z pandemia koronawirusa
i obserwowane skutki gospodarcze moga rodzic¢
niebezpieczenstwo wrogich przeje¢ polskich
przedsiebiorstw o strategicznym znaczeniu.
Dotychczasowe przepisy ustawy o kontroli inwe-
stycji byty niewystarczajace, poniewaz chronity
jedynie kilka kluczowych polskich spotek. W celu
wzmochienia ochrony krajowych spoétek przed
przejeciami przez podmioty spoza panstw czton-
kowskich UE, EOG oraz OECD wprowadzone
zostaty kompleksowe ramy kontroli dziatan,
ktére mogtyby zagrozi¢ zapewnieniu bezpie-
czenstwa, porzadku i zdrowia publicznego

w zwigzku z pogarszajaca sie sytuacja gospo-
darcza wywotana epidemia COVID-19.

Ochrona krajowych spétek dotyczy wytacznie
przeje¢ przedsiebiorcéw majacych siedzibe na
terytorium Polski przez podmioty spoza UE,
EOG lub OECD tj. osoby fizyczne nieposiadaja-
ce obywatelstwa panstwa czionkowskiego ww.
organizacji oraz podmioty niebedace osobami
fizycznymi nieposiadajgce od co najmniej dwdch
lat przed dniem poprzedzajacym zgtoszenie do
Prezesa UOKIK siedziby na terytorium panstwa
cztonkowskiego UE, EOG lub OECD.
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Zgodnie z ustawa podmiotami objetymi ochrong
sg przedsiebiorcy z siedzibg w Polsce, ktorych
przychdéd ze sprzedazy i ustug przekroczyt na
terytorium Polski rownowartos¢ 10 min euro
i kKtorzy spetniaja jeden z ponizszych warunkow:

sg spotka publiczng w rozumieniu ustawy
o ofercie publicznej i warunkach wprowadza-
nia instrumentéw finansowych do zorgani-
zowanego systemu obrotu oraz o spoétkach
publicznych,

posiadaja mienie, ktére zostato ujawnione
w  wykazie obiektdow, instalacji, urzadzen
i ustug wchodzacych w sktad infrastruktury
krytycznej lub opracowuja lub modyfikuja
oprogramowanie w obszarach wskazanych
przez ustawe,

prowadzg dziatalnosci gospodarczej w jednej
z branz okreslonych w ustawie, w szczegdl-

nosci dotyczy to spdtek energetycznych, pali-
wowych, chemicznych, zbrojeniowych, tele-
komunikacyjnych, s$swiadczacych okreslone
ustugi w branzy IT, medycznych czy zajmu-
jacych sie przetwoérstwem miesnym, mleka,
zbodz oraz owocow i warzyw.

Postepowanie kontrolne bedzie wszczynane na
podstawie zgtoszenia, ktére podmioty zobowia-
zane (zaleznie od rodzaju inwestycji bedzie to
podmiot objety ochrong, podmiot przejmujacy/
nabywajacy udziaty lub podmiot go kontrolujacy)
beda obowiazane ztozy¢, w przypadku zamiaru
nabycia lub osiggniecia znaczacego uczestnic-
twa, zamiaru nabycia dominacji oraz nabycia lub
osiggniecia znaczacego uczestnictwa lub naby-
cia dominacji. Jednakze, jezeli istnieja przestan-
ki wskazujgce na naduzycie lub obejscie prawa
postepowanie moze zostac rowniez wszczete
Z urzedu.

Postepowanie ma byc¢ podzielone na dwie fazy analogicznie jak w przypadku

spraw koncentracyjnych.

FAZA |
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Wyjasnienia

Faza pierwsza obejmowac bedzie wstepne postepowanie sprawdzaja-
ce i ma stuzyc rozdzieleniu spraw na niewymagajace dalszych czynnosci
kontrolnych (sprawy niekontrowersyjne, nalezy przypuszczac, ze bedzie
ich zdecydowana wiekszos¢) i wymagajacych takich czynnosci. Wstepne
postepowanie sprawdzajace bedzie trwato do 30 dni roboczych. Przewi-
duje sie, ze zdecydowana wiekszos¢ spraw bedzie rozpatrywana w pierw-
szym etapie. Prezes UOKIK zdaje sobie sprawe z tego, iz trwajgce diugo
postepowanie moze doprowadzi¢ do rezygnacji z transakcji. Bedzie za-
tem dazyt do szybkiego rozpatrywania spraw z zakresu kontroli inwesty-
cji. W celu sprawniejszego (szybszego) rozpatrywania takich spraw — jezeli
dana transakcja bedzie rowniez rodzi¢ obowigzek zgtoszenia zamiaru
koncentracji Prezesowi UOKIK na podstawie ustawy o ochronie konku-
rencji i konsumentow —w miare mozliwosci obie sprawy prowadzit bedzie
ten sam pracownik.



Osiggniecie lub nabycie znaczacego uczest-

FAZA Il

Druga faza bedzie obejmowac wiasciwe postepowanie kontrolne, kto-
re bedzie trwato do 120 dni. Do drugiej fazy beda kierowane wytacznie
sprawy, ktére moga powodowac zagrozenie dla porzadku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego. W szczegdlno-
Sci dotyczyc¢ to bedzie przypadkow, gdzie chociazby potencjalnie istnie-
je np. ryzyko wyprowadzenia produkcji za granice, zamkniecia zaktadu,
wyprowadzenia technologii lub zagrozenia w inny sposoéb  dziatalnosci
prowadzonej przez podmiot objety ochrong. Przy tej ocenie duze zna-
czenie bedzie miata dziatalnosc spotki przejmowanej. Generalnie mozna
powiedzie¢, ze im mniejsza spotka (prowadzona przez nig dziatalnosg),
tym mniejsze bedzie ryzyko zagrozenia dla porzadku publicznego, bez-
pieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego.

w ramach tego postepowania, Prezes UOKIK

nictwa lub nabycie dominacji w przedsiebiorcy
podlegajacym ochronie bez ztozenia zawiado-
mienia lub pomimo sprzeciwu Prezesa UOKIK
bedzie niewazne z mocy prawa. W tym celu nie
bedzie konieczne wydawanie np. dodatkowych
aktéw administracyjnych. Ponadto za nabycie lub
osiggniecie znaczacego uczestnictwa lub naby-
cie dominacji bez zezwolenia podmiotowi bedzie
grozi¢ kara grzywny w wysokosci do 50 min zt
oraz kara pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do
5 lat (przy czym kary te beda mogty zostac orze-
czone tacznie).

Uregulowania zostaty wprowadzone tymczasowo
na okres 24 miesiecy.

W celu zwiekszenia pewnosci prawnej przedsie-
biorcow, utatwienia przedsiebiorcom ustalenia,
czy dana transakcja w ogole podlega obowigz-
kowi ztozenia zawiadomienia Prezesowi UOKIiK
oraz utatwienia w przygotowaniu zawiadomienia
i koniecznych dokumentow, ktére nalezy ztozyc¢

postanowit przygotowac niniejsze Wyjasnienia
zwigzane z obowigzkiem sktadania Prezesowi
UOKIK zawiadomiern oraz prowadzenia poste-
powan objetych zakresem ustawy o kontroli
inwestycji.

Wyjasnienia nie majag na celu ani nie moga regu-
lowac¢ kwestii zwigzanych z ustaleniem obowigz-
ku sktadania zawiadomien Prezesowi w oparciu
o ustawe o kontroli inwestycji czy tez kwestii
zwigzanych z prowadzeniem postepowan w tych
sprawach, w sposdéb sprzeczny z przepisami
tej ustawy. Wyjasnienia wskazuja wytacznie na
sposdb oceny tych kwestii przez Prezesa UOKIK.

Wyjasnienia nie majg charakteru prawnie wiaza-
cego, niemniej jednak fakt ich opublikowania
nalezy interpretowac¢ w ten sposob, iz w spra-
wach uregulowanych ustawag o kontroli inwesty-
¢ji Prezes Urzedu stosuje sie do nich.
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SKROTY

Akty prawne

u.p.p. — ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2019 r,, poz. 1292 ze zm.).
u.0.i.b. — ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (tj. Dz.U. z 2019 r,, poz. 1350 ze zm.).
u.0.S.Bt — ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej tukasiewicz (Dz.U.z 2019 1, poz.534 ze zm)

u.0.p.d.of —ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od osoéb fizycznych (tj. Dz.U.z 2019, poz. 1387
zezm)

U.0.0.p.—ustawa zdnia 29 lipca 2005r. o ofercie publicznej iwarunkach wprowadzania instrumentow finansowych
do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz. U. 2005 Nr 184 poz. 1539 z pdz. zm.).

u.0.z.k. — ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (tj. Dz. U.z 2019 r. poz. 1398 ze zm)

k.p.a.— Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z poz.
zZm.).

k.rs.—ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (tj. Dz. U. z 2019 r, poz. 1500 ze zm.).
k.s.h.—ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz.505 ze zm.).

przepisy wprowadzajagce k.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks karny (Dz. U. Nr
88, poz. 554 z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw - Rozporzadzeniu Rady (WE) nr139/2004 z dnia
20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE | 24 7 29.01.2004).

u.0.0.i.f —ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi (tj. Dz. U. z 2020 r,, poz. 89 ze zm.).

Rozporzadzenie w sprawie dokumentow zatgczanych do zawiadomien o zamiarze nabycia lub osiggniecia
istotnego uczestnictwa albo nabycia dominacji w podmiocie podlegajacym ochronie — Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie dokumentow zataczanych do zawiadomien o zamiarze nabycia lub
osiagniecia istotnego uczestnictwa albo nabycia dominacji w podmiocie podlegajacym ochronie (Dz.U.z 2016
r, poz. 324).

Traktat o funkcjonowaniu UE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2016 C 202),
Traktat o UE — Traktat o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2016 C 202).

Pozostate skroty

EOG - Europejski Obszar Gospodarczy

MAP — minister wiasciwy ds. aktywow panstwowych

MON — minister obrony narodowej

MGCM — minister wiasciwy ds. gospodarki morskiej

NBP — Narodowy Bank Polski

OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

Prezes Urzedu lub Prezes UOKIiK — Prezes Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsumentow
RP — Rzeczpospolita Polska

UE — Unia Europejska

Urzad lub UOKIK — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
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ZAKRES
PODMIOTOWY

1 PRZEDMIOTOWY
USTAWY

1. PODMIOTY OBJETE | WYLACZONE
Z ZAKRESU STOSOWANIA USTAWY

Ochrona krajowych spotek dotyczy wytacznie przejec krajowych przedsiebiorstw przez
podmioty spoza panstw nalezacych do UE, EOG oraz OECD (art.12 a ust.1oraz 12 c ust.
1 pkt 5 ustawy). Poprzez nalezacych nalezy rozumiec wytacznie cztonkdw tych organi-
zacji a nie np. podmioty stowarzyszone czy obserwatorow. Nalezy réwniez podkreslic,
iz w tym wypadku mowa jest ogdlnie o podmiotach, a nie tylko o przedsiebiorcach.
Ochrona krajowych przedsiebiorstw dotyczy zatem nie tylko przejec przez zagranicz-
nych przedsiebiorcow ale takze przez podmioty nie posiadajgce takiego statusu. Ustawa
stosuje natomiast inne wymogi w stosunku do oséb fizycznych oraz innych podmiotdw.

W przypadku oséb fizycznych ustawa obejmuje swoim zakresem osoby nieposiadajace
obywatelstwa panstwa cztonkowskiego UE, EOG lub OECD. Nalezy zauwazy¢, ze usta-
wa nie wprowadza minimalnego wymogu w stosunku do okresu posiadania przez taka
osobe obywatelstwa ktdéregos z panstw cztonkowskich ww. organizacji. Bez wzgledu
zatem jak dtugo (krétko) posiada obywatelstwo panstwa cztonkowskiego UE, EOG lub
OECD osoba taka nie jest objeta zakresem tej ustawy. Istotne jest jedynie, aby w chwi-
li powstania zamiaru/dokonania inwestycji podlegajacej ustawie takie obywatelstwo
posiadata.

W przypadku z kolei podmiotéw niebedacych osobami fizycznymi ustawa obejmuje
swoim zakresem wytacznie podmioty nieposiadajace, od co najmniej dwoch lat przed
dniem poprzedzajacym zgtoszenie do Prezesa UOKIK, siedziby na terytorium panstwa
cztonkowskiego UE, EOG lub OECD.
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Co wazne, rowniez spotki zalezne ww. podmiotéw (tzn. oséb nieposiadajacych obywa-
telstwa panstwa cztonkowskiego UE, EOG lub OECD oraz podmiotdw nieposiadajace
od co najmniej dwdch lat siedziby na terytorium panstwa cztonkowskiego UE, EOG lub
OECD), a takze ich oddziaty lub przedstawicielstwa sg uznawane za podmioty niemaja-
ce swojej siedziby na terytorium panstwa ktére jest cztonkiem UE, EOG lub OECD (art.
12 e ust. 4 ustawy).

KLAUZULA
OBEJSCIA

PRAWA

Kontrola inwestycji

Wyjasnienia

Niemniej nalezy rowniez zauwazyc, iz ustawa zawiera rowniez tzw. klauzule
obejscia prawa (art. 12 e ust. 2 ustawy). Pozwala ona na wszczecie z urzedu
postepowania wobec 0sob fizycznych posiadajacych obywatelstwo pan-
stwa cztonkowskiego UE, EOG lub OECD lub podmiotéw nie bedacych
osobami fizycznymi majgcych siedzibe na terenie tych panstw jezeli istnie-
ja przestanki wskazujgce na naduzycie lub obejscie prawa. Przestankami
wskazujacymi na naduzycie lub obejscie prawa, obejmowac moga w szcze-
golnosci przypadki, w ktorych podmiot nabywajacy lub osiagajacy znacza-
ce uczestnictwo albo nabywajgcy dominagje:

faktycznie nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej w imieniu wiasnym
w zakresie innym niz czynnosci zwiazane z nabyciem lub osiagnieciem
Znaczacego uczestnictwa albo nabyciem dominacji, lub

nie posiada trwatego przedsiebiorstwa, biura lub personelu na teryto-
rium panstwa cztonkowskiego.

W praktyce chodzi o tworzenie lub przejmowanie spotek w celu obejscia
przepisdw tej ustawy.



2.PODMIOTY OBJETE OCHRONA

Ustawa wskazuje cztery rodzaje podmiotoéw, ktére sg objete ochrona. Rodzaje te zosta-
ty enumeratywnie wskazane w art. 12d ust. 1-3 ustawy.

Niezaleznie od zaszeregowania do okreslonej z grup powinny one spetniac takze tacz-
nie trzy przestanki wspélne dla tych podmiotéw, aby mozna moéwié, iz mamy do
czynienia z podmiotem objetym ochrong, a mianowicie podmioty te:

3

powinny mie;’ status powinny miec¢ uzyskany przez nich przy-
przedsiebiorcy siedzibe na chdéd ze sprzedazy produk-
terytorium Polski tow i ustug w ktorymkol-

wiek z 2 lat obrotowych,
poprzedzajacych zgtosze-
nie powinien przekroczy¢
na terytorium RP réwno-
wartos¢ 10 min euro.

STATUS PRZEDSIEBIORCY

Definicja przedsiebiorcy zawarta jest w art. 12c ust. 1 pkt 2 ustawy. Ustawa ta za przed-
siebiorce uznaje przede wszystkim przedsiebiorce w rozumieniu przepiséw u.p.p.

Przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw u.p.p. jest osoba fizyczna, osoba prawna
i jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawnag, ktérej odrebna ustawa przyzna-
Jje zdolnos¢ prawng, wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza. Za przedsiebiorcéw uznaje
sie takze wspdlnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalno-
sci gospodarczej, przy czym przez dziatalnos¢ gospodarcza nalezy rozumiec¢ zorgani-
zowana dziatalnos¢ zarobkowa wykonywanag we wilasnym imieniu i w sposdb ciggty.
W szczegdlnosci beda to zatem spditki kapitatowe oraz osobowe, spoétdzielnie, przedsie-
biorstwa panstwowe, osoby fizyczne prowadzace samodzielnie dziatalnos¢ gospodar-
€z3, oraz wspolnicy spotki cywilnej (sama spotka cywilna nie jest natomiast traktowana
jako przedsiebiorca).

Ponadto za przedsiebiorcow ustawa uznaje takze instytut badawczy w rozumieniu
u.o.i.b. Zgodnie z art. 1 tej ustawy instytutem badawczym jest panstwowa jednostka
organizacyjna, wyodrebniona pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomicz-
no-finansowym, ktéra prowadzi badania naukowe i prace rozwojowe ukierunkowane
na ich wdrozenie i zastosowanie w praktyce.
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SYTUACJE, W KTORYCH DOCHODZI DO NABYCIA LUB OSIAGNIECIA
ZNACZACEGO UCZESTNICTWA ORAZ NABYCIE DOMINAC)I

Ustawa wskazuje rowniez, ze przedsiebiorca jest rowniez instytut sieci w rozumieniu
u.0.S.B.L. Instytut Sieci jest panstwowa osoba prawna powotang do prowadzenia badan
naukowych i prac rozwojowych, przez ktére nalezy rozumiec prowadzenie badan apli-
kacyjnych i prac rozwojowych, a w uzasadnionych przypadkach takze badan podsta-
wowych, w tym na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, szczegdlnie waznych
dla realizacji: polityki gospodarczej i innowacyjnej panstwa okreslonej w strategiach
rozwoju, polityki naukowej panstwa.

PRZESLANKA UZYSKANYCH PRZYCHODOW

Ustawa wskazuje, ze przychdéd ze sprzedazy produktow i ustug ma by¢ uzyskany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy zatem przyjac nie caty przychdod przedsie-
biorcy, lecz jedynie te jego czes¢, ktdra zostata uzyskana na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Do tego przychodu nie wlicza sie przychoddéw z eksportu towardw lub ustug.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz definicja ustawowa przychodu zawarta jest w art.
14. ust. 1 u.o.p.d.o.f. W mysl tych przepisdw za przychdd z dziatalnosci uwaza sie kwoty
nalezne, chocby nie zostaty faktycznie otrzymane, po wytaczeniu wartosci zwroconych
towarow, udzielonych bonifikat i skont. U podatnikéw dokonujacych sprzedazy towa-
réw i ustug opodatkowanych podatkiem od towardéw i ustug za przychdéd z tej sprzeda-
Zy uwaza sie przychéd pomniejszony o nalezny podatek od towardw i ustug.

O zamiarze nabycia lub osiggniecia znaczacego uczestnictwa albo nabycia domina-
cji oraz o nabyciu lub osiggnieciu znaczacego uczestnictwa albo nabyciu dominacji
w podmiocie objetym ochrong nalezy zawiadomi¢ Prezesa UOKIK, jezeli podmiot obje-
ty ochrong osiaggnat przychody ze sprzedazy produktéw lub ustug w ktérymkolwiek
z dwdch lat obrotowych poprzedzajacych to nabycie. Pod pojeciem roku obrotowego
nalezy rozumiec rok obrotowy okreslony w u.o.r. Nie zawsze bedzie on tozsamy z rokiem
kalendarzowym, gdyz moze on rozpoczynac sie w dowolnym dniu roku kalendarzowe-
go, a tym samym nie konczy¢ sie z dniem 31 grudnia kazdego roku. W pewnych przy-
padkach (np. w sytuacji zmiany roku obrotowego lub rozpoczecia dziatalnosci w trakcie
roku kalendarzowego) moze on by¢ wyjatkowo takze dtuzszy lub krotszy niz rok kalen-
darzowy.

Wydaje sig, ze w przypadku, gdy zamiar nabycia lub osiggniecia znaczacego uczestnic-
twa albo nabycia dominacji bedzie dotyczyt podmiotu objetego ochrong posiadajgce-
go spotki zalezne przychdd uzyskany przez te spdétki zalezne powinien by¢ zsumowany
Z przychodem podmiotu objetego ochrona. Transakcje takie w istocie bowiem obejma
posrednio rowniez te podmioty.

n



W takim przypadku zasadne wydaje sie przyjecie, ze do przychoddw, o ktérych mowa
w art.12d ust. 4 ustawy tj. 10 min euro nie wlicza sie przychodu dokonywanego pomie-
dzy przedsiebiorcg objetym ochrong i jego przedsiebiorcami zaleznymi oraz pomiedzy
tymi przedsiebiorcami zaleznymi (tzw. przychody wewnatrzgrupowe).

Aby wykazag, ze przychdéd podmiotéw objetych ochrong przekracza wielkosci okreslo-
ne w art. 12d ust. 4 ustawy nalezy przeliczy¢ uzyskiwany przychdd w ztotych na euro po
odpowiednim kursie wymiany. W przypadku innych walut niz ztoty, nalezy je najpierw
przeliczy¢ na ztote, a nastepnie na euro. Kursem, po ktérym powinno dokonac sie
przeliczenia ztotych polskich i innych walut na euro, jest zgodnie z ust. 5 tego przepisu,
sredni kurs euro ogtoszony przez NBP w ostatnim dniu roboczym miesigca poprzedza-
jacego miesigc, w ktérym powstat obowigzek zawiadomienia (tabele kurséw srednich
dostepne s3g na stronie internetowej NBP). Wymaga podkreslic, iz nalezy uwzglednié
ten sam kurs euro dla kazdego z dwdch lat poprzedzajgcych obowigzek zawiadomienia.

RODZAJE PODMIOTOW OBJETYCH OCHRONA

Ustawa wskazuje na nastepujace grupy podmiotéw, ktére przy tacznym spetnieniu
wskazanych powyzej przestanek sg uznawane za podmioty objete ochrong (przy czym
katalog cech i kryteriéw, ktore te podmioty spetniaja na charakter zamkniety):

1. wszystkie spotki publiczne w rozumieniu u.0.0.p, bez wzgledu na rodzaj i branze,
w ktorej prowadza dziatalnos¢é. W mysl przepiséw tej ustawy przez spotke publiczna
nalezy rozumiec¢ spoétke, ktdrej co najmniej jedna akcja jest dopuszczona do obrotu
na rynku regulowanym lub wprowadzona do obrotu w alternatywnym systemie
obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. przedsiebiorcy posiadajacy mienie, ktére zostato ujawnione w jednolitym wykazie
obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad infrastruktury krytycz-
nej, o ktérym mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1 u.o.z.k.

Zgodnie z przepisami ww. ustawy w wykazie wyréznia sie takze europejska infrastruk-
ture krytyczna zlokalizowana na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz europejska
infrastrukture krytyczna zlokalizowana na terytorium innych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, mogaca miec istotny wptyw na Rzeczpospolitg Polska. Wykaz ma
charakter niejawny.

3. przedsiebiorcy Swiadczacy okreslony rodzaj dziatalnosci informatycznej tj.:
opracowujacy lub modyfikujacy oprogramowanie

a. do sterowania elektrowniami, sieciami lub obstuga obiektow lub systemow
zaopatrzenia w energie elektryczna, gaz, paliwo, olej opatowy lub ciepto
sieciowe, lub

b. do zarzadzania, kontrolowania i automatyzacji instalacji zaopatrzenia
w wode pitna lub oczyszczania Sciekow, lub
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stuzace do obstugi urzadzen lub systemow wykorzystywanych do transmi-
sji gtosu i danych lub do przechowywania i przetwarzania danych, lub

do obstugi urzadzen lub systemdw wykorzystywanych do zaopatrzenia
w gotdwke, ptatnosci kartg, transakcji konwencjonalnych, do rozrachunku
papieréw wartosciowych i transakcji pochodnych lub zarzadzania nimi lub
do $wiadczenia ustug ubezpieczeniowych, lub

do obstugi szpitalnych systemow informacyjnych, do obstugi urzadzen
i systemow wykorzystywanych w sprzedazy lekéw na recepte oraz do
obstugi laboratoryjnego systemu informacyjnego lub testéw laboratoryj-
nych, lub

do obstugi urzadzen lub systemdw uzywanych w transporcie pasazerow
lub towaréw droga powietrzna, kolejowa, morska lub zegluga srédladowa,
transportem drogowym, transportem publicznym lub w logistyce, lub

do obstugi urzadzen lub systemow wykorzystywanych przy zaopatrywaniu
W zywnosg, lub

przedsiebiorcy $swiadczacy ustugi gromadzenia lub przetwarzania danych
w chmurze obliczeniowej oraz

4. przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, ktorej przedmiotem jest:

a.

b.
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wytwarzanie energii elektrycznej, lub
produkcja benzyn silnikowych lub oleju napedowego, lub

transport rurociggowy ropy naftowej, benzyn silnikowych lub oleju nape-
dowego, lub

magazynowanie i przechowywanie benzyn silnikowych, oleju napedowe-
go, gazu ziemnego, lub

podziemne magazynowanie ropy naftowej lub gazu ziemmnego, lub
produkcja chemikaliow, nawozdw oraz wyrobow chemicznych, lub

wytwarzanie i obrdot materiatami wybuchowymi, bronig i amunicjg oraz
wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, lub

regazyfikacja lub skraplanie gazu ziemnego, lub
przetadunek ropy naftowej i jej produktdw w portach morskich, lub
dystrybucja gazu ziemnego lub energii elektrycznej, lub

przetadunek w portach o podstawowym znaczeniu dla gospodarki naro-
dowej w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach
i przystaniach morskich, lub



[.  dziatalnos¢ telekomunikacyjna, lub
m. przesytanie paliw gazowych, lub
n. produkcja renu, lub

0. wydobywanie i przeréb rud metali wykorzystywanych do wytwarzania
materiatdbw wybuchowych, broni i amunicji oraz wyroboéw i technologii
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, lub

p. produkcja urzadzen, instrumentow oraz wyrobdéw medycznych, lub
g. produkcja lekdéw i pozostatych wyrobdw farmaceutycznych, lub

r. obrdt paliwami gazowymi i gazem z zagranica, lub

s. wytwarzanie lub przesytanie lub dystrybucja ciepta, lub

t. przetadunek w portach srédladowych, lub 2

u. przetworstwo miesa, mleka, zbdz oraz owocow i warzyw.

Oceniajac, czy przedsiebiorca swiadczy okreslone w ustawie rodzaje dziatalnosci infor-
matycznej, czy tez prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza w enumeratywnie wymienio-
nych branzach nalezy mie¢ na wzgledzie faktycznie wykonywana dziatalno$¢ gospo-
darcza bez wzgledu na to czy jest to dziatalnos¢ gtdwna, czy majaca charakter uboczny.
Objecie ochrona podmiotdw, ktore spetniaja przestanki wskazane w ustawie nie nalezy
rowniez odnosi¢ do podmiotoéw, ktére Swiadcza ustugi informatyczne, czy pozostate
rodzaje dziatalnosci na witasne potrzeby.

Ponadto w przypadku jezeli dany przedsiebiorca prowadzit dziatalnos¢ objeta ochrona
ale jej nie prowadzi w danej chwili, to nalezy uwzglednic¢ czy jest to trwate zaprzesta-
nie tej dziatalnosci, czy jedynie chwilowe. W tym drugim przypadku nie mozna mowic
o niewykonywaniu tej dziatalnosci. A zatem zamiar nabycia lub osiggniecia znaczacego
uczestnictwa albo nabycia dominacji w takim podmiocie moze podlega¢ obowigzkowi
zawiadomienia Prezesa Urzedu, przy spetnieniu pozostatych przestanek.

MOZLIWOSC WYLACZENIA NIEKTORYCH PRZEDSIEBIORCOW
SPOD OCHRONY

Ustawa zawiera rowniez delegacje dla Rady Ministrow, ktéra w drodze rozporzadzenia,
w zaleznosci od rzeczywistych skutkow gospodarczych wywotanych epidemia COVID-
19 oraz po zasiegnieciu opinii organu kontroli, bedzie miata mozliwos¢ wytaczenia
niektdrych grup spodtek spod przepiséw o kontroli w drodze.
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3. ORGAN KONTROLI' W ZAKRESIE ZNOWELIZOWANYCH
PRZEPISOW USTAWY O KONTROLI INWESTY(CJI

Organem kontroli w zakresie znowelizowanych przepisdéw ustawy o kontroli inwestycji
jest Prezes Urzedu. W szczegdlnosci organ ten bedzie prowadzit postepowania przewi-
dziane w zakresie znowelizowanej ustawy o kontroli inwestydji.

Niektore podmioty objete ochrong w ramach nowelizacji ustawy o kontroli inwesty-
cji, dla ktoérych organem kontroli jest Prezes UOKIiK, moga podlegac takze ochronie
na podstawie dotychczasowych przepiséw ustawy o kontroli inwestycji, dla ktérych
organem kontroli moze by¢ MAP, MON lub MGM. Przepisy ustawy stanowia w takim
przypadku jednak wprost, iz do spraw z udziatem tych podmiotéw nie stosuje sie prze-
pisOw znowelizowanej ustawy (art. 12 a ust. 2 ustawy). Reasumujac w przypadku zamia-
ru nabycia lub osiggniecia znaczacego uczestnictwa albo nabycia dominacji w takich
podmiotach stosowne zawiadomienie nalezy ztozy¢ do MAP, MON lub MGM.

Aktualna lista tych podmiotdw zostata okreslona Rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie wykazu podmiotéw podlegajacych ochronie oraz
wiasciwych dla nich organow kontroli (Dz.U. z 2019 r. poz. 2501). Obecnie znajduja sie na
niej:

Emitel S.A. z siedzibg w Warszawie

Grupa Azoty S.A. z siedziba w Tarnowie

HAWE TELEKOM sp. z 0.0. w restrukturyzacji z siedziba w Warszawie

innogy Stoen Operator sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie

KGHM Polska Miedz S.A. z siedziba w Lubinie

Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. z siedziba w Ptocku

PKP Energetyka S.A. z siedzibg w Warszawie

Tauron Polska Energia S.A. z siedziba w Katowicach

TK Telekom sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie

Nalezy zauwazyd, iz dla kazdego z ww. podmiotdéw organem kontroli jest MAP.
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4. NABYCIE LUB OSIAGNIECIE ZNACZACEGO
UCZESTNICTWA ORAZ NABYCIE DOMINACJI

POJECIE ZNACZACEGO
UCZESTNICTWA

Ustawa o kontroli inwestycji definiuje znaczace uczestnictwo jako sytuacje umozliwia-
Jjaca jednemu podmiotowi wywieranie wptywu na dziatalnos¢ innego podmiotu przez:

POJECIE DOMINAC]I

Definicja podmiotu dominujgcego zostata okreslona w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o kon-
troli inwestycji. Jest to podmiot, ktory:

posiada bezposrednio lub posrednio przez inne podmioty wiekszos¢ ogolnej liczby
gtosdw w organach innego podmiotu, takze na podstawie porozumien z innymi
osobami, lub

Jjest uprawniony do powotywania lub odwotywania wiekszosci cztonkdw organow
zarzadzajacych lub nadzorczych innego podmiotu, lub

w przypadku ktérego wiecej niz potowa cztonkédw zarzadu innego podmiotu jest
jednoczesnie cztonkami zarzadu, prokurentami lub osobami petnigcymi funkcje
kierownicze pierwszego podmiotu badz innego podmiotu pozostajgcego z tym
pierwszym w stosunku zaleznosci, lub

posiada udziat kapitatowy w spdtce osobowej o wartosci wynoszacej co najmniegj
50% wartosci wszystkich wktaddw wniesionych do tej spdtki, lub

posiada zdolnos¢ do decydowania w inny sposdb o kierunkach dziatalnosci innego
podmiotu, w szczegdlnosci na podstawie umowy przewidujgcej zarzadzanie tym
podmiotem lub przekazywanie zysku przez ten podmiot;
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SYTUACJE, W KTORYCH DOCHODZI DO NABYCIA LUB OSIAGNIECIA
ZNACZACEGO UCZESTNICTWA ORAZ NABYCIE DOMINAC)I

Ustawa wymienia trzy gtéwne przypadki, w ktérych dochodzi do nabycia lub osig-
gniecia znaczacego uczestnictwa, a mianowicie:

1. uzyskanie znaczacego uczestnictwa w podmiocie objetym ochrong przez nabycie
udziatéw albo akgcji lub praw z udziatow albo akcji albo objecie udziatéw albo akgji,
lub

2. osiggniecie lub przekroczenie odpowiednio progu 20% i 40% ogolnej liczby gtosow
W organie stanowigcym podmiotu objetego ochrong, udziatu w zyskach podmiotu
objetego ochrona lub udziatu kapitatowego w spdtce osobowej bedacej podmio-
tem objetym ochrona w odniesieniu do wartosci wszystkich wktadow whniesionych
do tej spditki przez nabycie udziatow albo akgji lub praw z udziatéw albo akcji albo
objecie udziatow albo akcji, lub

3. nabycie lub wydzierzawienie od podmiotu objetego ochrona przedsiebiorstwa lub
jego zorganizowanej czesci.

Z kolei do nabycia dominacji nad podmiotem objetym ochrong dochodzi w przypadku:

1. nabycia udziatoéw albo akcji lub praw z udziatoéw albo akcji albo objecie udziatow
albo akgcji, lub

2. zawarcia umowy przewidujacej zarzadzanie tym podmiotem lub przekazywanie zy-
sku przez ten podmiot.

Ustawa przez nabycie lub osiggniecie znaczacego uczestnictwa albo nabycie dominacji
uznaje réowniez przypadki, gdy:

1. nabycie lub osiggniecie znaczacego uczestnictwa w podmiocie objetym ochrona
albo nabycie dominacji nad takim podmiotem jest dokonywane przez podmiot za-
lezny, w tym réwniez na podstawie porozumien zawartych z podmiotem dominuja-
cym albo podmiotem zaleznym od takiego podmiotu,

2. nabycie lub osiagniecie znaczacego uczestnictwa w podmiocie objetym ochrona
albo nabycie dominacji nad takim podmiotem jest dokonywane przez podmiot,
ktorego statut albo inny akt regulujacy jego funkcjonowanie zawiera postanowie-
nia dotyczace prawa do jego majatku w razie rozwigzania podmiotu albo innej for-
my jego ustania, w tym prawa do dysponowania tym majatkiem bez jego nabycia,
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3. nabycie lub osiggniecie znaczacego uczestnictwa w podmiocie objetym ochrong
albo nabycie dominacji nad takim podmiotem jest dokonywane w imieniu wia-
snym, ale na zlecenie innego podmiotu, w tym w ramach wykonywania umowy
0 zarzadzanie portfelem w rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami finanso-
wymi,

4. nabycie lub osiggniecie znaczacego uczestnictwa w podmiocie objetym ochrong

albo nabycie dominacji nad takim podmiotem jest dokonywane przez podmiot,
z ktorym inny podmiot zawart umowe, ktorej przedmiotem jest przekazanie upraw-
nien do wykonywania prawa gtosu, badz innych uprawnien do udziatow, akcji albo
innych praw udziatowych lub praw z udziatéw, akcji albo innych praw udziatowych
podmiotu objetego ochrong,

5. nabycie lub osiggniecie znaczacego uczestnictwa albo nabycie dominacji nad pod-
miotem objetym ochrong jest dokonywane przez grupe dwoch lub wiecej osob,
jezeli chociazby jedna z tych 0s6b jest podmiot, z ktorym inny podmiot zawart umo-
we, dotyczaca nabywania udziatow albo akcji podmiotu objetego ochrong, badz
chocby nabywania udziatéw albo akgcji lub sktadnikow majatku przedsiebiorcow
z siedziba w Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli przedmiotem tej umowy jest przekaza-
nie uprawnien do wykonywania prawa gtosu, badz innych uprawnien do udziatéow
albo akcji lub praw z udziatow albo akcji przedsiebiorcow z siedzibg w Rzeczypospo-
litej Polskiej,

6. nabycie lub osiggniecie znaczacego uczestnictwa w podmiocie objetym ochrong
albo nabycie dominacji nad takim podmiotem jest dokonywane przez podmiot
dziatajacy na podstawie pisemnego lub ustnego porozumienia dotyczacego naby-
wania przez strony takiego porozumienia udziatow albo akcji lub sktadnikow majat-
ku podmiotu objetego ochrong lub nabywania udziatow albo akgcji lub sktadnikow
majatku przedsiebiorcéw z siedziba w Rzeczypospolitej Polskiej — zwane ,nabyciem
posrednim”.

Jako nabycie posrednie ustawa uznaje rowniez przypadki, gdy wskutek transakgcji lub
zdarzenia niewymienionego powyzej podmiot uzyska status podmiotu dominujgce-
go wobec podmiotu posiadajgcego znaczace uczestnictwo w podmiocie objetym
ochrong lub podmiotu dominujacego wobec podmiotu objetego ochrong lub wobec
podmiotu majacego tytut prawny do przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa podmiotu objetego ochrona. Jezeli takie nabycie posrednie nasta-
pito wskutek czynnosci, dokonanej na podstawie przepisdw prawa panstwa innego
niz Polska, w szczegdlnosci wskutek potaczenia spotek, ktérych siedziby znajduja sie
poza terytorium Polski, badz nabycie lub objecie udziatdw albo akcji podmiotu z siedzi-
ba poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bedacego podmiotem posiadajacym
Znaczace uczestnictwo w podmiocie objetym ochrong lub podmiotem dominujacym
wobec podmiotu objetego ochrong, przepisy ustawy stosuje sie w zakresie skutkow
okreslonych w zdaniu pierwszym.

Ustawa odrebnie definiuje rowniez nastepcze nabycie lub osiggniecie znaczacego
uczestnictwa albo nabycie dominacji. Beda to sytuacje, gdy podmiot nabedzie lub
osiggnie znaczace uczestnictwo albo nabedzie dominacje nad podmiotem objetym
ochrong badz osiggnie lub przekroczy odpowiednio 20% albo 40% ogdlnej liczby
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gtoséw w organie stanowigcym podmiotu objetego ochrong, udziatu w zyskach podmiotu
objetego ochrona lub udziatu kapitatowego w spodtce osobowej bedacej podmiotem obje-
tym ochrong w odniesieniu do wartosci wszystkich wktaddw wniesionych do tej spotki,

w wyniku:

1. umorzenia udziatéw albo akcji podmiotu objetego ochrong badz nabycia udziatéw
albo akcji wtasnych tego podmiotu,

2. podziatu podmiotu objetego ochrong albo potaczenia go z innym podmiotem,

3. zmiany umowy albo statutu podmiotu objetego ochrong w zakresie uprzywilejowa-
nia udziatéw albo akcji, udziatu w zyskach, ustanowienia badz zmiany lub zniesienia
uprawnien przystugujacych poszczegolnym wspdlnikom, akcjonariuszom albo uczest-
nikom tego podmiotu.

Rozréznienie pomiedzy nabyciem bezposrednim, posrednim oraz nastepczym ma o tyle
zZnaczenie, ze w kazdym z tych przypadkdow na innym podmiocie cigzy obowigzek zgto-
szenia nabycia lub osiggniecia znaczacego uczestnictwa albo nabycia dominacji. Inny jest
rowniez zakres informacji i dokumentow jakie przedstawi¢ Prezesowi UOKIK w toku poste-

powania.
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POSTEPOWANIE
W SPRAWIE
KONTROLI
INWESTYCJI

~> P “l.

1. PODMIOTY ZOBOWIAZANE DO ZLOZENIA
ZAWIADOMIENIA O ZAMIARZE NABYCIA LUB
OSIAGNIECIA ZNACZACEGO UCZESTNICTWA
ALBO ZAMIARZE NABYCIA DOMINAC]I

POWSTANIE OBOWIAZKU ZLOZENIE ZAWIADOMIENIA

Ustawa wskazuje, iz obowigzek zawiadomienia Prezesa UOKIK o planowej inwestycji
powstaje, gdy okreslone w tej ustawie podmioty:

1. zamierzaja nabyc¢ lub osiggnac¢ znaczace uczestnictwo albo

2. zamierzaja naby¢ dominacje albo

3. nabyty lub osiggnety znaczace uczestnictwo albo

4. nabyty dominacje.

Z powyzszego wynika, ze mamy do czynienia z dwoma rodzajami podmiotéw — tych

bedacych strong aktywna (zamierzajacych dokonac lub dokonujacych inwestycji),
i tych — po stronie pasywnej (bedacych celem tych inwestycji).
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ZBIEG OBOWIAZKU ZAWIADOMIENIE Z ART. 5 USTAWY
ORAZ ART. 12F UST. 1-4 USTAWY

Gdy obowigzek zawiadomienia powstat jednoczesnie na podstawie art. 5 oraz art. 12f
ust. 1-4 Ustawy, zawiadomienie nalezy zgtosi¢ Prezesowi UOKIK na podstawie art. 12f
ust. 1-4. W takiej sytuacji przyjmuje sie, ze obowigzek zawiadomienia na podstawie art.
5 nie powstat.

PODMIOTY ZOBOWIAZANE DO ZLOZENIA ZAWIADOMIENIA

Do ztozenia uprzedniego zawiadomienia Prezesowi UOKIiK o zamiarze nabycia lub osia-
gniecia znaczacego uczestnictwa albo zamiarze nabycia dominacji zobowigzane sa
nastepujace podmioty:

1. w przypadku nabycia bezposredniego - podmioty, ktdre majg zamiar nabycia lub
osiagniecia znaczacego uczestnictwa albo zamiar nabycia dominacji,

2. W przypadku nabycia posredniego, o ktérym mowa w art. 12 ¢ ust. 6 ustawy — pod-
miot dokonujacy nabycia posredniego, tj. podmiot/podmioty majgcy/majace realny
i faktyczny wptyw na podmiot dokonujacy nabycia dominacji i znaczacego uczest-
nictwa oraz osiggniecia znaczacego uczestnictwa. | tak:
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a. podmiot dominujacy wobec podmiotu, ktéry ma zamiar nabycia lub osia-
gniecia znaczacego uczestnictwa albo zamiar nabycia dominacji,

b. podmiot posiadajacy prawa do majatku podmiotu, ktory ma zamiar naby-
cia lub osiggniecia znaczacego uczestnictwa albo zamiar nabycia dominagji,
na podstawie jego statutu albo innego aktu regulujacego jego funkcjono-
wanie w razie rozwigzania podmiotu albo innej formy jego ustania, w tym
prawa do dysponowania tym majatkiem bez jego nabycia,

c. podmiot zlecajacy innemu podmiotowi nabycie lub osiggniecie znaczace-
go uczestnictwa w podmiocie objetym ochrong albo nabycie dominacji
W imieniu wiasnym, ale na jego zlecenie, w tym w ramach wykonywania
umowy o zarzadzanie portfelem w rozumieniu ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi,

d. podmiot, ktéry zawart z podmiotem majacym zamiar nabycia lub osiggnie-
cia znaczacego uczestnictwa w podmiocie objetym ochrong albo nabycia
dominacji umowe, ktérej przedmiotem jest przekazanie mu uprawnien do
wykonywania prawa gtosu, badz innych uprawnien do udziatéw, akgji albo
innych praw udziatowych lub praw z udziatéw, akcji albo innych praw udzia-
towych podmiotu objetego ochrona,

e. nabycie lub osiggniecie znaczacego uczestnictwa albo nabycie dominacji
nad podmiotem objetym ochrona jest dokonywane przez grupe dwdch lub
wiecej 0sob, jezeli chociazby jedna z tych osoéb jest podmiot, z ktdrym inny
podmiot zawart umowe, dotyczaca nabywania udziatéw albo akcji podmio-
tu objetego ochrong, badz chocby nabywania udziatow albo akcji lub sktad-
nikdw majatku przedsiebiorcéw z siedzibga w Rzeczypospolitej Polskiej,
jezeli przedmiotem tej umowy jest przekazanie uprawnien do wykonywa-
nia prawa gtosu, badz innych uprawnien do udziatéw albo akgji lub praw
z udziatéw albo akgcji przedsiebiorcow z siedzibg w Rzeczypospolitej Polskiej,

f. strony porozumienia dotyczacego nabywania udziatéw albo akcji lub sktad-
nikdw majatku podmiotu objetego ochrong lub nabywania udziatow albo
akcji lub sktadnikow majatku przedsiebiorcéw z siedziba w Rzeczypospo-
litej Polskiej, na mocy ktérego podmiot ma zamiar nabycia lub osiggnie-
cia znaczacego uczestnictwa w podmiocie objetym ochrong albo nabycia
dominacji nad takim podmiotem.

3. w przypadku nabycia posredniego, o ktérym mowa w art. 12 c ust. 7 zd. drugie usta-
wy, tj. dokonanego w skutek potaczenia spotek, ktérych siedziby znajduja sie poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, badz nabycie lub objecie udziatow albo akgji
podmiotu z siedzibg poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajgcego zna-
czace uczestnictwo w podmiocie objetym ochrong lub podmiotem dominujacym
wobec podmiotu objetego ochrong — podmiot zalezny tj. w zaleznosci od rodza-
ju transakcji — podmiot posiadajacy znaczace uczestnictwo w podmiocie objetym
ochronga lub podmiotu dominujacego wobec podmiotu objetego ochrong lub wo-
bec podmiotu majgcego tytut prawny do przedsiebiorstwa lub zorganizowanej cze-
Sci przedsiebiorstwa podmiotu objetego ochrong,
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4. w przypadku nabycie nastepczego obowigzek uprzedniego zawiadomienia Preze-
sa UOKIK spoczywa na podmiocie objetych ochrona.

Podkresli¢c takze nalezy, iz w sytuacji, gdy co najmniej dwa podmioty zamierzajace
dokonac inwestycji dziataja w porozumieniu zawiadomienie sktadaja wszystkie strony
porozumienia tacznie.

TRANSAKCJE DOKONYWANE ZA POSREDNICTWEM
SPOLEK CELOWYCH

Jakkolwiek ustawa nie reguluje kwestii zwigzanych transakcjami dokonywanymi za
posrednictwem spoétek celowych (wehikutow korporacyjnych), nalezy uznag, iz w takim
przypadku do ztozenia zawiadomienia zobowiazany jest podmiot, ktéry faktycznie
odpowiada za dokonanie danej transakgji.

KIEDY NALEZY Z£0ZYC ZAWIADOMIENIE

Gdy podmiot zamierza nabyc lub osiggna¢ znaczace uczestnictwo albo naby¢ domina-
cje oraz w przypadku nabycia posredniego, zawiadomienie sktada sie przed zawarciem
jakiejkolwiek umowy rodzacej zobowigzanie do nabycia lub osiggniecia znaczacego
uczestnictwa albo nabycia dominacji badz przed dokonaniem innej czynnosci prawnej
albo czynnosci prawnych prowadzacych do tego samego (zamierzonego) skutku (art.
12 fust. 5 pkt 1 ustawy o kontroli inwestycji). Natomiast w przypadku spdtek publicznych,
o ktdérych mowa w u.0.0.p., zawiadomienie sktada sie przed opublikowaniem wezwania
do zapisywania sie na sprzedaz lub zamiane akcji spotki publicznej (art. 12 f ust. 5 pkt 2
ustawy o kontroli inwestycji).

Jesli natomiast do nabycia lub osiggniecia znaczacego uczestnictwa albo nabycia
dominacji ma dojs¢ w wyniku wieloetapowej transakgji, sktadajacej sie z kilku umow
lub czynnosci prawnych, zawiadomienie sktada sie najpdzniej przez zawarciem ostat-
niej umowy albo dokonaniem ostatniej czynnosci prawnej prowadzacej do osiagnie-
cia skutku w postaci nabycia lub osiggniecia znaczacego uczestnictwa albo nabycia
dominacji (art. 12 f ust. 6 ustawy o kontroli inwestycji). Oznacza to, ze zawiadomienie
mozna dokonac na podstawie np. umow warunkowych, umow przedwstepnych czy
listdw intencyjnych.

W przypadku nabycia posredniego, zawiadamiajacy powinien ztozy¢ zawiadomienie
w terminie 7 dni od dnia nabycia lub osiggniecia znaczacego uczestnictwa albo nabycia
dominacji. Jezeli jednak skutek ten jest trudny do okreslenia (np. jesli przepisy wtasciwe



dla danej czynnosci prawnej, o ktérej mowa w art. 12 c ust. 7 ustawy o kontroli inwestycji
zdanie drugie, to jest czynnosci dokonanej na podstawie przepisdw panstwa obcego,
nie przewidujg wpisu do wtasciwego rejestru), to zawiadomienie powinno zostac ztozo-
ne w terminie 30 dni od daty tej czynnosci (art. 12 f ust. 7 ustawy o kontroli inwestycji).

W sytuacji nabycia nastepczego podmiot powinien ztozy¢ zawiadomienie przed odby-
ciem posiedzenia organu stanowigcego podmiotu objetego ochrong albo przed podje-
ciem uchwaty wspolnikdw albo uczestnikdw, jak rowniez przed dokonaniem innej czyn-
nosci prowadzacej do nabycia lub osiggniecia znaczacego uczestnictwa albo nabycia
dominacji (art. 12 f ust. 8 ustawy o kontroli inwestycji).

2.INFORMACJE | DOKUMENTY, KTQRE
SA ZOBOWIAZANE PRZEDSTAWIC
PODMIOTY SKLADAJACE ZAWIADOMIENIE
PREZESOWI UOKIK

ZAKRES WYMAGANYCH INFORMAC]I

Ustawa w art. 12g réznicuje zakres informacji, ktére podmioty sktadajace zawiadomie-
nie Prezesowi UOKIK sg zobowigzane przedstawi¢ w zaleznosci od tego, czy mamy do
czynienia:

z zamiarem nabycia lub osiggniecia znaczgcego uczestnictwa albo zamiarem
nabycia dominacji (w sposdb bezposredni i jako tzw. ,nabycie posrednie”),

z tzw. nabyciem nastepczym.

W pierwszym przypadku zakres informacji, ktére podmioty zobowigzane do ztozenia
zawiadomienia przedktadajg Prezesowi UOKIK jest zdecydowanie szerszy i obejmuje
informacje o:

1. posiadanych bezposrednio lub posrednio udziatach albo akcjach lub prawach
Z udziatow albo akcji podmiotu objetego ochrong, jak rowniez o podmiotach do-
minujacych wobec tego podmiotu i zawartych przez ten podmiot porozumieniach
oraz o pozostawaniu przez ten podmiot w stanach faktycznych lub prawnych po-
zwalajacych innym podmiotom na wykonywanie praw z udziatow albo akcji pod-
miotu objetego ochrona lub wykonywanie uprawnien podmiotu dominujacego
wobec podmiotu objetego ochrong badz dajacych innym podmiotom prawo do
nabycia lub objecia udziatéw albo akcji podmiotu objetego ochrong;
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sposobie realizacji zamiaru, ktérego dotyczy zawiadomienie;

dziatalnosci zawodowej, gospodarczej lub statutowej podmiotu sktadajacego za-
wiadomienie, a w szczegdlnosci o przedmiocie tej dziatalnosci, zakresie i miejscu jej
prowadzenia oraz dotychczasowym jej przebiegu, a takze wyksztatceniu posiada-
nym przez podmiot sktadajacy zawiadomienie, bedacy osobg fizyczng, lub osoby,
wchodzace w sktad organdéw zarzadzajacych i nadzorczych, jezeli podmiot nie jest
osoba fizyczng;

grupie kapitatowej, do ktérej nalezy podmiot sktadajgcy zawiadomienie, a w szcze-
goélnosci o jej strukturze, nalezacych do niej podmiotach, prawnych i faktycznych
powigzaniach kapitatowych, finansowych i osobowych z innymi podmiotami; a je-
zeli podmiot sktadajacy zawiadomienie nie jest spotka handlowa — dane o podmio-
tach uprawnionych do decydowania o sktadzie jego organow zarzadzajacych i nad-
zorczych, podmiotach uprawnionych do otrzymywania wyptat z jego majatku oraz
o0 podmiotach uprawnionych do jego majatku w razie jego rozwigzania lub innej
formy jego ustania;

sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotu sktadajacego zawiadomienie;

skazaniu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, postepowaniach warunko-
wo umorzonych oraz zakornczonych ukaraniem postepowaniach dyscyplinarnych,
jak réwniez innych zakonczonych postepowaniach administracyjnych i cywilnych,
dotyczacych podmiotu sktadajgcego zawiadomienie lub oséb, o ktérych mowa
w pkt 3i 4;

toczacych sie postepowaniach karnych, postepowaniach w sprawie o przestep-
stwo skarbowe, postepowaniach o natozenie kar za naruszenie obowigzkéw prze-
widzianych w przepisach dotyczacych rynku kapitatowego lub ochrony srodowiska,
postepowaniach podatkowych prowadzonych przeciwko podmiotowi sktadajgce-
mMu zawiadomienie lub osobom, o ktérych mowa w pkt 3 i 4, albo wobec tych osob,
lub postepowaniach zwigzanych z dziatalnosciag tego podmiotu lub tych osob, jak
tez o ztozonych wnioskach o ekstradycje i wydanych europejskich nakazach aresz-
towania wobec tych podmiotéw i osdb;

podjetych, przed dniem ztozenia zawiadomienia, dziataniach zmierzajacych do na-
bycia udziatow albo akgcji lub praw z udziatdéw albo akcji albo objecia udziatow albo
akcji przedsiebiorcéw z siedziba na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwigza-
nych z tymi udziatami albo akcjami uprawnieniach, sposobie i zrédtach finansowa-
nia nabycia udziatéw albo akgji lub praw z udziatéw albo akcji albo objecia udzia-
tow albo akcji, zawartych w zwigzku z tymi dziataniami umowach oraz dziataniach
W porozumieniu z innymi podmiotami;

zamiarach podmiotu sktadajgcego zawiadomienie, o ktérym mowa w art. 12f ust.
1-3, w odniesieniu do podmiotu objetego ochrong, dotyczacych planéw inwesty-
cyjnych, dtugoterminowych planéw dziatalnosci, przewidywanych zmianach orga-
nizacji podmiotu objetego ochrong, finansowaniu jego dziatalnosci, polityce dywi-
dendowej i polityce zatrudnienia.



Sytuacja przedstawia sie odmiennie w przypadku nabycia nastepczego. W tym przy-
padku, zgodnie z art. 12g ust. 2, do zawiadomienia, podmiot objety ochrong, podaje
jedynie szczegdtowe informacje o strukturze udziatowej tego podmiotu ( w szczegdl-
nosci informacje o wszystkich znanych podmiotowi wspdlnikach, akcjonariuszach albo
innych uczestnikach) oraz szczegdtowe informacje o strukturze udziatu w zyskach tego
podmiotu oraz informacje o sposobie realizacji zamiaru, ktérego dotyczy zawiadomie-
nie.

Ponadto z uwagi na tresc¢ art. 14 d ust. 1 ustawy przedsiebiorcy powinni przekazywac
informacje wskazane w tym przepisie, tj. o:

1. strukturze wtasnosciowej inwestora i przedsiebiorstwie lub jego zorganizowanej
czesci, wobec ktérego inwestycja zagraniczna jest planowana lub zostata zrealizo-
wana, w tym informacje na temat ostatecznego inwestora i udziatu kapitatu;

2. przyblizonej wartos¢ inwestycji zagranicznej;

3. produktach, ustugach i dziatalnosci gospodarczej inwestora i przedsiebiorstwie lub
jego zorganizowanej czesci, wobec ktdrego inwestycja zagraniczna jest planowana
lub zostata zrealizowana;

4. panstwie cztonkowskim, w ktérych inwestor i przedsiebiorca, wobec ktérego in-
westycja zagraniczna jest planowana lub zostata zrealizowana, prowadza stosowna
dziatalnos¢ gospodarczg;

5. finansowanie danej inwestycji zagranicznej oraz zrédto tego finansowania, w opar-
ciu o najlepsze informacje, ktérymi dysponuje;

6. terminie, w ktérym jest planowane zrealizowanie inwestycji zagranicznej lub termi-
nie, w ktérym zostata ona zrealizowana.

Powyzsze informacje organ antymonopolowy powinien przekaza¢ do punktu kontak-
towego. Musi je zatem wczesniej pozyskac od podmiotu zobowigzanego do ztozenia
zawiadomienia. Jezeli zawiadomienie nie bedzie zawierato takich informacji, stosownie
do tresci art. 14 d ust. 9 ustawy o kontroli inwestycji Prezes moze wezwac do ich uzupet-
nienia.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, iz zawiadomienie powinno zawierac
rowniez odpowiednie informacje na temat podmiotu objetego ochrona. Zakres tych
informacji powinien by¢ na tyle szeroki, zeby na ich podstawie po pierwsze mozna
byto ocenic¢, czy w danej sprawie mamy do czynienia z podmiotem objetym ochrona.
A po drugie, zeby na ich podstawie mozna byto rowniez oceni¢, czy w wyniku inwesty-
cji moze dojs¢ do zagrozenia porzadku lub bezpieczenstwa czy zdrowa publicznego.
Ponadto nalezy zauwazyd, iz jakkolwiek podmiot zobowigzany do ztozenia zawiado-
mienia nie jest zobligowany do wykazania, ze w wyniku inwestycji nie dojdzie do zagro-
zenia porzadku lub bezpieczenstwa czy zdrowia publicznego, to jednak przedstawienie
takiej argumentacji moze wptynac na szybsze rozpatrzenie sprawy.
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DOKUMENTY, KTORE NALEZY PRZEDSTAWIC PREZESOWI

W celu potwierdzenia przekazywanych w zawiadomieniu informacji zawiadamiajacy
sg zobowigzani do przedstawienia odpowiednich dokumentdéw. Bez wzgledu na to czy
mamy do czynienia z zamiarem dokonania inwestycji, czy z tzw. nabyciem nastepczym
oraz czy zamiar nabycia lub osiggniecia znaczacego uczestnictwa albo zamiar nabycia
dominacji realizowany bedzie przez dany podmiot w sposéb bezposredni, czy tez jako
okreslony rodzaj tzw. ,nabycia posredniego” — ustawa w art. 12g ust 3 odsyta w tym
zakresie do stosowania rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie dokumentéw zata-
czanych do zawiadomien o zamiarze nabycia lub osiggniecia istotnego uczestnictwa
albo nabycia dominacji w podmiocie podlegajacym ochronie. Nalezy zatem uznag, iz
wskazany w tym rozporzadzeniu zakres dokumentow powinien by¢ stosowany przez
podmioty zobowigzane do ztozenia zawiadomienia w sposdb odpowiedni w zalezno-
sci od tego czy mamy do czynienia z zamiarem nabycia lub osiggniecia znaczacego
uczestnictwa albo zamiarem nabycia dominacji (w sposdéb bezposredni i posredni), czy
tez z tzw. ,nabyciem nastepczym”. Ustawa bowiem rdznicuje zakres informacji jakie
nalezy przedstawic¢ wraz z zawiadomieniem w odniesieniu do tych dwoch sytuacii.

WYMOGI FORMALNE DLA ZAWIADOMIENIA
| DOLACZONYCH DOKUMENTOW

Zawiadomienie i zatgczane dokumenty sporzadza sie w jezyku polskim lub jezyku
obcym wraz z urzedowym ttumaczeniem na jezyk polski dokonywanym przez:

1. ttlumacza przysiegtego wpisanego na liste prowadzong przez Ministra Sprawiedli-
wosci:

2. ttumacza przysiegtego uprawnionego do dokonywania takich ttumaczen w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
go (EOQ);

3. konsula, przy czym za dokumenty przettumaczone przez konsula uznaje sie row-
niez:
a. dokumenty w jezyku obcym przettumaczone na jezyk polski przez ttuma-

cza w panstwie przyjmujacym i poswiadczone przez konsula,

b. dokumenty przettumaczone z jezyka rzadko wystepujacego na jezyk znany
konsulowi, a nastepnie przettumaczone przez konsula na jezyk polski.



Zagraniczne dokumenty urzedowe przed ttumaczeniem powinny by¢ zalegalizowa-
ne przez konsula Rzeczypospolitej Polskiej, chyba ze umowa miedzynarodowa, ktérej
Rzeczpospolita Polska jest strong, stanowi inaczej.

W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci gdy prawo wiasciwe nie przewidu-
je sporzadzania dokumentdw, ktére nalezy dotaczy¢ do sktadanego zawiadomienia,
podmiot sktadajacy takie zawiadomienie lub osoba, ktdrej sprawa dotyczy, moze,
w miejsce tych dokumentdw, ztozy¢ stosowne oswiadczenie, zawierajagce wymagane
informacje. Jednoczesnie przedktada rowniez dokumenty, ktére zgodnie z prawem
wiasciwym stanowia ich potwierdzenie, wraz ze stosownym wyjasnieniem.

Wskazane powyzej rozporzadzenie zawiera katalog nastepujacych dokumentow:

1. poswiadczone przez uprawniony organ lub podmiot kopie statutu, umowy spotki
lub innego dokumentu poswiadczajgcego przedmiot dziatalnosci podmiotu skta-
dajacego zawiadomienie, a w przypadku gdy podmiot sktadajacy zawiadomienie
nie wykonuje dziatalnosci gospodarczej — ztozone przez ten podmiot o$swiadczenie
0 niewykonywaniu dziatalnosci gospodarczej;

2. graficzny schemat organizacyjny grupy kapitatowej, do ktérej nalezy podmiot
sktadajacy zawiadomienie, uwzgledniajacy informacje o posiadanych udziatach
w kapitale zaktadowym poszczegdlnych podmiotéow wchodzacych w sktad grupy
kapitatowej, z oznaczeniem ich nazw i adresdw ich siedzib, przedmiotéw ich dziatal-
nosci oraz rodzaju i zakresu powiazan miedzy podmiotami w grupie, a w przypad-
ku podmiotow podlegajacych nadzorowi sprawowanemu przez wiasciwy organ
nadzoru — ze wskazaniem witasciwego organu nadzoru;

3. dokumenty dotyczace podmiotu sktadajgcego zawiadomienie oraz osoéb, wcho-
dzacych w sktad organdéw zarzadzajacych i nadzorczych, jezeli podmiot nie jest
osoba fizyczna, tj.:

a. W zakresie doswiadczenia — oswiadczenia o dziatalnosci zawodowej, gospo-
darczej lub statutowej, a w szczegdlnosci o przedmiocie tej dziatalnosci,
zakresie i miejscu jej prowadzenia, oraz o dotychczasowym jej przebiegu,
wraz z poswiadczonymi przez uprawniony organ lub podmiot kopiami lub
odpisami swiadectw pracy, aktow powotania, dokumentow potwierdzaja-
cych uzyskane uprawnienia, tytuty oraz stopnie zawodowe,

b. w zakresie wyksztatcenia — kopie dyplomu ukonczenia studiow wyzszych
lub innego rownowaznego dokumentu potwierdzajagcego zdobyte
wyksztatcenie, poswiadczong przez uprawniony organ lub podmiot;

4, dokumenty dotyczace podmiotu sktadajgcego zawiadomienie oraz oséb, wchodza-
cych w sktad organdéw zarzadzajacych i nadzorczych, jezeli podmiot nie jest osoba
fizyczna oraz podmiotdw nalezacych do grupy kapitatowej podmiotu sktadajgcego
zawiadomienie oraz z nim powiazanych, a jezeli podmiot sktadajacy zawiadomienie
nie jest spotka handlowa — dokumenty dotyczace podmiotéw uprawnionych do
decydowania o sktadzie jego organdw zarzadzajacych i nadzorczych, podmiotach
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uprawnionych do otrzymywania wyptat z jego majatku oraz o podmiotach upraw-
nionych do jego majatku w razie jego rozwiazania lub innej formy jego ustania:

a. informacje z Krajowego Rejestru Karnego o skazaniu za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe, postepowaniach warunkowo umorzonych, wyda-
ne nie pézniegj niz 3 miesigce przed dniem ztozenia zawiadomienia, a w przy-
padku osob, ktore w okresie 5 lat poprzedzajacych dzien ztozenia zawia-
domienia miaty miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej — wydane przez Krajowy Rejestr Karny oraz przez witasciwe organy
panstw, w ktorych osoby te miaty w okresie 5 lat poprzedzajacych dzien
ztozenia zawiadomienia miejsce zamieszkania,

b. oswiadczenia o zakonczonych ukaraniem postepowaniach administracyj-
nych i dyscyplinarnych,

c. oswiadczenia o zakonczonych postepowaniach sgdowych w sprawach
gospodarczych, postepowaniach zwigzanych z restrukturyzacja, upadtoscia,
likwidacja, a takze o zakonczonych postepowaniach zwigzanych z restruk-
turyzacjg, upadtoscia, likwidacja prowadzonych przeciwko podmiotowi,
w ktorym podmiot sktadajacy zawiadomienie posiada lub posiadat udziat
rowny lub przekraczajacy 10% ogdlnej liczby gtosdw w organie stanowig-
cym lub 10% udziatdw albo akcji w kapitale zaktadowym lub wobec ktérego
podmiot sktadajacy zawiadomienie jest lub byt podmiotem dominujacym,

d. oswiadczenia o toczacych sie postepowaniach:

— karnych o przestepstwo umysine, z wytaczeniem przestepstw sciga-
nych z oskarzenia prywatnego, lub o postepowaniach w sprawie o prze-
stepstwo skarbowe, w tym zwigzanych z odpowiedzialnosciag, o ktorej
mowa w przepisach o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary,

— dyscyplinarnych, administracyjnych przeciwko danej osobie o natoze-
nie kar za naruszenie obowigzkéw przewidzianych w przepisach doty-
czacych rynku kapitatowego lub ochrony srodowiska,

— sadowych w sprawach gospodarczych przeciwko danej osobie, poste-
powaniach zwigzanych z restrukturyzacja, upadtoscia, likwidacja,
a takze o postepowaniach zwigzanych z restrukturyzacja, upadtoscia,
likwidacja prowadzonych przeciwko podmiotowi, w ktérym podmiot
sktadajacy zawiadomienie posiada lub posiadat udziat rowny lub prze-
kraczajacy 10% ogdlnej liczby gtoséw w organie stanowigcym lub 10%
udziatow albo akcji w kapitale zaktadowym lub wobec ktérego podmiot
sktadajacy zawiadomienie jest lub byt podmiotem dominujacym,

— podatkowych,

e. oswiadczenia o ztozonych wnioskach o ekstradycje i wydanych europej-
skich nakazach aresztowania dotyczacych tych osdéb;
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5. oswiadczenia podmiotu sktadajgcego zawiadomienie o:

a. srodkach nadzorczych, jakie w okresie 5 lat poprzedzajacych ztozenie zawia-
domienia byty podejmowane przez wtasciwy organ nadzoru w stosunku do
podmiotu sktadajgcego zawiadomienie w zwigzku z nieprawidtowosciami
w jego dziatalnosci, jezeli podmiot sktadajgcy zawiadomienie wykonuje lub
wykonywat dziatalnos¢ podlegajaca nadzorowi wtasciwego organu nadzo-
ru w panstwie, w ktérym ma swoja siedzibe, albo oswiadczenie, ze nie

wykonywat i nie wykonuje on takiej dziatalnosci,

b. srodkach nadzorczych, jakie w okresie 5 lat poprzedzajacych ztozenie zawia-
domienia byty podejmowane przez witasciwy organ nadzoru w stosunku
do podmiotu, w ktérym podmiot sktadajacy zawiadomienie posiada lub
posiadat udziat rowny lub przekraczajacy 10% ogdlnej liczby gtoséw w orga-
nie stanowigcym lub 10% udziatow albo akcji w kapitale zaktadowym lub
wobec ktérego podmiot sktadajacy zawiadomienie jest lub byt podmio-
tem dominujacym, w zwigzku z nieprawidtowosciami w dziatalnosci tego
podmiotu, jezeli podmiot ten wykonuje lub wykonywat dziatalnos¢ podle-
gajaca nadzorowi wiasciwego organu nadzoru w panstwie, w ktérym ma
swoja siedzibe, albo oswiadczenie, ze podmiot sktadajacy zawiadomienie
nie posiadat i nie posiada takich udziatow lub ze nie byt i nie jest takim

podmiotem dominujacym,

c. srodkach nadzorczych, jakie w okresie 5 lat poprzedzajacych ztozenie zawia-
domienia byty podejmowane przez witasciwy organ nadzoru w stosun-
ku do podmiotu sktadajacego zawiadomienie bedacego osobga fizyczna
albo w stosunku do cztonkéw organu zarzadzajgcego podmiotu skiada-
jacego zawiadomienie, w zwigzku z nieprawidtowosciami w dziatalnosci
innych podmiotdéw podlegajacych nadzorowi wiasciwego organu nadzoru,
w ktérych podmiot sktadajgcy zawiadomienie bedacy osoba fizyczna albo
cztonek organu zarzadzajacego podmiotu sktadajacego zawiadomienie
byt cztonkiem organu zarzadzajgcego w okresie podjecia srodkow nadzor-
czych, albo oswiadczenie, ze podmiot sktadajacy zawiadomienie bedacy
osobg fizyczna albo cztonek organu zarzadzajacego podmiotu sktadaja-
cego zawiadomienie nie byt cztonkiem organu zarzadzajgcego podmiotu
podlegajacego nadzorowi wiasciwego organu nadzoru,

d. przypadkach odmowy udzielenia lub cofniecia podmiotowi sktadajace-
mu zawiadomienie jakiegokolwiek zezwolenia, koncesji, licencji lub zgody
w zwigzku z wykonywana lub planowang dziatalnoscia albo petnieniem

funkcji, z podaniem przyczyn;

6. zatwierdzone sprawozdania finansowe podmiotu skftadajacego zawiadomienie,
wraz z opiniami i raportami biegtego rewidenta, jezeli sprawozdanie finansowe pod-
legato badaniu, za ostatnie 3 lata przed data ztozenia zawiadomienia, lub z catego
okresu dziatalnosci, jezeli podmiot sktadajacy zawiadomienie wykonuje dziatalnos¢
gospodarcza przez okres krotszy niz 3 lata, w przypadku gdy obowigzek sporza-
dzania takich sprawozdan finansowych wynika z odrebnych przepiséw; w przypad-
ku gdy zawiadomienie zostato ztozone w okresie poprzedzajacym sporzadzenie
sprawozdania finansowego za okres danego roku obrotowego i jego zatwierdze-
nie, podmiot sktadajacy zawiadomienie zatgcza wstepne sprawozdanie finansowe,
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a w razie jego braku -

inne dokumenty potwierdzajace jego sytuacje finansowa, aktu-

alna na dzien ztozenia zawiadomienia;

7. zatwierdzone skonsolidowane sprawozdania finansowe jednostki dominujacej, wraz
Z opiniami i raportami biegtego rewidenta, jezeli skonsolidowane sprawozdanie finan-
sowe podlegato badaniu, w przypadku gdy konsolidacjg objeto podmiot sktadajacy
zawiadomienie; przepisy pkt 6 stosuje sie odpowiednio;

8. oswiadczenia podmiotu sktadajgcego zawiadomienie bedgcego osobg fizyczna o za-
ciggnietych pozyczkach, kredytach i innych zawartych umowach o podobnym cha-
rakterze oraz o udzielonych przez podmiot sktadajacy zawiadomienie bedacy osoba
fizyczna poreczeniach i gwarancjach, w okresie ostatnich 3 lat przed data ztozenia za-

wiadomienia;

9. informacje o przeptywach srodkéw pienieznych na rachunkach podmiotu sktadajace-
go zawiadomienie, potwierdzone przez podmioty prowadzace te rachunki, obejmuja-
ce okres roku do dnia ztozenia zawiadomienia;

10. kopie zeznan podatkowych sktadanych na podstawie przepisdéw o podatku dochodo-
wym od 0so6b fizycznych za ostatnie 3 lata podatkowe oraz oswiadczenie dotyczace
wywigzywania sie z obowigzkéw przewidzianych w przepisach prawa podatkowego
w okresie 3 lat podatkowych poprzedzajacych ztozenie zawiadomienia — w przypadku
podmiotu sktadajacego zawiadomienie bedacego osoba fizyczng, ktéry nie ma obo-
wiazku sporzadzania sprawozdan finansowych;

1. zaswiadczenie wiasciwych organéw podatkowych o niezaleganiu w podatkach lub
stwierdzajace stan zalegtosci podmiotu sktadajgcego zawiadomienie oraz zaswiad-
czenie wydane przez wiasciwg instytucje ubezpieczen spotecznych o niezaleganiu
w optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne;

12. informacje o wszystkich ratingach podmiotu sktadajacego zawiadomienie oraz jego
podmiotéw zaleznych oraz o ich zmianach w okresie ostatnich 3 lat poprzedzajacych
dzien ztozenia zawiadomienia, ze wskazaniem instytucji nadajacej rating oraz wyja-
Snieniem jego znaczenia, albo o braku nadanego ratingu;

13. oswiadczenie o liczbie akcji albo udziatow lub praw z akcji albo udziatow, ktdére maja byc¢
nabyte albo objete, ze wskazaniem ich udziatu w liczbie gtosdw w organie stanowig-
cym i kapitale zaktadowym z uwzglednieniem wszystkich przywilejéw lub ograniczen,
lub charakterystyke bedacych przedmiotem zamierzonego nabycia uprawnien pod-
miotu dominujgcego wraz z prawami lub statusem, z ktorymi wigza sie te uprawnienia;

14. w przypadku dziatania w porozumieniu — charakterystyke porozumienia, ze wskaza-
niem prawa witasciwego oraz praw i obowigzkdw stron porozumienia;

15. oswiadczenie o wysokosci i udokumentowanym zrédle pochodzenia srodkdw, ktére
majg by¢ przeznaczone na realizacje zamiaru, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy,
oraz o sposobie i terminach ich przekazania, jak rowniez wskazanie, czy sa one po-
zyczone lub w inny sposob obcigzone, z podaniem pozyczkodawcy lub podmiotu, na
rzecz ktérego srodki te sg obcigzone, oraz tytutu prawnego do korzystania z tych srod-
kdow, warunkdw udzielenia pozyczki lub obcigzenia srodkdw i warunkéw zwrotu po-
zyczki lub ustania obcigzenia;

Kontrola inwestycji | Jyjasnienia



16. oswiadczenie o aktywach podmiotu sktadajacego zawiadomienie, ktére maja byc¢
zbyte w ciggu roku od dnia ztozenia zawiadomienia, ze wskazaniem zgdanej ceny;

17. w zakresie zamiarow podmiotu sktadajgcego zawiadomienie w odniesieniu do
spotki, bedacej podmiotem podlegajacym ochronie — plany inwestycyjne podmio-
tu sktadajacego zawiadomienie w stosunku do podmiotu podlegajacego ochronie
oraz proponowane kierunki rozwoju dziatalnosci podmiotu podlegajacego ochro-
nie:

a. w przypadku nabycia lub osiggniecia dominacji w podmiocie podlegaja-
cym ochronie — plan dziatalnosci obejmujacy:

— plan rozwoju dziatalnosci podmiotu podlegajacego ochronie zawiera-
jacy uzasadnienie zamiaru, ktérego dotyczy zawiadomienie, srednio-
terminowe cele finansowe, kierunki rozwoju dziatalnosci i opis dziatan
majacych na celu integracje podmiotu podlegajgcego ochronie zgrupa
podmiotéw, do ktdrej nalezy podmiot sktadajacy zawiadomienie,

— oczekiwane przyszte dane finansowe podmiotu podlegajacego
ochronie na okres 3 lat, zawierajace przewidywany bilans oraz rachu-
nek zyskow i strat, przewidywane wskazniki rentownosci, informacje
O poziomie narazenia na poszczegdlne rodzaje ryzyka oraz o przewidy-
wanych transakcjach wewnatrz grupy,

— opis wptywu realizacji zamiaru objetego zawiadomieniem na orga-
nizacje podmiotu podlegajgacego ochronie i zarzadzanie podmiotem
podlegajacym ochronie, zawierajacy informacje o liczbie cztonkdow
organu zarzadzajacego i podziale zadan miedzy nimi, projektowa-
ne regulacje wewnetrzne podmiotu podlegajacego ochronie, w tym
w zakresie rachunkowosci, badania sprawozdan finansowych i kontroli
wewnetrznej, oraz wskazanie oséb odpowiedzialnych za ich realizacje,

b. w przypadku nabycia lub osiggniecia istotnego uczestnictwa w podmiocie
podlegajacym ochronie — strategie dziatalnosci obejmujaca:

— wskazanie okresu, przez jaki podmiot sktadajgcy zawiadomienie
zamierza posiadac akcje albo udziaty lub prawa z akcji albo z udziatow
podmiotu podlegajacego ochronie oraz zamiaréw zwiekszenia, zmniej-
szenia lub utrzymania liczby posiadanych akcji albo udziatow lub praw
z akcji albo z udziatow w przysztosci,

— informacje dotyczace wykonywania prawa z akcji albo udziatéw przez
podmiot sktadajacy zawiadomienie, ze wskazaniem, jakie kierunki
rozwoju dziatalnosci podmiotu podlegajacego ochronie podmiot skta-
dajacy zawiadomienie bedzie popierat oraz jakich nie bedzie popierat,
wraz z uzasadnieniem, w okresie 3 lat od dnia ztozenia zawiadomienia,

— osSwiadczenie o zamiarze i mozliwosciach finansowych udziatu
w podwyzszaniu kapitatu zaktadowego podmiotu podlegajacego
ochronie w przypadku rozwoju jego dziatalnosci lub trudnosci finan-
sowych,
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— szczegotowy opis wptywu na finanse podmiotu podlegajacego ochronie,
z uwzglednieniem polityki w zakresie dywidendy,

—  strategie rozwoju podmiotu podlegajgcego ochronie,

— zasady, zgodnie z ktérymi lokowane beda aktywa podmiotu podlegaja-
cego ochronie, — uzasadnienie zamiaru, ktérego dotyczy zawiadomienie,
Srednioterminowe cele finansowe, kierunki rozwoju dziatalnosci i opis
dziatarn majacych na celu integracje podmiotu podlegajacego ochronie
Z grupa podmiotdw, do ktorej nalezy podmiot sktadajgcy zawiadomienie.

3. POSTEPOWANIE W SPRAWIE
KONTROLI INWESTY(JI

Postepowanie w sprawie kontroli inwestycji opiera sie na modelu dwufazowym. Pierw-
sza faza stuzy przeprowadzeniu wstepnego postepowania sprawdzajacego, ktérego
celem jest zebranie informacji i dokumentdw, na podstawie ktorych Prezes Urzedu
bedzie podejmowat decyzje albo o zakonczeniu postepowania juz na tym etapie, badz
tez kontynuowania tego postepowania, celem gtebszego wyjasnienia sprawy. Dalsza
procedura odbywa sie w toku postepowania kontrolnego, w drugiej fazie.

Model, ktory zostat przyjety w celu kontroli inwestycji ma na celu rozdzielenie rozpa-
trywanych spraw na te, ktdre nie wymagaja dalszych czynnosci kontrolnych (spra-
wy niekontrowersyjne) i moga zosta¢ zakonczone w toku wstepnego postepowania
sprawdzajgcego i na te, ktére wymagajg dalszych czynnosci, ktdre przeprowadzane sa
w ramach fazy drugiej obejmujacej postepowanie kontrolne. Druga faza, czyli wtasciwe
postepowanie kontrolne, jest wzorowane na Rozporzadzeniu Rady w sprawie kontroli
koncentracji przedsiebiorstw.



WSTEPNE POSTEPOWANIE SPRAWDZAJACE - FAZA |

Ustawa o kontroli inwestycji przewiduje, ze postepowania przed Prezesem UOKiIK moze
by¢ inicjowane zarowno na wniosek — na skutek ztozenia uprzedniego zawiadomienia
do Prezesa Urzedu (art. 12h ust. 1 ustawy), badz tez z urzedu — przez Prezesa UOKIK (art.
12h ust. 2 ustawy). Zgodnie z k.p.a. postepowanie na wniosek wszczynane jest z dniem
wptywu zawiadomienia do Prezesa UOKIK, przy czym Prezes UOKIiK zawiadamia o tym
fakcie strone. Postepowanie z urzedu wszczynane jest natomiast z datg wydania posta-
nowienie o wszczeciu postepowania przez Prezesa UOKIK.

PODMIOTY ZOBOWIAZANE DO ZtLOZENIA ZAWIADOMIENIA

Podmioty zobowigzane do ztozenia zawiadomienia zostaty szczegdtowo omowione
w pkt Il 1.

NAKAZ POWSTRZYMANIA SIE OD CZYNNOSCI
OBJETE) ZAWIADOMIENIEM

Podmiot sktadajgcy zawiadomienie jest obowigzany do wstrzymania sie od dokonania
czynnosci objetej zawiadomieniem do czasu uptywu terminu, w jakim decyzja powin-
na zosta¢ wydana. Czynnosc¢ prawna, objeta zawiadomieniem moze by¢ dokonana pod
warunkiem, ze Prezes UOKIK nie zgtosi wobec nigj sprzeciwu.

POSTEPOWANIE Z URZEDU

Jak wskazano powyzej wstepne postepowanie sprawdzajagce moze zostac wszczete
z urzedu przez Prezesa UOKIK. Brzmienie przepisu wskazuje, ze wszczecia postepowa-
nia z urzedu ma charakter fakultatywny, a zatem przepis ten nie naktada na Prezesa
UOKIiK obowiazku wszczecia postepowania z urzedu w wymienionych w nich okolicz-
nosciach, ale zostawia mu swobode podjecia decyzji w tym zakresie. Wszczecie poste-
powania nastepuje w drodze postanowienia na ktére nie przystuguje zazalenie.
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Prezes Urzedu moze skorzystac¢ z uprawnienia do wszczecia postepowania sprawdza-
jacego z urzedu gdy powezmie wiedze o tym, ze doszto do nabycia lub osiggniecia
zZnaczacego uczestnictwa albo nabycia dominacji, w tym nabycia posredniego i nastep-
czego, ktore podlegajg obowigzkowi notyfikacyjnemu, omowionym powyzej lub gdy
jest przypuszczenie, ze doszto do obejscia prawa (art. 12 h ust. 2 oraz 12 e ust. 2 ustawy).

Uprawnienie Prezesa Urzedu do wszczynania postepowania z urzedu jest ograniczone
Czasowo — postepowania takiego nie mozna wszczad, jezeli od nabycia lub osiggniecia
zZnaczacego uczestnictwa albo nabycia dominacji mineto 5 lat (art. 12h ust. 2. ustawy).

WEZWANIE DO ZtOZENIA INFORMAC])I

Wzywajac do ztozenia informacji Prezes Urzedu wyznacza termin co najmniej 7-dniowy.
Podmiot, do ktdrego skierowano wezwanie uzyskuje status strony wraz z chwila dore-
czenia wezwania.

W postepowaniu sprawdzajacym wszczynanym z urzedu stosuje sie odpowiednio
przepisy dotyczace mozliwosci zastepowania dokumentéw oswiadczeniem w uzasad-
nionych przypadkach, obowiazku dostarczania dokumentéw w jezyku polskim, lega-
lizacji zagranicznych dokumentow urzedowych oraz przepisy wydane na postawie
rozporzadzenia Rady Ministrow okreslajacego dokumenty, ktére nalezy zataczy¢ do
zawiadomienia oraz wskazania petnomocnika do doreczen.

OBOWIAZEK USTANOWIENIA PELNOMOCNIKA DO
DORECZEN W POSTEPOWANIU PRZED PREZESEM UOKIK

Podmiot sktadajacy zawiadomienie niemajacy miejsca zamieszkania lub pobytu albo
siedziby w Rzeczypospolitej Polskiej lub innym panstwie cztonkowskim Unii Europej-
skiej, jezeli nie ustanowit petnomocnika zamieszkatego w Rzeczypospolitej Polskiej do
prowadzenia postepowania w przedmiocie zawiadomienia, jest obowigzany wskazac
petnomocnika do doreczen w Rzeczypospolitej Polskiej.

W razie niedopetnienia tego obowiazku pisma w toku postepowania pozostawia sie
w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, z wytaczeniem decyzji konczacej poste-
powanie w przedmiocie zawiadomienia, o czym nalezy pouczy¢ podmiot sktadajacy
zawiadomienie przy dokonaniu przez niego pierwszej czynnosci.



BRAKI FORMALNE ZAWIADOMIENIA

Po otrzymaniu zawiadomienia Prezes Urzedu dokonuje jego weryfikacji pod katem
spetnienia wymogow formalnych, w tym jego kompletnosci. Jezeli Prezes Urzedu
stwierdzi, ze zawiadomienie zawiera braki formalne lub tez nie zostaty zataczone do
niego wymagane informacje lub dokumenty, wzywa podmiot sktadajacy zawiadomie-
nie do uzupetnienia tych brakdw (art. 12h ust. 3. ustawy).

W wezwaniu Prezes UOKiK wyznacza podmiotowi termin na uzupetnienie brakéw, przy
czym termin ten nie moze by¢ krotszy niz 7 dni (art. 12h ust. 3 ustawy).

Doktadny zakres wymaganych informacji i dokumentéw oraz wymogi co do formy
przekazywanych informacji zostaty przedstawione powyzej.

ODMOWA WSZCZECIA POSTEPOWANIA SPRAWDZAJACEGO

Ztozenie Prezesowi UOKIiK zawiadomienia o zamiarze nabycia lub osiggniecia znacza-
cego uczestnictwa albo dominacji nie jest réwnoznaczne w kazdym przypadku ze
wszczeciem postepowania sprawdzajacego. Ustawa bowiem obliguje Prezesa UOKIiK
do odmowy wszczecia postepowania sprawdzajgcego w sytuacji, gdy czynnosc¢ objeta
zawiadomieniem nie podlega zgtoszeniu (art. 12h ust. 4 ustawy).

Odmowa ta nastepuje w drodze postanowienia, na ktdre nie przystuguje zazalenie (art.
12h ust. 4 ustawy).

TERMIN ZAKONCZENIA POSTEPOWANIA SPRAWDZAJACEGO

Ustawa obliguje Prezesa UOKIK do zakonczenia wstepnego postepowania sprawdza-
jacego w przeciggu 30 dni roboczych od dnia jego wszczecia z urzedu lub na wniosek
(art. 12h ust. 5 ustawy). Dni robocze oznaczaja, ze do tego terminu nie wlicza sie dni
ustawowo wolnych od pracy oraz soboét.

W tym czasie Prezes UOKIK powinien zebra¢ dokumenty i informacje, ktére beda
stanowi¢ podstawe do zakonczenia tego postepowania i wydania jednego z dwoch
aktéw administracyjnych:
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1. decyzji o odmowie wszczecia postepowania kontrolnego i braku sprzeciwu wobec
nabycia lub osiggniecia znaczacego uczestnictwa albo nabycia dominagji, albo

2. postanowienia o wszczeciu postepowania kontrolnego.

Zatem po 30 dniach roboczych od wszczecia postepowanie w sprawie kontroli inwe-
stycji moze zosta¢ zakonczone na etapie postepowania sprawdzajacego — w formie
decyzji, badz tez moze by¢ ono przedtuzone postanowieniem o wszczeciu postepo-
wania kontrolnego, jezeli Prezes Urzedu uzna, ze zachodzi koniecznos¢ kontynuowania
postepowania w sprawie.

Ustawa nie wymienia wprost przestanek, ktorych spetnienie obliguje Prezesa UOKIiK
do zakonczenia postepowania sprawdzajgacego wydaniem ww. decyzji, wymienia nato-
miast przestanki, ktéorych spetnienie stanowi podstawe do wydania postanowienia
0 wszczeciu postepowania kontrolnego.

Zatem nalezy uznac, ze jezeli nie zostaty spetnione przestanki do wydania postanowie-
nia o wszczeciu postepowania kontrolnego, a contrario Prezes Urzedu ma obowigzek
wydania decyzji o odmowie wszczecia postepowania kontrolnego i braku sprzeciwu
wobec nabycia lub osiggniecia znaczacego uczestnictwa albo nabycia dominacji.

Postanowienie takie wydawane jest w przypadku:

istnienia brakéw formalnych, wynikajacych z nastepujacych uchybien po stro-
nie sktadajacego zawiadomienie lub wezwanego podmiotu, polegajacych na
tym, ze:

— podmiot sktadajgcy zawiadomienie nie uzupetnit w wyznaczonym
terminie brakow formalnych w zawiadomieniu lub

— podmiot sktadajacy zawiadomienie nie uzupetnit w wyznaczonym
terminie informacji albo

— wezwany podmiot nie ztozyt informacji lub dokumentéw na wezwanie
organu kontroli (art. 12h ust. 5 pkt 2b ustawy) lub

koniecznosci dalszego badania zamiaru nabycia lub osiggniecia znaczacego
uczestnictwa albo nabycia dominacji badz nabycia lub osiggniecia znaczacego
uczestnictwa albo nabycia dominacji

— z punktu widzenia bezpieczenstwa publicznego lub porzadku publicz-
nego (art. 12h ust. 5 pkt 2b ustawy).

Zatem postepowanie w sprawie kontroli inwestycji bedzie obligatoryjnie kontynowa-
nie, gdy w toku postepowanie sprawdzajgcego nie zostaty uzupetnione wszystkie braki
formalne badz tez zachodzi koniecznos¢ dalszego badania sprawy w oparciu o kryteria
materialne.

Postanowienie Prezesa Urzedu o wszczeciu postepowania kontrolnego jest ostateczne
—nie przystuguje na nie zazalenie (art. 12h ust. 6 ustawy).
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A contrario, gdy zadna z tych przestanek nie zisci, tj. zawiadamiajacy lub wezwany
podmiot dostarczag w toku postepowania Prezesowi Urzedu wszystkie wymagane
informacje i dokumenty, kompletne i niezwierajace brakow formalnych, przy czym nie
bedzie zachodzi¢ koniecznos¢ dalszego badania sprawy z punktu widzenia bezpieczen-
stwa publicznego lub porzadku publicznego, Prezes Urzedu wyda decyzje o odmowie
wszczecia postepowania kontrolnego i braku sprzeciwu wobec nabycia lub osiggniecia
Znaczacego uczestnictwa albo nabycia dominagji.

Decyzja konczace postepowanie sprawdzajgce zawiera dwa rozstrzygniecia — o odmo-
wie wszczecia postepowania kontrolnego i braku sprzeciwu wobec nabycia lub osia-
gniecia znaczacego uczestnictwa albo nabycia dominacji.

POSTEPOWANIE KONTROLNE - Il FAZA

Postepowanie kontrolne wszczete postanowieniem przez Prezesa Urzedu konczy sie
wydaniem decyzji rozstrzygajacej co do istoty sprawy, badz tez postanowieniem, ktdre
konczy postepowanie kontrolne (art. 12h ust. 10 ustawy). Decyzja ta wydawana jest
nie pozniej niz w terminie 120 dni od dnia wszczecia tego postepowania (art. 12h ust. 8
ustawy). W tym przypadku mowa jest juz o dniach kalendarzowych nie roboczych.

Trzeba jednak liczy¢ sie z tym, ze termin ten moze w praktyce ulec wydtuzeniu, o czas
oczekiwania przez Prezesa Urzedu na uzupetnienie brakéw formalnych lub dostarcze-
nie wymaganych informacji lub dokumentéw, bowiem bieg terminu na wydanie decy-
Zji ulega zwieszeniu od dnia wystania pisma przez Prezesa UOKIK, wzywajacego do
uzupetnienia brakéw do dnia, w ktérym usunieto te braki (art. 12h ust. 9 ustawy).

RODZAJE ROZSTRZYGNIEC PREZESA UOKIK
W TOKU POSTEPOWANIU KONTROLNEGO

Postepowanie kontrolne prowadzone przez Prezesa UOKIK konczy sie wydaniem
decyzji zezwalajacej albo decyzji wyrazajacej sprzeciw wobec nabycia lub osiggniecia
zZnaczacego uczestnictwa albo nabycia dominacji nad podmiotem objetym ochronag,
w tym takze w przypadku nabycia posredniego lub nastepczego (art. 12h ust. 8 w zw.
z art. 12j ust. 1 ustawy).
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Przestanki wydania decyzji zawierajacej sprzeciw wobec transakcji oraz wydanie decy-
Zji stwierdzajacej niedopuszczalnos¢ wykonywania praw z udziatéw lub akcji

Decyzja wyrazajaca sprzeciw wobec transakcji bedacej przedmiotem zawiadomienia
jest wydawana w przypadku (art. 12j ust. 1 ustawy):

1. nieuzupetnienia przez wnioskodawce w wyznaczonym terminie brakéw formal-
nych zawiadomienia lub nieztozenia przez wnioskodawce zadanych przez Prezesa
UOKIK dokumentow lub informaciji,

2. nieprzedstawienia przez wnioskodawce w wyznaczonym terminie dodatkowych
pisemnych wyjasnien na zadanie Prezesa UOKIK,

3. zaistnienia, w efekcie dokonanej transakgji, potencjalnego zagrozenia dla porzadku
publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego w Polsce, przy
uwzglednieniu art. 52 ust. 11 art. 65 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu UE oraz art. 4
ust. 2 Traktatu o UE

4. braku mozliwosci ustalenia, czy nabywca posiada obywatelstwo panstwa czton-
kowskiego UE, EOG lub OECD albo posiada lub posiadat od co najmniej dwdch lat
od dnia poprzedzajacego zgtoszenie siedziby na terytorium UE, EOG lub OECD,

5. mozliwosci negatywnego wptywu transakcji na projekty i programy lezace w inte-
resie UE.

Nalezy zauwazy¢, iz dwie pierwsze przestanki zwigzane sa kwestiami proceduralnymi.
Dotycza one nieuzupetnienia brakdéw formalnych, nieztozenia dodatkowych informacji
zadanych przez Prezesa UOKIK oraz nieprzedstawienia przez wnioskodawce w wyzna-
czonym terminie dodatkowych pisemnych wyjasnien na zadanie Prezesa UOKIK.

W przypadku przestanki trzeciej i piatej, biorgc pod uwage brak istniejacego orzecznic-
twa dotyczacego kwestii zwigzanych z zagrozeniem dla porzadku publicznego, bezpie-
czenstwa publicznego lub zdrowia publicznego w Polsce oraz negatywnego wptywu
transakgcji na projekty i programy lezace w interesie UE, Prezes UOKIK kazda transakcje
rozpatrywac bedzie indywidualnie, w tym przy uwzglednieniu norm wynikajacych zww.
przepiséw Traktatu o funkcjonowaniu UE oraz Traktatu o UE. Niemniej mozna wskazac,
iz przestanki te moga by¢ spetnione np. w przypadku gdzie chociazby potencjalnie
istnieje np. ryzyko wyprowadzenia produkgcji za granice, zamkniecia zaktadu, wyprowa-
dzenia kluczowych technologii lub zagrozenia w inny sposéb dziatalnosci prowadzonej
przez podmiot objety ochrona. Przy tej ocenie duze znaczenie bedzie miata réwniez
skala dziatalnosci prowadzonej przez spotke bedaca przedmiotem ochrony. General-
nie mozna powiedzie¢, ze im mniegjsza spotka (prowadzona przez nig dziatalnosdc), tym
mniejsze bedzie ryzyko zagrozenia dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicz-
nego lub zdrowia publicznego.



W przypadku przestanki czwartej chodzi o brak mozliwosci ustalenia, czy nabywca
posiada obywatelstwo panstwa cztonkowskiego UE, EOG lub OECD albo posiada lub
posiadat od co najmniej dwodch lat od dnia poprzedzajacego zgtoszenie siedziby na
terytorium UE, EOG lub OECD. Ustawodawca uznat, iz rowniez w takiej sytuacji nalezy
wydac decyzje wyrazajgca sprzeciw.

Nalezy zauwazy¢, iz konstrukcja ww. przepisu wskazuje, ze wystapienie jednej z ww.
przestanek obliguje Prezesa UOKIiK do wydania decyzji o sprzeciwie.

Ponadto, wystapienie jednej z wymienionych wyzej przestanek, w przypadku nabycia
posredniego bedacego efektem:

a. czynnosci, dokonanej na podstawie przepisdw prawa panstwa innego niz
Rzeczpospolita Polska, w szczegdlnosci wskutek potgczenia spotek, ktorych
siedziby znajduja sie poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub

b. nabycia lub objecia udziatéw albo akcji podmiotu z siedzibg poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, bedacego podmiotem posiadajacym znaczace
uczestnictwo lub podmiotem dominujacym wobec podmiotu objetego
ochrong,

skutkuje wydaniem przez Prezesa UOKIK decyzji stwierdzajacej niedopuszczalnosc
wykonywania praw z udziatéw albo akcji podmiotu objetego ochrong (art. 12j ust. 2.
ustawy). Woéwczas z udziatéw albo akcji podmiotu objetego ochrong, nabytych w wyzej
okreslony sposob, nie moze by¢ wykonywane prawo gtosu, ani zadne inne uprawnienia,
z wyjatkiem prawa do zbycia tych udziatow albo akgji.

NABYCIE ZNACZACEGO UCZESTNICTWA
W NIEOKRESLONY SPOSOB

Jezeli w toku wszczetego z urzedu postepowania kontrolnego, nie zdotano ustali¢ na
podstawie jakich czynnosci podmiot osiggnat znaczace uczestnictwo, Prezes UOKIK
wydaje decyzje stwierdzajaca dopuszczalnos¢ wykonywania praw z udziatow albo akgji
podmiotu objetego ochrong, w sposdb niewykraczajgcy poza znaczace uczestnictwo
(art.12j ust. 3 ustawy). Wykonywanie praw z udziatéw lub akcji jest ograniczone w takiej
sytuacji do wykonywania prawa gtosu oraz innych uprawnien nie umozliwiajacych
nabycia dominacji. Podmiot posiadajacy znaczace uczestnictwo nie moze takze zbyc¢
udziatéw albo akcji, ktére daja mu mniej niz 10% ogdtu uprawnien przystugujacych
wspolnikom, akcjonariuszom albo innym uczestnikom podmiotu objetego ochrona.

Nabycie lub osiggniecie znaczacego uczestnictwa albo nabycie dominacji dokonane
bez uzyskania powyzszej decyzji Prezesa UOKIK jest niewazne (zobacz pkt II1.1).
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KONTROLA SADOWA

Od decyzji Prezesa UOKIK przystuguje skarga do sadu administracyjnego. Skarge wnosi
sie w terminie 30 dni od otrzymania decyzji za posrednictwem organu. W przypadku
gdy decyzja badz postanowienie nie zostang zaskarzone do sadu administracyjnego,
a sad uchyli decyzje co do istoty sprawy rozstrzygnietej w postepowaniu kontrolnym
albo postanowienie konczacego postepowanie kontrolne, 120-dniowy termin na wyda-
nie decyzji, biegnie od dnia, w ktérym organowi kontroli doreczono prawomocny wyrok
sadu administracyjnego (art. 12h ust. 10 ustawy).
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SANKCIE ZA
NARUSZENIE
PRZEPISOW USTAWY
O KONTROLI
INWESTYCJI

Kazdy, kto nie dopetni cigzacego na nim obowiazku ztozenia zawiadomienia Prezesowi
Urzedu, musi liczy¢ sie z poniesieniem konsekwencji okreslonych w ustawie. Mozna
wyrézni¢ dwa gtéwne rodzaje sankcji zwigzanych z naruszeniem ustawy o kontroli
inwestycji. Beda to sankcje cywilnoprawne (sankcja niewaznosci) oraz sankcje karne
(kara do 50 mln ztotych oraz kara pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 5 lat).

1. SANKCJE CYWILNO-PRAWNE

Zestaw sankgji cywilnoprawnych, ktére moga miec zastosowanie w przypadku naru-
szenia przepisdw ustawy o kontroli inwestycji zawiera art. 12k. Wskazany przepis rozsze-
rza zakres zastosowania sankcji prawnej wyrazonej w art. 12 tej ustawy, w niektdérych
przypadkach przewidujac sankcje niewaznosci czynnosci prawnych, a w innych sank-
cje w postaci ograniczenia uprawnien do wykonywania prawa z gtoséw lub udziatow.
Zroznicowanie sankcji wynika z braku mozliwosci zastosowania sankcji niewaznosci
okreslonej w prawie polskim do czynnosci prawnych dokonywanych na podstawie
i zgodnie z prawem obcym. W tym drugim przypadku dla skutecznosci osiggniecia
celdw ustawowych wystarczajaca jest sankcji ograniczenia uprawnien do wykonywa-
nia prawa z gtosdéw lub udziatéw. W obydwu typach sankcji chodzi o przywrécenie,
a przynajmniej maksymalne zniwelowanie na ptaszczyznie prywatnoprawnej skutkow
naruszenia przepiséw ustawy.
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NIEWAZNOSC CZYNNOSCI PRAWNYCH

Sankcja niewaznosci ma zastosowanie jezeli nabycie lub osiggniecie znaczacego
uczestnictwa albo nabycie dominacji jest dokonane:

— bez zZtozenia zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 12f ust. 1, 2 lub 4,
oraz

— pomimo wydania decyzji o sprzeciwie, o ktérej mowa w art. 12j ust. 1.

Co istotne, sankcja ta nastepuje z mocy prawa i nie wymaga dla swojej skutecznosci
wydania aktu administracyjnego przez Prezesa UOKIK. W pierwszym przypadku sank-
Cja niewaznosci ma zastosowanie do nabycia lub osiggniecia znaczacego uczestnictwa
albo nabycia dominacji w sposdb bezposredni oraz do nabycia posredniego (ale tylko
w odniesieniu do czynnosci dokonywanej na podstawie prawa polskiego) i nastepcze-
go. Wszystkie czynnosci prawne prowadzace do powstania tych skutkéw sa z mocy
prawa niewazne, o ile zostaty dokonane bez wymaganego w ustawie zawiadomienia.
W drugim przypadku sankcja niewaznosci ma zastosowanie do wszystkich czynnosci
prawnych prowadzacych do nabycia lub osiggniecia znaczacego uczestnictwa albo
nabycia dominacji, ktére zostaty podjete pomimo zgtoszenia sprzeciwu przez Prezesa
UOKIK.

Jedynym wyjatkiem od wystapienia sankcji niewaznosci, we wskazanych okoliczno-
Sciach, jest sytuacja, kiedy Prezes UOKIK, po wszczeciu postepowania z urzedu stwier-
dza dopuszczalnos¢ wykonywania praw z udziatow albo akcji podmiotu objetego ochro-
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N3, w sposoéb niewykraczajacy poza znaczace uczestnictwo, w przypadku osiggniecia
Znaczacego uczestnictwa w podmiocie objetym ochrong, jezeli w toku postepowania
nie mozna byto stwierdzi¢, na podstawie jakich czynnosci podmiot osiggnat znaczace
uczestnictwo. Odstepstwo to moze zostac¢ udzielone przez Prezesa UOKIK w formie
decyzji administracyjnej wydawanej na podstawie art. 12j ust. 3 ustawy. Nalezy wszakze
pamietac, ze wyjatek ten ma zastosowanie jedynie do spraw, w ktérych istniat obowia-
zek ztozenia zawiadomienia nastepczego. Wydanie przez Prezesa UOKIK tej decy-
zji znosi skutki prawne sankcji niewaznosci. Jednoczesénie jednak, w miejsce sankcji
niewaznosci, do adresata decyzji ma zastosowanie sankcja ograniczenia uprawnienia
do wykonywania prawa z gtosdéw lub udziatow spdtki. Zgodnie bowiem z art. 12j ust. 3
ustawy po wydaniu ww. decyzji przez Prezesa UOKIK, z udziatéw albo akcji podmio-
tu objetego ochrong mozna wykonywac prawa gtosu i inne uprawnienia, z wyjatkiem
prawa do zbycia udziatow albo akcji, ktére daja uprawnionemu mniej niz 10% ogdtu
uprawnien przystugujacych wspodlnikom, akcjonariuszom albo innym uczestnikom
podmiotu objetego ochrong. Oznacza to, ze adresat decyzji z art. 12j ust. 3 ustawy moze
zby¢ posiadane udziaty albo akcje, a jesli tego nie zrobi moze z nich korzystac¢ w jedy-
nie sposob taki, aby nie dawaty mu wiecej niz 10% ogdtu uprawnien przystugujacych
wspolnikom, akcjonariuszom albo innym uczestnikom podmiotu objetego ochrona.

OGRANICZENIA UPRAWNIEN DO WYKONYWANIA
PRAWA Z GLOSOW LUB UDZIALOW

Mniej dolegliwa sankcjg jest ograniczenie uprawnienia do wykonywania prawa
Zz gtoséw lub udziatéw spodtki. Sankcja ta dotyczy po pierwsze, zaniechania ztozenia
zawiadomienia w przypadku wystapienia nabycia posredniego, gdy wskutek czyn-
nosci, dokonanej na podstawie przepisdw prawa panstwa innego niz Rzeczpospoli-
ta Polska, w szczegdlnosci wskutek potaczenia spotek, ktorych siedziby znajduja sie
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, badz nabycie lub objecie udziatow albo akgji
podmiotu z siedzibg poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bedacego podmiotem
posiadajagcym znaczace uczestnictwo w podmiocie objetym ochrong lub podmiotem
dominujacym wobec podmiotu objetego ochrona. Sankcja ta pod drugie, bedzie miata
zastosowanie w przypadku wykonywania praw z udziatéw albo akcji podmiotu objete-
go ochrong nabytych wskutek czynnosci opisanych w pierwszym przypadku pomimo
stwierdzenia przez Prezesa UOKIiIK w drodze decyzji niedopuszczalnosci wykonywania
praw z tych udziatéw albo akcji. Omawiana sankcja dotyczy ograniczenia wykonywania
wszystkich praw z akacji i udziatéw, bez wzgledu na ich charakter i zakres, z wyjatkiem
prawa do zbycia tych udziatéw albo akcji. W przypadku braku dobrowolnego skorzy-
stania z uprawnienia do sprzedazy akcji lub udziatéw Prezes UOKIK moze zastosowacd
sankcje strukturalne.

Stosujac sankcje o zakazie wykonywania praw korporacyjnych analizowany przepis
przewiduje instrumenty oddziatywania strukturalnego. Prezes UOKIK moze w sytu-
acji nieztozenia zawiadomienia, o ktéorym mowa w art. 12f ust. 3, albo wydania decy-
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Zji, o ktérej mowa w art. 12j ust. 2 nakazac¢ zbycie udziatdow albo akcji spdtki, bedacej
podmiotem podlegajacym ochronie, w wyznaczonym terminie. Nakaz ten wydawany
jest w formie decyzji administracyjnej. Prezes UOKIiK wyda taki nakaz, o ile podmiot
zobowigzany samodzielnie nie wyzbedzie sie akcji lub udziatéw podmiotu objetego
ochrona.

Wydajac nakaz zbycia udziatow albo akcji spdtki objetej ochrong Prezes UOKIK okresla
termin na dokonanie tej czynnosci. Termin ten wigze podmiot zobowigzany jak i Preze-
sa UOKIK stanowigc czes¢ wydanej decyzji. Z tego tez wzgledu nie moze on zostac
wydtuzony bez zmiany samej decyzji. Z uwagi na to, ze ustawa o kontroli inwestycji nie
przewiduje w tym zakresie zadnego szczegdlnego trybu zmiany decyzji w trybie admi-
nistracyjnym, zastosowanie beda miaty odpowiednie przepisy KPA o zmianie decyzji
administracyjnych w trybach nadzwyczajnych.

Jezeli podmiot zobowigzany uchybi terminowi zbycia akcji lub udziatobw podmiotu
objetego ochrong Prezes UOKIK moze ustanowi¢ zarzadce udziatéw albo akcji, ktory
zobowigzany jest podjac¢ czynnosci majace na celu zbycie udziatéw albo akcji lub ich
umorzenie. Zarzadca dziata w imieniu witasnym, a na rachunek wspdlnika albo akcjo-
nariusza, ktéry nie moze wykonywac prawa gtosu. W zakresie podejmowania uchwat
O umorzeniu udziatow albo akcji oraz zwigzanego z tym obnizenia kapitatu zaktado-
wego zarzadca jest uprawniony do wykonywania prawa gtosu z udziatéw albo akgji,
jednakze gtosowanie przez zarzadce w przedmiocie wynagrodzenia za umarzane
udziaty albo akcje wymaga zgody organu kontroli. Wszystkie czynnosci zarzadcy winny
zmierzac wytacznie do wykonania decyzji Prezesa UOKIiK. Mechanizm przymusowego
zarzadu ma na celu ustanowienie dodatkowych gwarancji skutecznosci decyzji o naka-
zie zbycia akgji lub udziatow podmiotu objetego ochrona.

Uzupetnieniem systemu sankcji cywilnoprawnych zawartych w art. 12k ustawy jest
przepis ustepu 4. zaktadajacy, ze uchwaty wspdlnikow lub zgromadzenia wspolnikow
albo akcjonariuszy lub walnego zgromadzenia spditki, bedacej podmiotem objetym
ochrong, podjete z naruszeniem przepisow art. 12k ust. 1-3 sg niewazne, chyba ze spet-
niaja wymogi kworum oraz wiekszosci gtosow oddanych bez uwzglednienia gtosow
niewaznych. Naruszenie przepiséw art. 12k ust. 1-3 nalezy rozumiec¢ w ten sposoéb, ze
chodzi o bezposrednie naruszenie tych przepisdw i posrednie naruszenie przepiséw,
z ktérymi te przepisy tworza petng norme prawng, ustanawiajac sankcje dla adresa-
tow tej normy za brak przestrzegania zawartego w dyspozycji powinnego zachowania.
Naruszenie innych przepisdéw ustawy nie moze stanowi¢ podstawy do uniewaznie-
nia uchwat na podstawie tego przepisu. Stwierdzenie niewaznosci uchwat nastepuje
w toku postepowania sagdowego. Co istotne, prawo wytoczenia powddztwa o stwier-
dzenie niewaznosci uchwaty wspélnikdw lub zgromadzenia wspdlnikéw albo akcjona-
riuszy lub walnego zgromadzenia przystuguje rowniez Prezesowi UOKIK. Do zaskarza-
nia uchwat stosuje sie odpowiednio art. 252 oraz art. 425 ustawy ksh, z zastrzezeniem,
ze termin do zaskarzenia uchwaty ulega zawieszeniu przez czas trwania postepowania
zakonczonego wydaniem decyzji, o ktdérej mowa w art. 12j ust. 2 lub 3 ustawy.

Jezeli niewaznos¢ czynnosci, o ktérej mowa w art. 12k ust. 1, dotyczy czynnosci dokona-
nych w przypadkach nabycia posredniego, gdy wskutek transakgji lub innego zdarze-
nia podmiot uzyska status podmiotu dominujacego wobec podmiotu posiadajacego
zZnaczace uczestnictwo w podmiocie objetym ochrong lub podmiotu dominujacego
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wobec podmiotu objetego ochrona lub wobec podmiotu majacego tytut prawny do
przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa podmiotu objetego
ochrong, wtasciwy dla podmiotu objetego ochrong sad rejestrowy z urzedu dokonuje
wykreslenia we witasciwym rejestrze wpisdw opartych na niewaznej czynnosci. Ponad-
to jezeli wskutek dokonania tych wpiséw, zostaty dokonane inne wpisy, sad lub sady
rejestrowe podejmuja czynnosci wiasciwe dla wpisow niedopuszczalnych ze wzgle-
du na obowigzujace przepisy, zgodnie z przepisami ustawy KRS. W opisanej sytuacji
sady rejestrowe dziataja z urzedu, po uzyskaniu informacji uzasadniajacych dokonania
zmian w rejestrach sgdowych.

2.SANKCJE KARNE

Zestaw sankgji cywilnoprawnych, ktére moga mieé zastosowanie w przypadku naru-
szenia przepisdw ustawy o kontroli inwestycji zawiera art. 12k. Wskazany przepis rozsze-
rza zakres zastosowania sankcji prawnej wyrazonej w art. 12 tej ustawy, w niektorych
przypadkach przewidujac sankcje niewaznosci czynnosci prawnych, a w innych sank-
cje w postaci ograniczenia uprawnien do wykonywania prawa z gtosow lub udziatow.
Zréznicowanie sankcji wynika z braku mozliwosci zastosowania sankcji niewaznosci
okreslonej w prawie polskim do czynnosci prawnych dokonywanych na podstawie
i zgodnie z prawem obcym. W tym drugim przypadku dla skutecznosci osiggniecia
celéw ustawowych wystarczajgca jest sankcji ograniczenia uprawnien do wykonywa-
nia prawa z gtosdw lub udziatow. W obydwu typach sankcji chodzi o przywroécenie,
a przynajmniej maksymalne zniwelowanie na ptaszczyznie prywatnoprawnej skutkéw
naruszenia przepisdw ustawy.

NIEUPRAWNIONE NABYCIE LUB OBJECIE ZNACZACEGO
UCZESTNICTWA LUB NABYCIE DOMINAC]I

Przepis art. 16a ustawy obejmuje nastepujace zachowania: (1) nabycie lub (2) objecie
Znaczacego uczestnictwa lub (3) nabycie dominacji w podmiocie podlegajacym ochro-
nie w sposodb nieuprawniony, tj. bez wymaganego prawem ztozenia zawiadomienia.
(odnosnie pojec¢ nabycia lub objecia znaczacego uczestnictwa oraz nabycia dominagji
w podmiocie podlegajgcym ochronie, por. uwagi do pkt |.4).

Przedmiotowy przepis kryminalizuje formalne zrealizowanie nabycia podmiotu podle-
gajacego ochronie, tj. sfinalizowanie transakcji stanowiacej podstawe ww. nabycia, bez
ztozenia zawiadomienia. Przestepstwo moze popetni¢ jedynie osoba zobowigzana do
ztozenia zawiadomienia, ktéra zazwyczaj posiada osobowos¢ prawna. Jako ze odpo-
wiedzialnosci karnej moze podlegac jedynie osoba fizyczna, przepis ten pozwala na
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pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej osoby fizyczne dziatajace w imieniu lub inte-
resie osoby prawnej (badz jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci praw-
nej), np. cztonkdw zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnosciag lub spotki akcyjne.

Przestepstwo to jest wystepkiem zagrozonym grzywna kwotowa od 100 zt (zob. art. 11
par. 4 ustawy Przepisy wprowadzajace k.k.) do 50 min zt albo kara pozbawienia wolno-
sci od 6 miesiecy do 5 lat; kary te moga zostac orzeczone tacznie. Grzywne wymie-
rza sie z uwzglednieniem dochodow sprawcy, jego warunkdow osobistych, rodzinnych,
stosunkéw majatkowych i mozliwosci zarobkowych (zob. art. 11 par. 3 ustawy Przepisy
wprowadzajgce k.k). Wystepek ten jest scigany z urzedu w trybie publicznoskargowym.

NIEZLOZENIE ZAWIADOMIENIA PRZEZ PODMIOT ZALEZNY

Przepis art. 16b ust. 1 ustawy okresla przestepstwo zaniechania ztozenia przez podmiot
zalezny zawiadomienia Prezesowi Urzedu w sytuacji nabycia posredniego podmiotu
zaleznego podlegajacego ochronie (odnosnie pojec nabycia posredniego i podmiotu
podlegajgcego ochronie por. uwagi do pkt 1.2 i .4). Przestepstwo to moze popetnic
jedynie osoba fizyczna zobowigzana z ustawy lub umowy do zajmowania sie sprawami
podmiotu zaleznego; chodzi m.in. o pracownika, do ktérego zakresu kompetencji nale-
zy ztozenie przedmiotowego zawiadomienia w imieniu podmiotu zaleznego. Przestep-
stwo ma charakter umysiny. Moze je popetni¢ jedynie osoba, ktéra ma swiadomosc
nabycia posredniego. Przepis art. 16b ust. 1 ma zastosowanie rowniez do nabycia zreali-
zowanego za granicg (por. uwagi do art. .4).

Przestepstwo to jest wystepkiem zagrozonym grzywna kwotowa od 100 zt do 5 min zt
albo karg pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 5 lat. Kary te moga zostac orzeczone
tacznie. Grzywne wymierza sie z uwzglednieniem dochoddw sprawcy, jego warunkow
osobistych, rodzinnych, stosunkéw majatkowych i mozliwosci zarobkowych. Wystepek
ten jest scigany z urzedu w trybie publicznoskargowym.

WYKONYWANIE PRAW BEZ Zt OZENIA ZAWIADOMIENIA

Czynem zabronionym jest rowniez wykonywaniu praw z udziatéw lub akcji w imieniu
podmiotu objetego ochrong przez podmiot, ktdéry mimo obowigzku zawiadomienia
0 osiggnieciu znaczacego uczestnictwa w podmiocie objetym ochrong nie dokonat
tego zawiadomienia Prezesowi Urzedu (art. 16 b ust. 2 ustawy). Osoba zobowigzana
do ztozenia zawiadomienia ponosi odpowiedzialnos¢ karna w sytuacji, gdy dziatajac na
walnym zgromadzeniu albo zgromadzeniu wspdlnikow ma swiadomos¢ cigzacego na
nim obowigzku ztozenia zawiadomienia albo na podstawie danych udostepnianych na
podstawie ustawy moze posigs¢ wiedze o tym obowigzku.



Wystepek ten jest rowniez zagrozony grzywna kwotowa od 100 do 5 min zt albo, kara
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 5 lat albo obu tym karom tacznie. Grzywne
wymierza sie z uwzglednieniem dochoddw sprawcy, jego warunkdédw osobistych,
rodzinnych, stosunkéw majatkowych i mozliwosci zarobkowych. Wystepek ten jest
Scigany z urzedu w trybie publicznoskargowym.

We wszystkich powyzej wskazanych przypadkach, kare grzywny, kare pozbawienia
wolnosci albo obie te kary moze natozy¢ wytacznie sad powszechny. Prezes UOKIK jako
organ kontroli moze natomiast wnioskowac¢ do odpowiedniego organu o natozenie
tych kar.
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