Sygn. akt I Ca 130/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 kwietnia 2016 roku

Sad Okregowy w Sieradzu Wydzial I Cywilny

w skladzie:

Przewodniczacy SSO Barbara Bojakowska

Sedziowie SSO Iwona Podwdjniak

SSO Joanna Skladowska

Protokolant sekretarz sagdowy Elwira Kosieniak

po rozpoznaniu w dniu 20 kwietnia 2016 roku w Sieradzu
na rozprawie sprawy

z powodztwa G. A.

przeciwko Towarzystwu (...) w W., Gminie U., Powiatowi (...)
o zado$éuczynienie i odszkodowanie

na skutek apelacji pozwanego Towarzystwa (...) w W.

od wyroku Sadu Rejonowego w Lasku

z dnia 21 wrzeénia 2015 roku, sygnatura akt I C 369/14

1. oddala apelacje;

2. zasadza od pozwanego Towarzystwa (...) w W. na rzecz powodki G. A. 1200 (jeden tysiac dwiesScie) zlotych z tytulu
zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

Sygn. akt I Ca 130/16

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 21 wrze$nia 2015 roku Sad Rejonowy w Lasku zasadzit od pozwanych powiatu (...) i Towarzystwa
(...) w W. na rzecz powodki G. A.: kwote 10.800 zt tytulem zado$éuczynienia wraz

z ustawowymi odsetkami od 18 czerwca 2011 roku do dnia zaplaty (pkt 1 a) oraz kwote 1.797,32 zl tytulem
odszkodowania z ustawowymi odsetkami od 18 czerwca 2011 roku do dnia zaplaty (pkt 1 b), z zastrzezeniem, ze
spelnienie $§wiadczenia przez jednego z pozwanych zwalnia drugiego od tego §wiadczenia. Sad pierwszej instancji
umorzy} postepowanie

w zakresie odsetek za okres od 7 lutego 2011 roku do 17 czerwca 2011 roku (pkt 2.), oddalil powddztwo w pozostalym
zakresie w stosunku do pozwanych powiatu (...)

i Towarzystwa (...) w W. (pkt 3.), oddalil powodztwo

w stosunku do pozwanej gminy U. (pkt 4.), orzekl o nieuiszczonych kosztach sadowych (pkt 5. i 6.) oraz o kosztach
procesu (pkt 7.).



Powyzsze orzeczenie zapadlo na podstawie poczynionych przez Sqd Rejonowy ustalen faktycznych,
z ktéorych w zakresie objetym zarzutami apelacyjnymi wynika, co nastepuje:

17 grudnia 2010 roku, w godzinach popoludniowych, powodka G. A. idac do domu pacjentki poélizgnela sie i
przewrocila. Zdarzenie mialo miejsce w U., na ulicy (...), na wysoko$ci posesji pod numerem (...).

Tego dnia na ulicy (...) lezal ubity $nieg z lodem, a powierzchnia chodnika byla §liska. Z uwagi na ujemna temperature
powietrza i szron moglo wystepowa¢ zjawisko §liskosSci drog i chodnikow.

W wyniku urazu z 17 grudnia 2010 r. powodka doznala zlamania nasady dalszej koSci promieniowej lewej z
przemieszczeniem odlamkoéw. Leczenie trwalo do 30 kwietnia 2011 1.
i zostalo ukonczone. Rokowania sga dobre, jednak w przyszloSci moga wystapi¢ zmiany zwyrodnieniowe.

Nasilenie cierpien fizycznych i psychicznych bylo znaczne przez ok. 6 tygodni, do zdjecia gipsu, a nastepnie niewielkie.
W tym okresie powodka musiala korzysta¢ z pomocy oséb trzecich przez 2 godziny dziennie. Potem pomoc byla
konieczna w niewielkim zakresie.

Uraz spowodowal niewielkie ograniczenie sprawnosci ruchowej lewej reki, utrudnia np. wykonywanie precyzyjnych
ruchéw. Powbddka doznata 7% uszczerbku na zdrowiu

Ulica (...) w U. jest drogg powiatowa. Na mocy porozumienia z 26 czerwca 2008 r. Powiat (...) przekazal Gminie
U. prowadzenie zarzadzenia drogami powiatowymi polozonymi w granicach administracyjnych miasta U., w tym
utrzymania nawierzchni drog i chodnikéow.

Powiat (...) zawarl z Towarzystwem (...) umowe ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilne;j.
Pismem z 7 lutego 2011 r. powddka zglosila szkode.

Pismem z 17 czerwca 2011 r. pozwane towarzystwo ubezpieczenn odmoéwilo wyplaty odszkodowania.
W oparciu o tak ustalony stan faktyczny Sad uznal, ze powo6dztwo podlegalo uwzglednieniu w czesci.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do zasady odpowiedzialnoéci, Sad stwierdzil, ze odpowiedzialno$é pozwanego
powiatu (...) wynika z art. 415 k.c. i art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu w czystoSci i
porzadku w gminach z 13 wrze$nia 1996 roku (Dz.U. z 2013 roku, poz. 1399). Sad podkreslil, ze do upadku powddki,
w nastepstwie ktorego doznala obrazen ciala doszto w U. na ulicy (...) bedacej droga powiatows. To wlaénie Powiat (...)
zarzadca drogi powinien ponosi¢ konsekwencje zaniedban w realizacji ustawowo natozonych na niego obowigzkéw,
zgodnie

z powolanymi wyzej przepisami. Fakt wyrzadzenia G. A. szkody i to

W spos6b zawiniony przez pozwanego zostal przez powddke w ocenie Sagdu udowodniony.

Sad podkreslil, ze zwigzek przyczynowy pomiedzy zaniechaniem obowigzkéw, nalozonych ustawowo, a uszkodzeniami
ciala stwierdzonymi u powodki nie budzit watpliwoéci w §wietle poczynionych ustalen faktycznych w sprawie.

Nastepnie Sad podal, ze nieskutecznym byl zarzut powiatu (...), ze doszlo do zwolnienia go od odpowiedzialnosci na
rzecz gminy U., ktérej powierzyl wykonywanie czynnoSci, oparty na art. 429 k.c.

Sad podnio6sl, ze w przedmiotowej sprawie powiat (...) powierzyl wykonywanie czynnoéci gminie U., ktéra nie
jest podmiotem objetym dyspozycja tego przepisu. Nie mozna jej bowiem uzna¢ za osobe, przedsiebiorce lub
zaklad trudniacy sie zawodowo zimowym utrzymaniem drog. Gmina jest jednostka samorzadu terytorialnego, ktorej
powierzono wykonywanie szeregu spraw publicznych, jednakze nie sposéb przypisac jej statusu profesjonalisty
w zakresie wszelkich dzialan o takim charakterze. Sad doszedl zatem do wniosku, Ze gmina U. nie ponosi
odpowiedzialnoSci za szkode powddki



i oddalil powo6dztwo wobec niej w caloéci.

Zkolei Sad dodal, ze wobec tego, iz pozwany powiat (...) posiadal zawarta umowe ubezpieczenia z Towarzystwem (...)
w zakresie odpowiedzialnoS$ci cywilnej, powddka mogta dochodzi¢ swoich roszezen alternatywnie od powiatu (...), jak
i od ubezpieczyciela lub od obu tych podmiotow lacznie

z zastrzezeniem odpowiedzialno$ci in solidum.

W niniejszej sprawie G. A. skierowala swoje zadanie do obu podmiotoéw, dlatego tez Sad zasadzil na jej rzecz
Swiadczenie od obu pozwanych, zastrzegajac, ze spelnienie S$wiadczenia przez jednego z pozwanych zwalnia drugiego
od tego $wiadczenia (in solidum).

Sad zaznaczyl rowniez, ze zadanie powodki w zakresie zado$cuczynienia za doznang krzywde znajduje podstawe w
art. 445 § 1 k.c. Sad uznal, Zze odpowiednim zado§éuczynieniem dla powddki jest kwota 14.000 zlk.

Wobec tego, ze na rzecz powo6dki zostalo wyplacone odszkodowanie w zwigzku
z wypadkiem przy pracy w kwocie 3.200 zl, Sad pomniejszyt zado$éuczynienie o te kwote. Dlatego tez Sad zasadzil na
rzecz powodki 10.800 zl tytulem zado$éuczynienia.

Kolejne zadanie pozwu dotyczylo roszcezenia o odszkodowanie z tytulu kosztoéw poniesionych przez powodke na skutek
wypadku. Sad wskazal, ze znajduje ono podstawe prawna w art. 444 §1 k.c. W oparciu o powolany przepis, nalezalo
orzec o odszkodowaniu obejmujacym koszty leczenia powodki po wypadku, ktoére nie mialy charakteru wydatkow
stalych. Na laczna kwote 1.797,32 zt zasadzona przez Sad zlozyly sie wykazane przez powddke wydatki jakie poniosta
w zwiazku z wypadkiem: a.100 zl z tytulu opatrunku gipsowego, b. 798 zt z tytutu zwrotu kosztéw opieki, c. 899,32 z
tytulu zwrotu kosztéw dojazdu do placowek medycznych.

O odsetkach orzeczono na podstawie art. 481 k.c.

O kosztach sadowych Sad orzekl w oparciu o art. 113 ust. 11 2 ustawy o kosztach sadowych sprawach cywilnych (Dz.U.
7 2014 I., POz. 1025 ze zm.) w zw. z art. 100 k.p.c.

Sad, na podstawie art. 102 k.p.c. nie obciazyt powodki kosztami procesu.

Apelacje od powyzszego wyroku wnioslo Towarzystwo (...) w W. (dalej: (...)), ktore zaskarzylo przedmiotowe
rozstrzygniecie
w zakresie pkt. 1., co do kwoty 12.597,32 zl z ustawowymi odsetkami.

Pozwany zarzucil orzeczeniu Sadu pierwszej instancji naruszenie art. 429 k.c. poprzez wadliwa ocene prawna,
ze zawarcie przez powiat (...) z gming U. jako zarzadca drég gminnych porozumienia w przedmiocie przejecia
zarzadu powiatowa droga publiczna, na ktérej doszlo do zdarzenia skutkujacego szkoda na osobie powddki, nie jest
skutecznym powierzeniem wykonywania czynnos$ci osobie zawodowo zajmujacej sie wykonywaniem takich czynnoSci.

W uzasadnieniu $§rodka odwolawczego skarzacy dodal, ze Sad pierwszej instancji blednie wypowiadal sie w kwestii
odpowiedzialno$ci za stan chodnika na ulicy, co moze wskazywac na ustalenie, ze do szkody doszlo na chodniku.

W konkluzji skarzacy wnidst o zmiane wyroku i oddalenie w calo$ci powddztwa
w stosunku do (...) i powiatu (...) oraz o zwrot kosztéw postepowania za instancje odwolawcza.

W odpowiedzi na apelacje powddka wniosla o jej oddalenie jako bezzasadnej oraz
o zasadzenie od pozwanego (...) na rzecz powodki kosztow procesu, w tym kosztéw zastepstwa procesowego w
postepowaniu apelacyjnym.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:



Apelacja nie zasluguje na uwzglednienie, chociaz zawarty w niej zarzut dotyczacy naruszenia prawa materialnego art.
429 k.c. jest czeSciowo uzasadniony.

Na wstepnie jednak nalezy odnie$¢ sie do zarzutu zawartego w uzasadnieniu apelacji , to jest do zarzutu bledu
w ustaleniach faktycznych w przedmiocie stanu chodnika, to rzeczywiscie Sad Rejonowy ustalil, ze na chodniku
bylo §lisko. Zdaniem Sadu odwolawczego nie mozna jednak ze wspomnianego ustalenia wyciagac¢ wniosku, ze Sad
Rejonowy blednie ustalil miejsce, w ktorym przewrocila sie powddka. Ustalenie stanu chodnika w ocenie Sadu
Okregowego mialo jedynie shuzy¢ lepszemu zobrazowaniu warunkéw panujacych na ulicy (...) w U. w dniu 17 grudnia
2010 roku.

Nalezalo wiec uznaé, ze Sad a quo dokonal prawidlowych ustalen faktycznych, ktére Sad Okregowy podzielil i uznat
je za wlasne.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 429 k.c. nalezy zgodzi¢ sie co do zasady

z apelujacym, ze pozwany powiat na gruncie wymienionego przepisu moglt skutecznie uchyli¢ od odpowiedzialnosci za
szkode wyrzadzona powddce., ale nie z tego powodu, ze powierzyl wykonywanie czynnoéci od$niezania podmiotowi
profesjonalnie wykonujacemu te czynnoSci.

Godzi sie wyjaénic, ze powierzajacy moze uchyli¢ sie od odpowiedzialno$ci w oparciu o art. 429 k.c. na podstawie
dwbch rozlacznych przestanek braku winy w wyborze albo poprzez powierzenie czynnoSci profesjonaliScie a wiec
»0sobie, przedsiebiorstwu lub zakladowi, ktére w zakresie swej dzialalno$ci zawodowej trudnia sie wykonywaniem
takich czynno$ci”, wykazujac na dochowanie nalezytej staranno$ci przy powierzaniu wykonania czynnoéci drugiemu
podmiotowi (sprawcy szkody).

Nie ma racji skarzacy, ze gmina U. jest w rozumieniu art. 429 k.c. przedsiebiorstwem lub zakladem, ktére w
zakresie swej dzialalno$ci zawodowej trudni sie wykonywaniem czynno$ci polegajacych na utrzymywaniu drog
publicznych w czystoéci. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze dzialalno$¢ zawodowa, bedaca odmiang
dzialalnoSci gospodarczej, polega na osobistym i samodzielnym wykonywaniu wewnetrznie sp6jnego zbioru czynnosci
(zadan) wymagajacych okreSlonych kwalifikacji (wiedzy lub umiejetnosci), systematycznie i odplatnie oraz w
granicach obowigzujgcego porzadku prawnego (zob. K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna regulacja. Studium z zakresu
materialnego prawa administracyjnego, Poznan 1999, s. 50; J. Jacyszyn, Pojecie wolnego zawodu. Analiza aktéw
prawnych i doktryny, PPH 2000, nr 10, s. 1 i n.; A. Kidyba, Prawo handlowe, 2008, s. 20; J.P. Naworski,
Przedsiebioreca..., op. cit., s. 1911 n.).

W ocenie Sadu odwolawczego nie mozna ustali¢, ze gmina, ktorej skarzacy powierzyl zadanie od$niezania ulic,
profesjonalnie zajmuje sie tego rodzaju dzialalnoScia.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty zwigzanych z utrzymaniem gminnych drdg i ulic nalezy do zadan
wlasnych gminy i wynika z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015
r., poz. 1515 — dalej: ,u.s.g.”). Nalezy w tym miejscu wyjasénié, ze jednostki samorzadu terytorialnego nie utrzymuja
w czystoSci ulic samodzielnie, za po$rednictwem pracownikéow urzedéw tychze jednostek, lecz w my$l art. 9 ust. 1
u.s.g. zawieraja w tym celu umowy z innymi podmiotami, tak jak mialo to miejsce w niniejszej sprawie. Gmina U.
zawarla bowiem umowe

w przedmiocie odéniezania okreS§lonych drég zarzadzanych przez gmine z przedsiebiorstwem (...) — podmiotem
profesjonalnie trudnigcym sie m.in. oczyszczaniem ulic.

Dlatego tez wypadalo uzna¢, ze w omawianym zakresie gmina U. byla organizatorem oczyszczania ulic z pokrywy
$nieznej, a nie podmiotem, ktory profesjonalnie zajmuje sie ta dzialalnoécig.

Trzeba jednak podkresli¢, czego nie rozwazyt Sad Rejonowy, Ze powiat (...), powierzajac gminie m.in. od$niezanie
ulic, dzialal w usprawiedliwionym przekonaniu, ze wspomniana jednostka samorzadu terytorialnego wywiaze sie
ze zleconego jej zadania. Jak zostalo to juz zauwazone, gmina wykonuje zadania wlasne zwigzane z utrzymaniem



gminnych drog i ulic. Powszechna praktyka jest przy tym przekazywanie przez gminy realizacji tychze zadan
podmiotom, ktére dysponuja odpowiednim przygotowaniem technicznym. Wobec tego nalezalo przyjac¢, ze powiat
(...) nie odpowiada na podstawie art. 429 k.c. w niniejszej sprawie za tzw. wine w wyborze, gdyz powierzajac gminie
omoéwione czynnos$ci dochowal nalezytej staranno$ci.

Niezaleznie jednak od powyzszego nalezy zauwazy¢ , ze Sad Odwolawczy, jako sad orzekajacy, zobowigzany jest brac
pod uwage z urzedu naruszenie prawa materialnego. Skuteczna ekskulpacja na podstawie art. 429 k.c. nie wyklucza
odpowiedzialno$ci powierzajacego za swe wlasne zaniedbania na podstawie art. 415 k.c w zw. z art. 416 k.c.

Pozwany jako wtaéciciel i podmiot odpowiedzialny za utrzymanie drog (art. 20 pkt 4 ustawy o drogach publicznych)
powinien podejmowac wszelkie dzialania, ktére sa konieczne w danych warunkach do normalnego z nich korzystania.
Trzeba przyznaé, ze chociaz utrzymanie drég w okresie zimowym w stanie calkowitego bezpieczenstwa czesto ze
wzgledow technicznych moze byé niemozliwe do wykonania, to jednak powddka nie przewroécita sie na Swiezo w tym
dniu opadlym $niegu, lecz na $niegu juz zalegajacym, nieuprzatnietym. W niniejszej sprawie bezspornym bylo, ze w
dni 17 grudnia 2010 roku nie padal $nieg, lecz panowala ujemna temperatura, a na pokrytej $niegiem jezdni zalegata
warstwa ubitego $niegu. Wynika to z zeznan powddki (k. 9gv. oraz §wiadkow: P. S. (k. 100) oraz Z. S. (k. 118v.). Nadto
wymienieni §wiadkowie zeznali, Ze jest to ruchliwy odcinek drogi, a P. S. podal, Ze chociaz czesto tamtedy przejezdzal,
to w dniach poprzedzajacych zdarzenie nie widzial solarek ani piaskarek.

W rezultacie nalezalo stwierdzié, ze pozwany nie kontrolowal nalezycie prawidlowosci wykonywania przez gmine
porozumienia nr KD/23/08. Wlasne zaniedbanie powiatu (...) - mimo powierzenia od$niezania gminie U., polegalo w
tym przypadku na niewystarczajacym nadzorze nad jego wykonywaniem. W § 4 wymienionego porozumienia zarzad
powiatu zastrzegl sobie prawo nadzorowania, kontrolowania

i dokonywania oceny prowadzenia zadan wynikajacych z porozumienia wg kryteriow legalnoSci, celowosci i
gospodarno$ci. W realiach niniejszej sprawy pozwany nie wykazal, aby powiat dopelil czynno$ci zwigzanych
z nadzorem nad wykonywaniem przez gmine czynno$ci od$niezania. Skarzacy nie wskazal tez na okolicznosci
$wiadczace o tym, ze

w jakikolwiek sposob powiat (...) badal jako$é realizowanych przez gmine czynnosci zwigzanych z oczyszczaniem ulic.
W ocenie Sadu nie mozna uznad¢, ze ulica (...)

w U. w dniu 17 grudnia 2010 roku byla wlasciwie uprzatnieta, skoro nie byla posypana sola ani piaskiem w sytuacji
gdy zalegal na niej ubity $nieg. Co wiecej, apelujacy nie wyjasnil, dlaczego fakt, iz droga byta wykonana z trelinki,
mialby wplynaé na niemozno$¢ zabezpieczenia ulicy przed skutkami opadow $nieznych. Wypada réwniez dodaé, ze
nie sa miarodajne dla okres§lenia minimalnego poziomu staranno$ci stosowane przez powiat standardy utrzymania
drég powiatowych (k. 65 — 73), poniewaz okazaly sie one niewystarczajace dla zapewnienia bezpieczenstwa, a poza
tym powiat nie wykazal, aby gmina rowniez stosowala sie do tychze standardow w dniu 17 grudnia 2010 roku w U..

Z wymienionych przyczyn nalezalo stwierdzi¢, ze Sad Rejonowy slusznie uznal, ze zostaly spelnione wszystkie
przestanki odpowiedzialnoSci odszkodowawczej powiatu (...). Oprbcz bezspornie zaistnialej szkody oraz omoéwionej
powyzej winy niewatpliwie wystapil adekwatny zwigzek przyczynowy pomiedzy zaniechaniem zarzadu powiatu a
wypadkiem powodki. Brak od$niezenia wzglednie posypania powierzchni jezdni piaskiem lub sola doprowadzit do
poslizgniecia sie przechodzacej przez ulice (...) powodki i upadku, a w konsekwencji ztamania przez nia reki.

Wypada takze wskazaé, ze Sad Rejonowy wladciwie zastosowal art. 445 § 1 oraz art. 4448 1 k.c. w odniesieniu do
przyznanego powodce zado§éuczynienia i odszkodowania.

W rezultacie Sad Okregowy oddalit apelacje na podstawie art. 385 k.p.c., orzekajac
o tym w punkcie 1. sentencji wyroku.

O kosztach postepowania apelacyjnego Sad Okregowy orzekl w punkcie 2. sentencji na podstawie art. 98 § 11 3 w zw.
z art. 99 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c., a zatem zgodnie



z zasadg odpowiedzialnoSci za wynik procesu, ktéry pozwany (...) przegrat w instancji odwolawczej w caloéci.

Sad zasadzit wiec od pozwanego (...) na rzecz powodki kwote 1.200 z} tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa prawnego w
postepowaniu apelacyjnym, ktorg to kwote Sad ustalil w oparciu o § 6 pkt 5), § 12 ust. 1 pkt 1) rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci

z dnia 28 wrzeénia 2002 roku w sprawie oplat za czynnoéci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 490).
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