projekt

0 zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich

Art. 1. W ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 2047 oraz z 2018 r. poz. 650) w art. 6 ust. 3
otrzymuje brzmienie:
,3. Odszkodowanie za szkody, o ktérych mowa w ust. 2:
1) pkt 1 — moze by¢ pomniejszone o nie wiecej niz 10% wartosci tych szkod;
2) pkt 2 — moze by¢ pomniejszone o 20%, 25% albo 30% sumy ubezpieczenia
w zaleznoSci od wysokosci pomniejszenia wskazanej w umowie

ubezpieczenia.”.

Art. 2. 1. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg
stosuje sie od dnia ogtoszenia pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci
ze wspdlnym rynkiem zmiany programu pomocy dotyczacego doptat do sktadek z
tytutu ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz czesciowego
dofinansowania odszkodowan wyptacanych producentom rolnym w zwigzku z suszg

(reasekuracja).

2. Do czasu ogtoszenia decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, do umoéw
ubezpieczenia, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 1,
oraz do doptat do sktadek z tytutu zawarcia tych umoéw stosuje sie przepisy ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.
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Uzasadnienie

Wprowadzenie zmiany w ustawie o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich umozliwi ubezpieczenie upraw rolnych od petnego pakietu ryzyk
lub od jednego lub kilku wybranych przez producenta rolnego rodzajow ryzyka
zawierajacych ryzyko suszy, przy zachowaniu mozliwosci skorzystania przez niego
z dofinansowania z budzetu panstwa do skitadek z tytutu zawarcia umow
ubezpieczenia.

W projekcie zmiany ustawy proponuje sie nadanie nowego brzmienia ust. 3
w art. 6 ustawy, w celu zmiany dotychczasowej regulacji dotyczacej ryzyka suszy.
Nadanie w projekcie zmiany ustawy nowego brzmienia ust. 3 nie zmienia
dotychczasowego udziatu wiasnego dotyczgcego innych ryzyk niz ryzyko suszy,
ktory pozostaje na poziomie 10% wartosci szkody, co ma odzwierciedlenie w pkt. 1
tego ustepu. Natomiast w pkt. 2 ust. 3 wprowadzono nowg regulacje, ktéra ma na celu
wprowadzenie nowego rozwigzania dotyczgcego sposobu wyptaty odszkodowania
w przypadku ryzyka suszy polegajgcego na umniejszeniu odszkodowania o 20%, 25%
albo 30% sumy ubezpieczenia (zasada dziatania tzw. franszyzy redukcyjnej).
Whprowadzenie franszyzy redukcyjnej przyczyni sie do tego, ze ubezpieczeniem od
ryzyka suszy objeta zostanie szersza grupa gospodarstw rolnych. W zwigzku z tym
zaktady ubezpieczen bedg mialy mozliwos¢é obnizenia sktadki ubezpieczeniowej
w przypadku oferowania umoéw ubezpieczenia zawierajgcych w swoim zakresie ryzyko
suszy. Ponadto pozostawienie czesci ryzyka z tytutu strat powstatych w wyniku suszy
po stronie producenta rolnego bedzie czynnikiem motywujgcym dla nich do
podejmowania adekwatnych dziatan prewencyjnych, majgcych na celu obnizenie
poziomu wrazliwosci upraw na niedobory opadow atmosferycznych. Zatem producent
rolny bedzie mogt wybra¢ sobie najbardziej odpowiadajgcy sobie wariant
ubezpieczenia zawierajacy rowniez ryzyko wystapienia suszy, a tym samym uzyskania
odszkodowania w przypadku poniesienia strat w produkcji w wyniku suszy
i odzyskania co najmniej poniesionych kosztéw na tga produkcje. Zmian ta przyczyni
sie rowniez do konkurencji pomiedzy zaktadami ubezpieczen oferujgcymi w swojej
ofercie ubezpieczenie od ryzyka wystapienia suszy. Natomiast producenci rolni
otrzymajg mozliwo$¢ ubezpieczenia sie od ryzyka suszy w zakresie jaki sobie sami
wybiorg i jaki bedzie im najbardziej odpowiadat, gdyz to on sam wybierze poziom

umniejszenia odszkodowania (20%, 25% albo 30%).
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Okreslony w ustawie o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich
program pomocy zostat notyfikowany w Komisji Europejskiej z terminem waznosci do
konca 2020 r., jako program pomocy nr SA 39562 (2014/N). Po przyjeciu przez Rade
Ministrow projektu ustawy Komisji Europejskiej zostang przestane informacje w celu
notyfikacji proponowanych zmian w programie pomocowym. Dlatego do czasu
otrzymania decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci ze wspolnym rynkiem zmiany
programu pomocy dotyczacego doptat do sktadek z tytutu ubezpieczenia upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich oraz czesciowego dofinansowania odszkodowan
wyptacanych producentom rolnym w zwigzku z suszg (reasekuracja), producenci rolni
beda mogli zawiera¢ umowy ubezpieczenia na zasadach okreslonych w obowigzujace;j
ustawie. Ma to znaczenie w przypadku zawierania uméw ubezpieczenia dotyczacych
upraw ozimych, ktére ubezpieczane sg przez producentéw rolnych po wschodach,
szczegblnie od ryzyka ujemnych skutkow przezimowania oraz przymrozkow
wiosennych. W zwigzku z powyzszym wprowadzono przepis przejsciowy, ze po
uchwaleniu projektowanej zmiany ustawy, ale jeszcze przed pozytywna decyzjg
Komisji Europejskiej, producenci rolni bedg mogli ubezpieczac¢ swoje uprawy ozime na
starych zasadach. Zatem producent rolny, ktéry bedzie zainteresowany zawarciem
umowy ubezpieczenia bedzie miat takg mozliwos¢ zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi
przepisami, lecz moze to sie wigzac z wyzszymi stawkami taryfowymi, jakie bedg mu
przedstawione przez zaktad ubezpieczen, a w konsekwencji z wyzszg kwotg doptaty
do tej umowy ubezpieczenia. Pomimo tego producent rolny bedzie mogt uzyskacé
wyzsze odszkodowanie, gdyz zgodnie z obecnymi przepisami bedzie ono mogto byc
zmniejszone o 10% wartosci szkody. Natomiast w przypadku zastosowania do nowych
umoéw ubezpieczenia poziomu umniejszenia odszkodowania (20%, 25% albo 30%),
bedzie nizsza doptata do sktadki, co i tak zapewni producentowi rolnemu uzyskanie

odszkodowania z tytutu wystgpienia ryzyka suszy na zadawalajgcym go poziomie.

Majgc na uwadze zblizajacy sie termin zawierania przez zaktady ubezpieczen
uméw ubezpieczenia upraw rolnych w sezonie jesiennym proponuje sig wejscie
w zycie zaproponowanych w projekcie ustawy zmian z dniem nastepujacym po dniu
ogtoszenia, co umozliwi producentom rolnym zawieranie w sezonie jesiennym umow
ubezpieczenia juz na nowych zasadach, ktére dla nich beda korzystniejsze.
Wejscie w zycie projektu ustawy z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia nie stoi
w sprzecznos$ci z zasadami demokratycznego panstwa prawa, a wazny interes

panstwa przemawia za wejsciem w zycie projektu ustawy w tym terminie.
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Przewidziane rozwigzania sg korzystne dla producentéw rolnych, przede wszystkim
ze wzgledu na mozliwosS¢ zawierania umoéow ubezpieczenia obejmujgcych swoim
zakresem ryzyko suszy. Zatem jak najszybsze wejscie w zycie projektu ustawy pozwoli
producentom rolnym na zawarcie takiej umowy ubezpieczenia juz w sezonie
jesiennym biezacego roku. Wprowadzenie proponowanych zmian nie bedzie miato
negatywnego wplywu na zaufanie obywateli do panstwa istanowionego przezen

prawa.
Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy
zostat zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej

Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzgdowy proces legislacyjny.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktdéw prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.) i w zwigzku z tym nie podlega obowigzkowi notyfikaciji.

Wprowadzenie projektowanych przepisow bedzie miato wptyw na dziatalnosc
mikro przedsigbiorcow oraz matych i srednich przedsiebiorcow. Wprowadzenie zmian
zaproponowanych w projekcie wptynie na wzrost konkurencyjnosci polskich
gospodarstw rolnych na rynku Unii Europejskiej. Ponadto w zwigzku z wprowadzeniem
wiekszej mozliwosci ubezpieczenia upraw rolnych od ryzyka suszy z zastosowaniem
z budzetu panstwa doptat do sktadek ubezpieczenia producenci rolni zaptacg z tego
tytutu nizsze sktadki ubezpieczenia, co bedzie ich zachecato do ubezpieczania swojej
produkcji. Zatem przedsigbiorstwa te beda miaty mozliwos¢ zaangazowania
zaoszczedzonych w ten sposob srodkow w rozwoj swoich gospodarstw rolnych oraz
umozliwi im to wykupienia lepszej ochrony prowadzonej produkcji rolnej od ryzyka
wystgpienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, w tym w szczegodlnosci od

ryzyka wystapienia suszy.

Projekt ustawy zostat uwzgledniony w Wykazie Prac Legislacyjnych Rady

Ministrow na 2018 r. pod numerem UD418.

elagowska




Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i 20520150
zwierzat gospodarskich ;

At g0sp Zrodlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Inicjatywa wiasna

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nrw wykazie prac: UD418

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Jan Krzysztof Ardanowski, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Aleksandra Szelagowska, Dyrektor Departamentu Finansow,
tel. 22 623 17 64, 22 623 20 21,
aleksandra.szelagowska@minrol.
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Zmiana ustawy umozliwi ubezpieczenie upraw rolnych od petnego pakietu ryzyk lub od jednego lub kilku wybranych
przez producenta rolnego rodzajow ryzyka zawierajacych ryzyko suszy, przy zachowaniu mozliwosci skorzystania
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Wprowadzenie proponowanych zmian w ustawie o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich umozliwi
ubezpieczanie upraw rolnych od pakietu, jednego lub kilku wybranych rodzajow ryzyka zawierajacych ryzyko suszy,
co pozwoli producentom rolnym uzyskanie odszkodowania z tego tytutu przynajmniej w wysokosci umozliwiajgcej
zwrot poniesionych kosztow produkcji. Producent rolny bedzie mogl sam zdecydowac jaki poziom strat w uprawach
przyjmie jako swoje ryzyko i z tego tytulu nie otrzyma od zakladu ubezpieczenia, z ktorym zawarl umoweg
ubezpieczenia odszkodowania. Przeniesienie czgsci ryzyka na producenta rolnego pozwoli zakladom ubezpieczen na
oferowanie ryzyka wystapienia suszy w szerszym zakresie, gdyz skutki tego zjawiska nie bgda ponoszone tylko przez
nie, ale rowniez i przez producenta rolnego. Natomiast producent rolny bedzie miat wigksza motywacj¢ do zarzagdzania
ryzykiem w swoim gospodarstwie, np. poprzez dobor odmian roélin odpornych na wystapienie suszy lub ich
nawadnianie,
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Najczgsciej stosowanym rozwigzaniem jest obowigzkowe ubezpieczenie od okreslonych rodzajow ryzyka. Obowigzek
moze dotyczy¢ wszystkich gospodarstw rolnych, np. w Grecji w zakresie ubezpieczenia upraw i na Cyprze lub tylko
tych, ktore cheg korzysta¢ z innych form pomocy panstwa, np. z kredytow preferencyjnych (w USA, Indiach, Urugwaju,
Izraelu czy Nigerii). Dotacje ze Srodkéw publicznych do stawek ubezpieczenia upraw i zwierzat stosowane s poza
Polskq w kilku krajach europejskich: w Portugalii, Austrii, Luksemburgu, Wioszech, Hiszpanii, Francji 1 Szwecji.

Na rynku pojawiajg si¢ rOwniez ubezpieczenia indeksowane (index insurances), stosowane takze

W ubezpieczeniach przychodow, ktore sa oparte o odpowiedni wskaznik dla danego terytorium (np. gminy)

- np. W Austrii.

ddzialuje proj

Grupa Wielkos¢ Zrodlo danych Oddziatywanie
Zaklady Na terytorium RP dziata lub moze | Komisja Nadzoru Zaklady ubezpieczen, ktore
ubezpieczen prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie | Finansowego zawrg umowy ubezpieczenia

ubezpieczen grup 8 lub 9, tj. w upraw rolnych 1 zwierzat
grupach, ktére pozwalajg na gospodarskich beda
ubezpieczenie ryzyk wyplacaly odszkodowania w
wymienionych w ustawie o przypadku wystapienia strat w
ubezpieczeniach upraw rolnych i uprawach rolnych lub
zwierzat gospodarskich 391 zwierzgtach gospodarskich.
podmiotow krajowych i

zagranicznych. Jednakze

projektowane przepisy w praktyce

bedg oddzialywaty na zaklady

ubezpieczen, ktore zawra z




ministrem wlasciwym do spraw
rolnictwa umowy w sprawie
stosowania doplat do sktadek

z tytulu zawarcia z producentami
rolnymi umoéw ubezpieczenia
upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich. (w 2018 r. w
systemie uczestnicza 5 zaktady
ubezpiceczen).

Producenci rolni

1.563 tys. gospodarstw rolnych o
pow. powyzej 1 ha uzytkow

rolnych

Powszechny Spis Rolny z
2010r.

Projektowana ustawa
powinna przyczyni¢ si¢ do
poprawy  konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych,
poprzez ograniczenie ryzyka
utraty przez producentow
rolnych  przychodéw  na
skutek wystapienia
niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych.
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel

danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkow dla budzetu panstwa. Skutki doptat do
ubezpieczen zostajg na poziomie wykazanym w ustawie z dnia 15 grudnia 2016 r. 0 zmianie
ustawy o ubezpieczeniu upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz. U. poz. 2181).

zmian

Czas w latach od wejscia w zycie
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Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Zaproponowane w projekcie ustawy zmiany umozliwig szerszej grupie producentéw rolnych
na zawarcie umowy ubezpieczenia swojej produkeji z doplatg z budzetu panstwa do skladki
ubezpieczenia zawierajgcej ryzyko suszy. W zwigzku z tym, w przypadku wystapicnia strat w
prowadzonej produkcji uzyska on odszkodowanie z zakiadu ubezpieczen, co umozliwi mu
uzyskanie dochodu z gospodarstwa lub zapewni srodki finansowe na wznowienie produkcji,
a w dalszej konsekwencji uzyskanie dochodu. Z tego tytutu zaktady ubezpieczen moga zebraé
wyzszg skladke, ale jest to trudne do oszacowania ze wzglgdu na brak wiedzy, ktory wariant
franszyzy bgdzie wybierany przez producentow rolnych.




Projekt ustawy nie ma wplywu na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na
sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, 0sob niepeosprawnych oraz osdb starszych.

X nie dotyc

Wprowadzane s obeigzenia poza bezwzglednie [] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej [ nie

tabeli zgodnosci). nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwigkszenie liczby dokumentow

[_] zmniejszenie liczby procedur [_] zwigkszenie liczby procedur

[[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne: [J inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacii. [ nie

nie dotyczy

i

[] srodowisko [] demografia [] informatyzacja
naturalne [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sytuacja i rozwoj

regionalny

X inne: rolnictwo

Wejscie w zycie projektowanej ustawy powinno wplyna¢ na zwigkszenie ochrony
ubezpieczeniowej upraw rolnych, a tym samym na zwigkszenie dostgpnosci do $rodkéw na
wznowienie produkcji rolnej w przypadku szkod spowodowanych przez niekorzystne Zjawiska
atmosferyczne.

Omowienie wptywu

Zmiany zostang wlyczone do oferty zaktadow ubezpicczen w zakresie ubezpieczenia upraw rolnych. Do Komisji
Europejskiej zostanie zg

Zaklada sig, ze wprowadzenie proponowanej zmiany wplynie na zwigkszenie powierzchni ubezpieczonych upraw rolnych
w poszezegolnych latach do wartosei, jaki zostaly przyjete w poprzednich nowelizacjach ustawy, tj. dla:

1) roku2018r.— 35,0 min ha,

2) roku2019r. - 6.0 min ha,

3) roku2020r. - 7.0 mln ha
Powyzsze oparto na zaloZeniu, Ze zaproponowane w niniejszym projekcie zmiany ustawy spowodujg wzrost
zainteresowania producentow rolnych zawarciem umow ubezpieczenia upraw rolnych poprzez mozliwosé ubezpieczenia
w dostepnej cenie ryzyka suszy.
Natomiast proponowana zmiana ustawy nie bgdzie miala wplywu na zakladang wezeéniej liczbe ubezpieczonych
zwierzat.
W celu monitorowania realizacji zadania zastosowany bedzie miernik - ,powierzchnia ubezpieczonych upraw
w stosunku do powierzchni gruntow omych (%)”, ktory zaklada, ze bgdzie ksztaltowat si¢ na nastgpujacym poziomie w
poszczegolnych latach:
1) 2018 r.-36,20%,
2) 2019 r.—43,40%,
3) 2020 r. - 50,66%.

Aleksandra Sze.frr,'_mwskn



