Wroctaw, dnia 19 lipca 2021 r.

Senat Rzeczyspolitej RP
Komisja Ustawodawcza
Szanowny Pan Przewodniczacy
Krzysztof Kwiatkowski

Dotyczy: poprawek do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (druk senacki nr 430,
druki sejmowe nr 1125, 1218 i 1218-A)

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w zwigzku z zaplanowanym 27, posiedzeniem Senatu RP X kadencji, na ktérym ma zostaé
rozpatrzona m.in. ustawa o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (druk senacki nr 430, druki
sejmowe nr 1125, 1218 i 1218-A), w zalgczeniu przekazuje stanowisko Polskiej Izby
Doradcow i Posrednikdw Odszkodowawczych w przedmiocie uwag dotyczacych
poprawek wprowadzonych przez Wysokie Komisje na posiedzeniu w dniu 07.07.2021 r.

taczac wyrazy szacunku, pozostajemy

7 powazaniem

Y,

t;ﬁ)r Biura
J' Halas

Zatgcznik:

- stanowisko Polskiej zby Doradcow i Posrednikéw Odszkodowawczych w przedmiocie poprawek Komisji
Ustawodawczej oraz Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnodci i Petycji do uchwalonej przez Sejm ustawy
z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
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Wroclaw, dnia 19 lipca 2021 r.

STANOWISKO POLSKIEJ 1ZBY DORADCOW | POSREDNIKOW ODSZKODOWAWCZYCH
W PRZEDMIOCIE POPRAWEK KOMISJI USTAWODAWCZEJ ORAZ KOMISJI PRAW
CZLOWIEKA, PRAWORZADNOSCI | PETYCH DO UCHWALONE) PRZEZ SEJIM USTAWY
Z DNIA 24 CZERWCA 2021 R. O ZMIANIE USTAWY — KODEKS CYWILNY

Majac na uwadze treéé poprawek zgloszonych przez Komisje Ustawodawcza
i Komisje Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji do uchwalonej przez Sejm ustawy
2 dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, nasza organizacja pragnie
przedstawi¢ swoje stanowisko w tym zakresie.

Polska lzba Doradcdéw i Posrednikow Odszkodowawczych jest organizaciy
samorzadu gospodarczego zrzeszajgcy podmioty prowadzace na  terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie doradztwa i posrednictwa
na rzecz klientow podmiotow rynku finansowego. Do celow statutowych naszej
organizacji nalezy:

- ustanawianie i promowanie dobrych praktyk wsrod czlonkéw lzby i innych
przedsiebiorcéw z branzy doradztwa i posrednictwa na rzecz klientéw podmiotéw
rynku finansowego,

- inicjowanie dziatan, ktore wptyng na rozwoj rynku doradztwa i posrednictwa na rzecz
klientow podmiotow rynku finansowego w Polsce,

- wspieranie inicjatyw gospodarczych cztonkow Izby,
- prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej.

Izba realizuje wyznaczone jej zadania m.in. poprzez wspolprace z organami wiadzy
panstwowe;j

i samorzadowej, organizacjami spotecznymi i gospodarczymi, a takie opiniowanie
projektdw ustaw i aktdw nizszego rzedu.

Naleiy wskazaé, ze w ocenie Polskiej |zby Doradcow i Posrednikow
Odszkodowawczych trei¢ poprawek zgtoszonych w ramach potaczonych Komisji
Senackich, moze negatywnie wplyngé na prawo osob bliskich ciezko poszkodowanych
do uzyskania naleinego zadoscuczynienia na podstawie uchwalonej przez Sejm

odrebnej podstawy prawnej, a takie wydluzy¢ czas zwigzany z postepowaniem
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likwidacyjnym prowadzonym przez zaktady ubezpieczen lub postepowaniem sadowym
obejmujgcych dochodzenie takich roszczen.

Jak wskazywano juz w tresci stanowiska nasze] organizacji ocbejmujgcego uwagi
do propozycji przedlozonych przez Polskg I1zba Ubezpieczen, zastapienie zawartego
w ustawie uchwalonej przez Sejm stowa ,trwale” na ,nieodwracalne”, majac na
uwadze takie wyktadnie pojecia ,trwaly” wyksztatlcong przez judykature, moze
spowodowac ograniczenie przedmiotowego projektowanej normy,
a w konsekwencji prowadzi¢ do wylaczenia mozliwosci uzyskania Swiadczen przez
niektére osoby uprawnione.

zakresu

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze uiyte w pierwotnej wersji ustawy
okreélenie ,trwate” jest spojne z wyksztatcong przez dziesieciolecia wykiadnig sadowa
obejmujaca w szczegdlnodci sprawy dotyczace roszczenn wynikajacych z czynow
niedozwolonych. W kilku uchwatach Sadu Najwyzszego dotyczacych zadoscuczynienia
dla oséb bliskich cieiko poszkodowanych wskazywano na ,trwale uszkodzenie ciata”,
potwierdzajac, 2e ,S5qd moie przyznaé zadoscuczynienie za krzywde osobom
najblizszym poszkodowanego, ktory na skutek czynu niedozwolonego doznaf cigikiego
i trwafego uszczerbku na zdrowiu." {tak w uchwatach sktadu siedmiu sedzidéw Sadu
Najwy2szego - Izba Cywilna z dnia 27.03.2018 r., sygn. Ill CZP 36/17 oraz Ill CZP 65/17).

Odnoszac sie do ,trwatego” uszkodzenia ciata Sad Najwyiszy wskazywal, ze
~Doprowadzenie czynem niedozwolonym do cieikiego i trwalego uszczerbku na
zdrowiu dziecka, ktérego efektem jest niemoinos¢ nawigzania z nim wigzi rodzinnej,
stanowi naruszenie dobr osobistych rodzicéw. Z aksjologicznego punktu widzenia brak
podstaw do czynienia dyferencjacji miedzy zerwaniem wiezi rodzinnej wskutek smierci
a niemoznoscig jej nawigzania z uwagi na cieiki i trwaly uszczerbek na zdrowiu,
w kazdym z tych przypadkow dochodzi bowiem do naruszenia dobra osobistego, choc
z réénq intensywnoscig” (sygn. V CSK 300/17).

Jednoczesnie pragniemy zauwaiy¢ takie, Ze majac na wzgledzie wykladnie
jezykowy komentowanego przepisu, sfowo ,nieodwracalne” nie stanowi w istocie
doprecyzowania stowa ,trwate”, ale wptywa fundamentalnie na hipoteze tej normy,
wyznaczajac inny zakres przedmiotowy przypadkow nig objetych. Jak wynika z tresci
uzasadnienia do inicjatywy Prezydenta RP, intencjg Projektodawcy bylo wiasnie objecie
takich przypadkdow zakresem omawianej regulacji — ,Od wielu lat w praktyce obrotu,
w tym w orzecznictwie sqdow powszechnych ujowniajg sie rozbieinosci w wykfadni
obowiqzujgcych przepiséw prawa dotyczgcych odpowiedzialnosci deliktowej, to jest czy
indemnizacji podlega krzywda najbliiszego czlonka rodziny poszkodowanego
polegajgca na utracie wiezi rodzinnej z poszkodowanym, ktory doznal cigikiego
i trwafego uszczerbku na zdrowiu. Zagadnienie to dotyczy przede wszystkim
przypadkéw utraty wiezi rodzinnej w nastepstwie stanu spiqczki pourazowej
poszkodowanego lub stanu wegetatywnego. Ciezkie i trwale uszkodzenie ciala
powoduje w takich przypadkach niemoznosc nawiqzywania lub kontynuowania wiezi
rodzinnej.
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Po stronie czlonkéw najblizszej rodziny poszkodowanego powstaje silna
i diugotrwala trauma.”.

Majac na uwadze reguly wykiadni jezykowej oraz zasade racjonalnego
prawodawcy, moina oczekiwaé, Ze zastgpienie trwalty” okresleniem
HSnieodwracalny” spowoduje w procesie subsumpecji tej normy prawnej, przyjecie, e
skoro ustawodawca postuiyt sie stowem ,nieodwracalny”, a nie ,trwaly”, oznacza to,
ze takie witasnie znaczenie chciat nada¢ okreslonym w hipotezie normy prawnej
okolicznosciom. Tym samym pojecie to moze by¢ interpretowane zaweiajgco, poprzez
uznanie, ze zakresy tozsamosciowe tych okresleri s3 odmienne i nalezy wyprowadzié
znaczenie stowa ,nieodwracalny” w oderwaniu od przyjetego w doktrynie okreslenia
JLrwaty”. Wydaje sig, Ze istnieje ryzyko uznania, ze sfowo ,trwaty”, ktory odnosi sie do
czasu trwania, wymaga zbadania innych elementdw niz stan ,niecdwracalnosci”. Tym
bardziej, ze stownik jezyka polskiego PWN, definiuje stowo ,trwaty” jako istniejacy
przez diuzszy czas lub nieulegajgcy szybkim zmianom”, natomiast , nieodwracainy” jako
Jtaki, ktérego nastgepstw nie moznz usungc”. W procesie rozstrzygania zasadnosci
rzecz uprawnionego, w pierwszej kolejnosci
zastosowanie beda mialy reguty wyktadni jezykowej, zgodnie z ktdrymi normie naleiy
przypisac takie znaczenie, jakie ma ona w jezyku potocznym, chyba ie waine wzgledy
bedy przemawiaty za odstgpieniem od tego znaczenia. Tym samym, badajac stan
Jnieodwracalnosci”, podmiot rozpatrujacy roszczenie bedzie koncentrowat sie na
ustaleniu, czy nastepstw danego stanu nie da sie usungé, co moie prowadzi¢ do
masowe] odmowy wyptaty takich swiadczen przez ubezpieczycieli, tym bardziej, Ze
ocena nieodwracalnosici wymaga wiedzy specjalnej, zorientowane]j takze na ustalenie
hipotetycznych mozliwosci przywrdcenia stanu zdrowia. Wydaje sie bowiem, Ze nawet
niewielki udziat przypadkéw, kiedy doszto do odwrdcenia skutkow zdarzenia, moze
stanowi¢ przestanke do odmowy uznania niecdwracalnosci nastepstw, takie
w przypadku, kiedy w danej sprawie nie ma podstaw do zaktadania poprawy stanu
zdrowia poszkodowanego. Ponadto, na co wskazano juz wczesniej, paradygmat nauk
prawnych opierajgcy sie na modelu racjonalnego prawodawcy wymagatby, aby
w procesie wyktadni projektowanej normy uznaé, ie stowo ,nieodwracalne” nalety
ocenia¢ bez odwotywania sie do dotychczasowego dorobku orzecznictwa, w ktdrym
definiowano ,trwatos¢” uszkodzenia ciata, a zatem doktryna, a wraz z nig judykatura,
musiatyby wypracowaé rozumienie tego pojecia, przy uwzglednieniu, ie gdyby
prawodawca chciat uwzgledni¢ trwale uszkodzenia jako determinujgce prawo do
zados€uczynienia, nie uzywatby stowa ,nieodwracalne”. Postulowana w tym zakresie
zmiana doprowadzitaby zatem do zniweczenia celu regulacji poprzez ograniczenie
przypadkow nig objetych, co zdaje sie nie realizuje intencji Projektodawcy.

stowa

przyznania zados$cuczynienia na

Podobne uwagi Polska lzba Doradcéw i Posrednikdow Odszkodowawczych
pragnie przedstawic w odniesieniu do propozycji zastgpienia pojecia ,niemoznosci
nawigzania lub kontynuowania wiezi rodzinnej” okresleniem ,zerwania wiezi
rodzinnej”, ktore to, zgodnie z wykladnig literalng, wytaczy chociazby moiliwosé
uzyskania zadoséuczynienia przez nienarodzone jeszcze dziecko, ktdrego rodzic zostat
ciezko poszkodowany w wypadku przed jego urodzeniem czy tei przez rodzicow,
ktérych dziecko zostato ciezko poszkodowane na skutek btedéw okotoporodowych.
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W takim bowiem przypadku istnieje ryzyko uznania, e w istocie po stronie zaréwno
nasciturusa, jak i rodzicow dziecka, kidére doznato trwatego uszkodzenia ciata, nie
doszto jeszcze do nawigzania wiezi rodzinnej, a tym samym nie ma podstaw do
przyznania na ich rzecz zadoséuczynienia, pomimo rzeczywistego braku mozliwosci
nawiagzania relacji z bliskim. Wydaje sie, e tak sformutowana propozycja doprowadzi
do ograniczenia kregu osob uprawnionych do zadoscuczynienia, wylgczajac w praktyce
takie przypadki z zakresu projektowanej regulacji.

Podsumowujac, w ocenie Polskiej Izby Doradcéw i Posrednikow
Odszkodowawczych, projekt zmian w Kodeksie cywilnym w brzmieniu uchwalonym
przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w petni realizowat prawa oséb bliskich najciezej
poszkodowanych, rozstrzygajac watpliwosci w zakresie mozliwosci domagania sie przez
nie zadoséuczynienia. Majac na wzgledzie cele projektowanej regulacji nalezy wskazac,
ie jakiekolwiek jej ograniczenie tak co do zakresu przedmiotowego, jak i podmiotéw
uprawnionych do zadoicuczynienia bedzie stanowito wypaczenie istoty ochrony oséb
poszkodowanych (takie posrednio) w wypadkach komunikacyjnych, w tym przez
nietrzeiwych kierujacych. Jak wskazano w uzasadnieniu do przyjetych w ostatnim
czasie przez Rade Ministrow kierunkéw zmian w zakresie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw, konieczne jest wdrozenie rozwigzan, ktére
poprawig bezpieczeristwo na drogach, w szczegdlnosci poprzez zaostrzenie kar,
w tym dla kierowcow kierujacych pojazdem po uzyciu alkoholu lub w stanie
nietrzezwosci. Co warte podkreslenia, ograniczenie brzmieniem poprawek Wysokich
Komisji moiliwosci dochodzenia roszczern wynikajacych z ciezkiego i trwatego
uszkodzenia ciala lub wywotania rozstroju zdrowia, pozwoli na unikniecie przez
kierujacych znajdujacych sie w stanie po uzyciu alkoholu, ktérzy spowodowali
zdarzenia, ktorych skutkiem jest taki wlasnie stan poszkodowanego i brak mozliwosci
kontynuowania [ub nawigzania wiezi pomiedzy osobami ciezko poszkodowanymi
a najblizszymi cztonkami ich rodziny, odpowiedzialnosci i koniecznosci zwrotu
swiadczen, Zgodnie bowiem 2z trescig art. 43 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym oraz Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, zaktadowi ubezpieczer oraz Ubezpieczeniowemu
Funduszowi Gwarancyjnemu, przystuguje prawo dochodzenia od kierujgcego pojazdem
mechanicznym zwrotu wyplaconego 2 tytutu ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych odszkodowania m.in. w przypadku, gdy kierujgcy wyrzadzit szkode
w stanie po uzyciu alkoholu lub w stanie nietrzeiwosci albo po uzyciu Srodkéw
odurzajacych, substancji psychotropowych lub sSrodkéw zastepczych w rozumieniu
przepisow o0 przeciwdziataniu narkomanii. Oznacza to, ze w przypadku, gdy
zadosS€uczynienie dla bliskich poszkodowanego, zostanie wyplacone przez
ubezpieczyciela, a szkoda zostata wyrzadzona pod wptywem alkoholu lub narkotykdw,
zaklad ubezpieczern bedzie miat prawo do dochodzenia zwrotu wyptaconego
Swiadczenia od takiego sprawcy, co dodatkowo realizuje funkcje kompensacyjng
i prewencyjng w walce z kierowcami poruszajgcymi sie po drogach po uiyciu
alkoholu lub w stanie nietrzeiwosci.
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Z tych wzgleddw, Polska izba Doradcéw i Poérednikéw Odszkodowawczych  POLSKA [ZBA DORADCOW

postuluje przyjecie przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej ustawy z dnia 24 czerwca
2021 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny w brzmieniu uchwalonym przez Sejm RP.

Z powazianiem,
PR U

Bartlomief Krupa
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