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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marcina Kulaska.

(-) Rafal Adamczyk; (-) Magdalena Bicjat; (-) Wiodzimierz
Czarzasty; (-) Agnieszka Dziemianowicz-Bagk; (-) Monika Falej; (-) Krzysztof
Gawkowski; (-) Maciej Gdula; (-) Daria Gosek-Popiotek; (-) Arkadiusz
Iwaniak;  (-) Maciej Konieczny; () Przemyslaw  Koperski;  (-) Maciej
Kopiec; (-) Katarzyna  Kotula; (-) Katarzyna  Kretkowska; (-) Pawel
Krutul, (-) Anita  Kucharska-Dziedzic; (-) Marcin  Kulasek; (-) Robert
Kwiatkowski; (-) Beata Maciejewska; (-) Paulina Matysiak; (-) Malgorzata Prokop-
Paczkowska; (-) Jan  Szopinski; (-) Krzysztof  Smiszek; (-) Tadeusz
Tomaszewski;  (-) Tomasz Trela; (-) Katarzyna Ueberhan; () Dariusz
Wieczorek; (-) Zdzistaw Wolski; (-) Marcelina Zawisza; (-) Anna Maria Zukowska.
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projekt
Ustawa
z dnia ... 2020 r.

0 zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich

Art. 1. W ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i
zwierzat gospodarskich (Dz.U. z 2019 r. poz. 477) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 5 ust. 9 i 10 otrzymuja brzmienie: ,9. Minister wlasciwy do spraw
rolnictwa okresSla corocznie, w terminie do dnia 30 listopada, w drodze
rozporzadzenia, maksymaine sumy ubezpieczenia dla poszczegdinych upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich na rok nastepny, majac na uwadze
zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony ubezpieczeniowej producentéw
rolnych, kwote minimalng, o ktérej mowa w ust. 7, oraz mozliwosci budzetu
panstwa.
10. Rada Ministréw okresla corocznie, w terminie do dnia 30 listopada, w
drodze rozporzadzenia, wysokos¢ doptat na rok nastepny, majac na wzgledzie
powierzchnie upraw i liczbe zwierzat przewidziang do objecia ubezpieczeniem
przez zakiady ubezpieczen w nastepnym roku, kwote minimalng, o ktorej
mowa w ust. 7, a takze zatozenia do ustawy budzetowej.”;
2) w art. 9 po ust. 6 dodaje sie ust. 7 w brzmieniu: ,7. Suma limitdw dopfat
okreslonych w umowach w sprawie doptat zawartych na dany rok nie moze

by¢ nizsza od kwoty minimalnej obliczonej wedtug wzoru:
JPO x URO
K =

w ktdrym poszczegdine symbole oznaczaja:

K — kwota minimalna,



JPO — stawke jednolitej ptatnosci obszarowej okreSlonej w przepisach, o
ktorych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o
ptatnosciach w ramach systemdéw wsparcia bezposredniego (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1341) przystugujacej w roku poprzedzajgcym rok, w ktdrym doptaty beda
wypfacane,

URO - wyrazona w hektarach powierzchnia uzytkéw rolnych ogdtem wediug
ostatniego przed dniem wydania rozporzadzenia, o ktérym mowa w ust. 10,
spisu powszechnego przewidzianego w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 443, 1486), ktdrego
wyniki zawierajg te liczbe.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel i potrzeba wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie,

ktéra ma by¢ unormowana

W obowigzujacym stanie prawnym minister wiasciwy do spraw rolnictwa
zawiera z zakladami ubezpieczen, ktére przedstawig oferte z warunkami ubezpieczenia
upraw i zwierzat, umowy w sprawie doptat do sktadek z tytutu ubezpieczen upraw
roinych i zwierzat gospodarskich (art. 9 ust. 1 dnia 7 lipca 2005 r. 0 ubezpieczeniach
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, dalej: ustawa o ubezpieczeniach). W umowach
tych okresla sie m.in. wysoko$¢ limitu doptat (art. 9 ust. 6 pkt 3 ustawy o
ubezpieczeniach). Pozostawiono jg przy tym do swobodnego ustalenia stronom tej
umowy. Zaden przepis nie okredla ani ich minimalnej, ani maksymalnej wysokosci
zaréwno w odniesieniu do poszczegdlnych uméw w sprawie doptat, jak i wynikajacej
z nich sumy limitdow. Powoduje to, Ze nie istniejg prawne gwarancje zapewnienia
odpowiedniej do potrzeb ochrony ubezpieczeniowej producentdw rolnych oraz jej
trwatosci, wykraczajacej poza jeden rok kalendarzowy, ktory obejmujg umowy w
sprawie doptat. Aktualnie wiec Srodki finansowe przeznaczone na doptaty z tytutu
skfadek na ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich mogg by¢ bardzo
skromne i umozliwia¢ w danym roku zawarcie uméw ubezpieczenia z doptatg z tytutu
sktadek niewielkiej liczbie producentéw rolnych. W praktyce wystepujg sytuacje, gdy z
powodu zawarcia niewielkiej liczby umdéw w sprawie doptat lub ustalenia w nich
niewielkich limitdw doptat nie wszyscy zainteresowani producenci rolni moga zawrzeé
umowy ubezpieczenia z doptata. Kwestie te byly wielokrotnie podnoszone przez
organizacje zrzeszajace producentdw rolnych!, jak rowniez wskazywane przez

1 Zob. np. pismo Wielkopolskiej Izby Rolniczej z 24 wrzesnia 2020 r. do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (http://wir.org.pl/asp/wyczerpanie-limitow-na-doplaty-do-skladek-ubezpieczenia-upraw-rolnych---
odpowiedz-mrirw,1,artykul,1,867); stanowisko IV Walnego Zgromadzenia Wielkopolskiej 1zby Rolniczej
VI kadencji z 9 listopada 2020 r. w sprawie niewystarczajgcych $rodkéw na doptaty do ubezpieczen
rolniczych
(http://wir.org.pl/asp/pliki/aktualnosci_2020/stanowisko_wir_ws_niewystarczajacych_srodkow_na_ub
ezpieczenia_rolnicze.pdf); opinia Matopolskiej Izby Rolniczej do projektu ustawy o ubezpieczeniach
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (https://mir.krakow.pl/artykuly/Opinia-do-projektu-ustawy-o-
ubezpieczeniach-upraw-rolnych-i-zwierz%c4%85t-gospodarskich,13090.html); pismo Zarzadu Krajowej
Rady 1zb Rolniczych z 6 maja 2020 r. do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie uruchomienia
srodkow z budzetu panstwa przeznaczonych na doplaty do skiadek z tytutu ubezpieczenia upraw rolnych
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Najwyzszg Izbe Kontroli jako jedna z przyczyn niskiej efektywnosci systemu
ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich?. Obecny stan rzeczy nie
gwarantuje bowiem objecia tymi ubezpieczeniami pozadanej liczby producentéw

rolnych i odpowiedniego obszaru uzytkéw rolnych.
Projektowana ustawa zmierza do poprawy tego stanu rzeczy.

2. Réznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnym

Projektowana ustawa wprowadza minimalng sume limitéw doptat okreslonych
w umowach w sprawie doptat na dany rok (kwota minimalna). Oznacza to, ze
sumarycznie wszystkie umowy w sprawie doptat muszg przewidywac doptaty w kwocie
nie nizszej niz kwota minimalna okreslona zgodnie z art. 9 ust. 7 ustawy o
ubezpieczeniach w projektowanym brzmieniu. Rozwigzanie to stuzy zapewnieniu
ciggtosci ochrony ubezpieczeniowej producentéw rolnych od ryzyk okreslonych w
ustawie 0 ubezpieczeniach oraz jej zakresu odpowiedniego do zgtaszanego przez
producentdw rolnych zainteresowania tego rodzaju wsparciem. W konsekwencji mozna
spodziewal sie, ze projektowane zmiany doprowadza do wzrostu efektywnosci
systemu ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz stabilizacji produkcji
rolniczej. W szczegolnosci wydaje sie, ze zrealizowane zostang takie cele tego systemu,
jak wzrost obszaru uzytkéw rolnych objetych ubezpieczeniem oraz liczby producentéw

rolnych zawierajgcych w tym celu umowy ubezpieczenia.

Projekt zaktada, ze wspomniana kwota minimalna bedzie ustalana z odwotaniem
sie do dwoch zmiennych: stawki jednolitej ptatnosci obszarowej przystugujacej w roku
poprzedzajgcym rok, w ktérym dopfaty beda wyptacane (JPO), oraz powierzchni
uzytkéw rolnych ogétem (URO), a takze stalg réwng 7 — odpowiadajacg ok. 14%
iloczynu. Taki sposéb okreslenia tej kwoty gwarantuje istotny wzrost wydatkéw na ten

i zwierzat gospodarskich (http://krir.pl/2014-01-03-03-24-03/pozostale/6839-potrzebne-srodki-na-
doplaty-do-ubezpieczen-upraw).
2 Zob. https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/system-ubezpieczen-rolniczych.html.



cel oraz — w dluzszej perspektywie — utrzymanie go na poziomie gwarantujgcym

zaspokojenie aktualnych potrzeb producentdw rolnych.

Projektowana ustawa przewiduje wzor obliczania kwoty minimalnej (art. 9 ust.
7 ustawy o ubezpieczeniach w projektowanym brzmieniu), a takze wigczenie jej do
katalogu wytycznych uwzglednianych przy wydawaniu rozporzadzen okreslajgcych
maksymalne sumy ubezpieczenia dla poszczegdinych upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich na rok nastepny (art. 10 ust. 9 ustawy o ubezpieczeniach w
projektowanym brzmieniu) oraz wysokosci dopfat na rok nastepny (art. 10 ust. 10
ustawy o ubezpieczeniach w projektowanym brzmieniu). Wielkosci te pozostaja
bowiem w posrednim zwigzku z sumg limitéw doptat do skfadek z tytutu ubezpieczen

upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.
3. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Projektowana ustawa skutkowaé bedzie wzrostem spotecznego zaufania
producentéw rolnych do organéw wiadzy publicznej i satysfakcji z ich dziatalnosci.
Dotychczas przyjmowane limity doptat oraz liczba zawieranych umdéw z zakfadami
ubezpieczen prowadzita do stanu, w ktérym wsparcie w postaci doptat do skfadek z
tytutu ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich mogto by¢ postrzegane
jako iluzoryczne lub niedostepne. Nowelizacja sprzyja bedzie réwniez stabilizacji
stosunkéw spotecznych i ekonomicznych na wsi oraz wsrod producentéw rolnych.
Zagwarantowanie trwatosci ochrony ubezpieczeniowej od ryzyk okredlonych w ustawie
0 ubezpieczeniach ma bowiem istotne znaczenie dla podejmowania przez nich

aktywnosci ekonomicznej.

Wejscie w zZycie projektowanej ustawy spowoduje wzrost popytu na rynku
ubezpieczen. Zmierza ona do zwiekszenia liczby producentéw rolnych, ktorzy beda
mogli zawrze¢ z zaktadami ubezpieczeh umowy ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich. Projektowana zmiana wzmocni tym samym ekonomiczne podstawy
prowadzenia dziatalnosci rolniczej i ograniczy w wiekszym niz miato to miejsce
dotychczas zakresie majgtkowe i finansowe skutki wystepowania zdarzen losowych w

rolnictwie.



Projektowana ustawa skutkowaé bedzie wzrostem wydatkéw budzetu panstwa
z tytutu doptat do skiadek z tytutu ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.
W projekcie budzetu panstwa na 2021 r. przewidziano na ten cel 400 000 000 ztotych,
w budzecie panstwa na 2020 r. — 350 000 000 ziotych, na 2019 r. — 100 717 000
ztotych (po nowelizacji — 461 000 000 ztotych), a na 2018 r. — 100 717 000 ztotych
(po nowelizacji — 560 000 000 ztotych). Tymczasem w przypadku, gdyby kwote
wydatkéw budzetu panstwa z tytutu doptat do skiadek z tytutu ubezpieczen upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich ustala¢ zgodnie z projektem, szacunkowo wynositaby
ona na 2021 r. 1 071 249 286 ziotych (z uwzglednieniem wysokosci jednolitej ptatnosci
obszarowej w 2020 r. oraz powierzchni uzytkow rolnych ogotem wedtug powszechnego

spisu rolnego z 2010 r.).

Wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduje, ze wydatki budzetu paristwa
z tytulu doptat do skiadek z tytutu ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich stang sie wydatkami sztywnymi i jako takie co do zasady beda musiaty
zosta¢ uwzglednione w ustawie budzetowej w kwocie odpowiadajacej co najmniej
kwocie minimainej okreslonej zgodnie z art. 9 ust. 7 ustawy o ubezpieczeniach w

projektowanym brzmieniu.
4. Zrédta finansowania

Wydatki wynikajace z projektowanej ustawy zostang sfinansowane z budzetu
panstwa (czes$¢ budzetowa 32 — Rolnictwo).

5. Zalozenia podstawowych aktow wykonawczych

Projektowana ustawa nie przewiduje nowych upowaznien do wydania aktéw
wykonawczych. Obejmuje ona jednak zmiane przepiséw obejmujgcych dwie takie
delegacje. W upowaznieniu do wydania rozporzadzenia, w ktérym ustala sig
maksymalne sumy ubezpieczenia dla poszczegdlnych upraw roinych i zwierzat
gospodarskich na rok nastepny (art. 10 ust. 9 ustawy o ubezpieczeniach) projektowana
ustawa uzupetnia katalog wytycznych o kwote minimalng przewidziang w art. 9 ust. 7
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ustawy o ubezpieczeniach w projektowanym brzmieniu. Takie samo rozwigzanie
projektowana ustawa przewiduje w upowaznieniu do wydania rozporzgdzenia, w
ktérym okresla sie wysokos¢ doptat do sktadek na rok nastepny (art. 10 ust. 10 ustawy
0 ubezpieczeniach). Zmiany te bedg musiaty zosta¢ uwzglednione w tresci
przywotanych rozporzadzen. Nie istnieje jednak mozliwos¢ podania zatozen w zakresie
wynikajagcym z projektowanych zmian, poniewaz wziecie pod uwage nowych
wytycznych bedzie sprowadzato sie do uwzglednienia kwoty minimainej w rachunku
ekonomicznym poprzedzajagcym okreslenie maksymalnych sum ubezpieczenia |

wysoko$¢ doptaty do skiadek.

6. Wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich

przedsiebiorcow

Wejscie w Zycie projektowanej ustawy nie bedzie wigzato sie z wzrostem
obowigzkéw administracyjnych dla mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich
przedsiebiorcow. Nie bedzie ona miata réwniez wplywu na sity podazy i popytu na
rynkach, na ktdrych wystepuja przedsiebiorcy z tych grup. Skutki gospodarcze tego
projektu odnoszg sie bowiem przede wszystkim do zaktadéw ubezpieczen, z ktdrych

duza cze$¢ do nich nie nalezy.

7. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej albo oswiadczenie, Zze przedmiot projektowanej regulacji nie
jest objety prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

8. Konsultacje spoteczne

Projekt nie byt poddany konsultaciom spotecznym, ale uwzglednia uwagi
przekazane projektodawcy przez przedstawicieli zainteresowanych Srodowisk.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Marcin
Kulasek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano zmiang art. 5 ust. 9 i 10 oraz dodanie art.
9 ust. 7 w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich', zwanej dalej ,,ustawg”. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy minister
wilasciwy do spraw rolnictwa zawiera z zaktadami ubezpieczen, ktore przedstawia
oferte z warunkami ubezpieczenia upraw i zwierzat, umowy w sprawie doplat do
sktadek z tytulu zawarcia umoéw ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich, zwanych dalej ,,doplatami”. W umowach w sprawie doptat okresla
si¢ m.in. wysokos¢ limitu doplat (art. 9 ust. 6 pkt 3 ustawy). Zgodnie z dodawanym
art. 9 ust. 7 ustawy suma limitdw doptat okreslonych w umowach w sprawie doptat
zawartych na dany rok nie moglaby by¢ nizsza od kwoty minimalnej obliczone;j
w sposéb okreslony w tym przepisie (art. 1 pkt 2 projektu). Kwota minimalna bytaby
ustalana z odwolaniem si¢ do dwodch zmiennych: stawki jednolitej ptatnosci
obszarowej? przyshugujgcej w roku poprzedzajagcym rok, w ktérym doplaty beds
wyptacane (JPO), oraz powierzchni uzytkéw rolnych (URO)?. Autorzy projektu

I Dz U. z2019r. poz. 477.

2 Okreslonej w przepisach, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r.
o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1341
12320).

3W art. 1 pkt 2 projektu (w zakresie dodawanego art. 9 ust. 7 ustawy) wskazano, ze symbol
URO oznacza wyrazong w hektarach powierzchni¢ uzytkéw rolnych ogétem wedtug ostatniego
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zaproponowali, aby kwota minimalna byla wiaczona do katalogu wytycznych
uwzglednianych przy wydawaniu rozporzgdzen wymienionych w art. 5 ust. 91 10
ustawy, tj. odpowiednio rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw rolnictwa
okreslajacego maksymalne sumy ubezpieczenia dla poszczegdlnych upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich na rok nastgpny* oraz rozporzadzenia Rady Ministrow
okreslajagcego wysokos$é doplat na rok nastepny” (art. 1 pkt 1 projektu w zakresie
zmiany art. 5 ust. 9 1 10 ustawy).
Projektowana ustawa ma wejs¢ zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzglednié¢ art. 107
i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) ustalajace zasady
przyznawania pomocy przedsiebiorstwom przez panstwa cztonkowskie. Zgodnie
z art. 107 ust. 1 TfUE, z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych
w TfUE, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu zasoboéw panstwowych, w jakiejkolwiek formie, ktéra zakloca lub grozi
zakloceniem konkurencji, poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub
produkcji niektorych towardw, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem, w zakresie,
w jakim wplywa na wymiane¢ handlows. Zakaz udzielania pomocy panstwa nie
jest jednak bezwzgledny. Za zgodna z rynkiem wewngtrznym moze by¢ uznana
np. pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektérych dziatan
gospodarczych lub niektorych regiondw gospodarczych, o ile nie zmienia
warunkoéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem
(art. 107 ust. 3 lit. ¢ TfUE). Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest
informowana, w czasie odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o
wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy. Jezeli uzna, ze plan nie jest
zgodny z rynkiem wewnetrznym, wszczyna niezwlocznie procedurg
wyjasniajagcg. Panstwo czlonkowskie nie moze wprowadzié w Zycie

przed dniem wydania rozporzadzenia, o ktérym mowa w ust. 10, spisu powszechnego
przewidzianego w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 443 i 1486), ktorego wyniki zawieraja t¢ liczbe. Biorac pod uwagg, ze zmieniany
art. 9 ustawy nie zawiera jednostki redakcyjnej oznaczonej jako ust. /0, w niniejszej opinii
przyj¢to zalozenie, ze dodawany art. 9 ust. 7 ustawy zawiera w istocie odwolanie do
proponowanego art. 5 ust. 10 ustawy.

4 Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 5 ust. 9 ustawy minister wlasciwy do spraw
rolnictwa okreslalby corocznie, w terminie do dnia 30 listopada, w drodze rozporzadzenia,
maksymalne sumy ubezpieczenia dla poszczegdlnych upraw rolnych i zwierzat gospodarskich
na rok nastgpny, majagc na uwadze zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony
ubezpieczeniowe]j producentow rolnych, kwotg minimalng, o ktérej mowa w ust. 7, a takze
uwzgledniajac mozliwosci budzetu panstwa.

3 Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 5 ust. 10 ustawy Rada Ministréw okreslalaby
corocznie, w terminie do dnia 30 listopada, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ doptat na rok
nastgpny, majac na wzgledzie powierzchni¢ upraw i liczbe zwierzat przewidziang do objgcia
ubezpieczeniem przez zaklady ubezpieczen w nastgpnym roku, kwote minimalng, o ktorej
mowa w ust. 7, a takze zatozenia do ustawy budzetowe;.
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projektowanych srodkow, dopoki procedura ta nie doprowadzi do wydania
decyzji koncowej w trybie rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca
2015 r. ustanawiajacego szczegdlowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej® (dalej: rozporzadzenie 2015/1589).

Rozporzadzenie 2015/1589 stanowi, Ze zainteresowane panstwo
cztonkowskie zgtasza Komisji w odpowiednim czasie wszelkie plany przyznania
nowej pomocy (art. 2 ust. 1). Nowa pomocg jest kazda pomoc, czyli programy
pomocowe i pomoc indywidualng, ktéra nie jest pomocg istniejgcg, wlacznie ze
zmianami istniejgcej pomocy (art. 1 lit. ¢). Programem pomocowym jest kazde
dziatanie, na ktorego podstawie, bez potrzeby dalszych srodkéw wdrazajacych,
mozna dokona¢ wyplat pomocy indywidualnej na rzecz przedsigbiorstw
okreslonych w akcie w sposob ogélny i abstrakcyjny, oraz kazde dziatanie, na
ktérego podstawie pomoc, ktora nie jest zwigzana z konkretnym projektem, moze
zosta¢ przyznana jednemu lub kilku przedsigbiorstwom na czas nieokreslony lub
w nieokreslonej kwocie (art. 1 lit. d).

Bioragc pod uwage przedmiot projektu ustawy nalezy takze wzia¢ pod
uwage wytyczne Unii Europejskiej w sprawie pomocy panstwa w sektorach
rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich w latach 2014-20207 (dalej:
wytyczne), obowigzujace do dnia 31 grudnia 2022 r.8® W wytycznych Komisja
Europejska okresla warunki i kryteria uznania pomocy na rzecz sektoréw rolnego
i lesnego oraz obszarow wiejskich za zgodna z rynkiem wewngtrznym. Regulacje
dotyczace pomocy na oplacenie skladek ubezpieczeniowych okreslono
w szczegolnosci w sekceji 1.2.1.6 wytycznych.

Wykonaniu art. 108 ust. 3 TfUE shuzy, na gruncie polskiego prawa
krajowego, ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej®. Stosownie do art. 12 ust. 1 tej ustawy projekty
programéw pomocowych (programem pomocowym jest np. projekt ustawy
przewidujacy udzielanie pomocy publicznej) w zakresie pomocy publicznej
w rolnictwie wymagaja uzyskania opinii ministra wtasciwego do spraw rolnictwa.
Opinie te zawieraja m.in. stanowisko, czy projekt przewiduje udzielanie pomocy
publicznej, stanowisko w sprawie zgodnosci pomocy publicznej z rynkiem
wewnetrznym, propozycje zmian przedstawione w celu zapewnienia zgodnosci
postanowien projektu z rynkiem wewnetrznym, stanowisko w sprawie obowigzku
notyfikacji projektu. Podmioty wlasciwe do wystgpienia z wnioskiem o wydanie
opinii okreslajg art. 13 i art. 16a ustawy. Z wnioskiem takim wystepuje organ

6 Dz. Urz. UE L 248 224.9.2015 r., str. 9.

"Dz. Urz. UE C 204 z 1.7.2014 1., str. 1, ze zmianami.

8 Okres waznosci wytycznych zostal przedtuzony na podstawie zawiadomienia Komisji
zmieniajacego wytyczne Unii Europejskiej w sprawie pomocy panstwa w sektorach rolnym i
lesnym oraz na obszarach wiejskich w latach 2014-2020 w odniesieniu do okresu ich
stosowania i wprowadzajgcego tymczasowe dostosowania w celu uwzglednienia skutkéw
pandemii COVID-19 (Dz. Urz. UE C 424 z 8.12.2020 r., str. 30).

9 Dz. U. 22020 r. poz. 708, ze zmianami.
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administracji publicznej opracowujacy projekt programu pomocowego, natomiast
w przypadku projektu ustawy bedacej programem pomocowym opracowanym
przez podmiot niebedagcy organem administracji publicznej, o opini¢
i przekazanie do Komisji projektu, w celu dokonania jego notyfikacji, wystepuje
organ wiasciwy na podstawie Regulaminu Sejmu. Organem tym jest Marszatek
Sejmu (art. 10 ust. 1 pkt 10a regulaminu Sejmu). Wniosek jest kierowany do
ministra wiasciwego do spraw rolnictwa. Decyzje w sprawie dokonania
notyfikacji podejmuje, po zapoznaniu si¢ z opinig ministra wlasciwego do spraw
rolnictwa, Rada Ministréw (art. 16 ust. 2 ustawy). Minister wiasciwy do spraw
rolnictwa, za posrednictwem Statego Przedstawicielstwa RP przy UE w Brukseli,
dokonuje notyfikacji projektu programu pomocowego, czyli przekazuje Komisji
projekt ustawy, by Komisja mogla dokona¢ oceny planowanej pomocy z rynkiem
wewngetrznym.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Zmieniana ustawa stanowi podstawe prawng do stosowania doptat do
skladek z tytulu zawarcia umoéw ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich (dalej: doplaty) oraz udzielania dotacji celowej na pokrycie czesci
odszkodowan z tytulu szkéd spowodowanych przez susze. Doplaty oraz dotacja
celowa sg realizowane ze srodkéw budzetu panstwa (art. 1 i 3). Minister wiasciwy
do spraw rolnictwa wyplaca doplaty i przyznaje dotacje zakladom ubezpieczen
w trybie 1 na warunkach okreslonych w ustawie (art. 5, 7, 10a i 10b ustawy).
Proponowana nowelizacja zaklada, Zze suma limitow doptat okreslonych
w zawieranych z zaktadami ubezpieczen umowach w sprawie doptat zawartych na
dany rok nie moglaby by¢ nizsza od kwoty minimalnej obliczonej w sposéb
okreslony w dodawanym art. 9 ust. 7 ustawy. W uzasadnieniu proponowane;j
regulacji stwierdzono, ze projektowana ustawa skutkowaé bedzie wzrostem
wydatkow budzetu panstwa z tytutu doplat do skiadek z tytutu ubezpieczen upraw
rolnych i zwierzgt gospodarskich [ ...] w przypadku, gdyby kwote wydatkéw budzetu
panstwa z tytutu doptat do sktadek z tytutu ubezpieczen upraw rolnych i zwierzgt
gospodarskich ustala¢ zgodnie z projektem, szacunkowo wynositaby ona na 2021 r.
1071249 286 zt (z uwzglednieniem wysokosci jednolitej platmosci obszarowej
w 2020 r. oraz powierzchni uzytkow rolnych ogotem wedlug powszechnego spisu
rolnego z 2010 r.) [...] Wydatki wynikajgce z projektowanej ustawy zostang
sfinansowane z budzetu panstwa (czgs¢ budzetowa 32 — Rolnictwo).

Zdaniem autoréw projektu wejscie w zycie projektowanej ustawy m.in.
spowoduje wzrost popytu na rynku ubezpieczen oraz zmierza do zwigkszenia liczby
producentow rolnych, ktorzy bedg mogli zawrze¢ z zakladami ubezpieczer: umowy
ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzqt gospodarskich.

Proponowang regulacje podlega analizie pod katem zgodnosci z art. 107
ust. 1 TfUE ustalajagcym reguly przyznawania pomocy przedsiebiorcom przez
panstwa czlonkowskie. W mysl orzecznictwa Trybunal Sprawiedliwosci Unii
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Europejskiej (dalej: TSUE) pomoc udzielona przez panstwo czlonkowskie
przedsigbiorcy jest niezgodna ze wspolnym rynkiem, jezeli spetnia cztery
przestanki: 1) pomoc zostata udzielona przez panstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu jego zasobdw, 2) pomoc stanowi dla przedsiebiorstwa korzys¢, 3) pomoc
ma charakter selektywny, 4) pomoc grozi zaktéceniem lub zaktdca konkurencje
oraz wplywa na wymian¢ handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi.
Przestanki te muszg by¢ spetnione kumulatywnie'®,

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Polska w 2018 r.
zglosita Komisji Europejskiej program pomocy panstwa nr SA.52145 (2018/N) —
Doptaty do sktadek z tytulu ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich
oraz czesciowe dofinansowanie odszkodowan wyplacanych producentom rolnym
ztytutu szkoéd spowodowanych przez susze (reasekuracja). Celem zgloszenia z
2018 r. byla zmiana istniejgcego programu pomocy nr SA.39562 (2014/N)!!,
zwanego dalej ,pierwotnym programem pomocy”, z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych programami pomocy nr SA.45148 (2016/N) i SA.47824 (2017/N).
Ogodlnym celem pierwotnego programu pomocy jest zachecenie producentéw
rolnych do ubezpieczania podstawowych upraw i najwazniejszych gatunkow
zwierzat gospodarskich w Polsce. Pierwotny program pomocy trwat do dnia 30
grudnia 2020 r., a jego calkowity budzet wynosit 5,5 mld PLN (ok. 1,25 mld EUR);
obejmowal on pomoc na pokrycie optat skladek ubezpieczeniowych!?. Celem
zmiany wprowadzonej programem pomocy nr SA.52145 (2018/N) bylo
w szczegoOlnosci zapewnienie szerszego dostepu do dotowanych ubezpieczen od
ryzyka suszy. Jak ustalita Komisja Europejska pierwotny program pomocy spelnia
warunki okreslone w art. 107 ust. 1 TfUE i w zwigzku z tym stanowi pomoc panstwa
w rozumieniu tego artykutu. Komisja podkresla, ze pomoc te mozna uznac za zgodnag
z rynkiem wewnetrznym wylgcznie, jezeli mozna do niej zastosowaé jedno
z odstepstw przewidzianych w TfUE". Odstepstwem tym w ocenie Komisji stanowi
w tym przypadku art. 107 ust. 3 lit ¢ TfUE . Komisja Europejska przeprowadzita
ocene zgodnosci pierwotnego programu pomocy zgodnie z czescig I rozdzial 3
» Wspdlne zasady oceny” oraz zgodnie z czgscig Il rozdziat 1 sekcja 1.2.1.6 (,,Pomoc
na oplacenie skladek ubezpieczeniowych”) wytycznych. Komisja ustalita, ze
pierwotny program pomocy spelnia wszystkie obowigzujgce warunki okreslone
w wytycznych. Zaréwno pierwotny program pomocy, jak i zmieniajace go nastepnie
programy pomocy zostaly zatwierdzone przez Komisj¢ Europejska, ktora uznata

19 Wyrok TSUE z 24 lipca 2003 r. w sprawie Altmark, C-280/00, EU:C:2003:415; wyrok Sadu
Pierwsze] Instancji (dalej: SPI) z 22 lutego 2006 r. w sprawie EURL Le Levant 001
i in. przeciwko Komisji, T-34/02, EU:T:2006:59.

T Program pomocy nr SA.39562 (2014/N) — ,,Doptaty do skladek z tytutu ubezpieczen upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich oraz czgéciowe refinansowanie odszkodowan naleznych
producentom rolnym z tytulu szkéd spowodowanych przez susze (reasekuracja)”.

12 Zob. pkt 2.4 decyzji Komisji C(2019) 87 final z dnia 8.1.2019r.

13 Zob. pkt 15 decyzji Komisji C(2019) 87 final z dnia 8.1.2019 r. powolujacy si¢ na zgodne
ustalenia z decyzji C(2015) 741 final, C(2016) 5152 final i C(2017) 2393 final.
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przewidziang nimi pomoc publiczng za zgodng z rynkiem wewnetrznym zgodnie
zart. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE'.

Biorgc pod uwage, ze pierwotny program pomocy trwat do 30 grudnia
2020 r., nalezy uzna¢, ze projekt ustawy przewiduje program pomocy stanowigcy
nowg pomoc w rozumieniu art. 1 lit. ¢ rozporzadzenia 2015/1589. Nalezy takze
zauwazy¢, ze zgodnie z uzasadnieniem projektu wejscie w zycie proponowanej
ustawy mogloby skutkowaé znaczacym wzrostem wydatkow budzetu panstwa
z tytulu doplat oraz zwigkszeniem zawieranych z zakladami ubezpieczenn uméw
ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Proponowana regulacja
moglaby zatem prowadzi¢ do zwigkszenia kwot pomocy panstwa przyznawanej
zakladom ubezpieczen. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tego rozporzadzenia panstwo
cztonkowskie zglasza Komisji Europejskiej w odpowiednim czasie plan
przyznania nowej pomocy. Projektowany program pomocy powinien zatem
zosta¢ przestany Komisji Europejskiej w trybie notyfikacyjnym, okreslonym
wart. 108 ust. 3 TfUE, i poddany ocenie Komisji pod wzgledem zgodnosci
z rynkiem wewnetrznym w $wietle przestanek ustanowionych w art. 107 ust. 2 i
ust. 3 TTUE. Projektowane srodki nie mogg zosta¢ wprowadzone w zycie dopdki
procedura notyfikacyjna nie doprowadzi do wydania przez Komisje decyzji
koncowe;j (art. 108 ust. 3 zdanie trzecie TfUE).

Pierwszym krajowym elementem procedury notyfikacyjnej jest
zaopiniowanie projektu przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa w trybie
art. 12 w zw. z art. 16a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Zgodnie z art. 12 tej ustawy
projekty programéw pomocowych w zakresie pomocy publicznej w rolnictwie
wymagajg uzyskania opinii ministra wlasciwego do spraw rolnictwa. Zgodnie
zart. 16a tej ustawy w przypadku projektu ustawy bedacej programem
pomocowym w zakresie pomocy publicznej w rolnictwie, opracowanym przez
podmiot niebedacy organem administracji publicznej, organ wilasciwy na
podstawie regulaminu Sejmu wystepuje z wnioskiem do ministra wlasciwego do
spraw rolnictwa m.in. o wydanie opinii w sprawie zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym lub o przekazanie projektu do Komisji Europejskiej celem jego
notyfikacji.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich jest objety zakresem regulacji prawa Unii
Europejskiej.

Projekt moze zosta¢ uznany za plan pomocy panstwa w rozumieniu
art. 108 ust. 3 TfUE. W zwigzku z tym projekt ustawy wymaga notyfikowania
Komisji Europejskiej, do ktorej nalezy ostateczna ocena proponowanego

14 Tj. odpowiednio decyzjami Komisji: C(2015) 741 final z dnia 17 lutego 2015 r., C(2016)
5152 final z dnia 12 sierpnia 2016 r., C(2017) 2393 final z dnia 19 kwietnia 2017 r. oraz
C(2015) 87 final z dnia 8.1.2019 .
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rozwigzania. Przed notyfikowaniem projektu Komisji Europejskiej nalezy
zasiegnac¢ opinii ministra wtasciwego do spraw rolnictwa w trybie art. 16a ustawy
o postepowaniu w sprawach pomocy publicznej.
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Marcin Kulasek) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano zmiane art. 5 ust. 9 i 10 oraz dodanie
art. 9 ust. 7 w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich!, zwanej dalej ,,ustawg”. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy
minister wiasciwy do spraw rolnictwa zawiera z zakladami ubezpieczen, ktdre
przedstawig oferte z warunkami ubezpieczenia upraw i zwierzgt, umowy w sprawie
doptat do sktadek z tytutu zawarcia uméw ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich, zwanych dalej ,,doptatami”. W umowach w sprawie doptat okresla
si¢ m.in. wysokos¢ limitu doptat (art. 9 ust. 6 pkt 3 ustawy). Zgodnie z dodawanym
art. 9 ust. 7 ustawy suma limitow doplat okreslonych w umowach w sprawie doptat
zawartych na dany rok nie moglaby by¢ nizsza od kwoty minimalnej obliczonej
w sposoOb okreslony w tym przepisie (art. 1 pkt 2 projektu). Kwota minimalna bytaby
ustalana z odwotaniem si¢ do dwoch zmiennych: stawki jednolitej ptatnosci
obszarowej? przystugujacej w roku poprzedzajgcym rok, w ktérym doptaty bedg
wyptacane (JPO), oraz powierzchni uzytkéw rolnych (URO)?. Autorzy projektu

I'Dz. U.z2019 1. poz. 477.

2 Okreslonej w przepisach, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r.
o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1341
i2320).

3 W art. 1 pkt 2 projektu (w zakresie dodawanego art. 9 ust. 7 ustawy) wskazano, ze symbol
URO oznacza wyrazong w hektarach powierzchni¢ uzytkéw rolnych ogétem wedtug ostatniego
przed dniem wydania rozporzadzenia, o ktérym mowa w ust. 10, spisu powszechnego
przewidzianego w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 443 i 1486), ktérego wyniki zawieraja t¢ liczbg. Biorge pod uwagg, ze zmieniany
art. 9 ustawy nie zawiera jednostki redakcyjnej oznaczonej jako ust. 10, w niniejszej opinii
przyjeto zatozenie, ze dodawany art. 9 ust. 7 ustawy zawiera w istocie odwotlanie do
proponowanego art. 5 ust. 10 ustawy.
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zaproponowali, aby kwota minimalna bylaby wiaczona do katalogu wytycznych
uwzglednianych przy wydawaniu rozporzadzen wymienionych w art. 5 ust. 91 10
ustawy, tj. odpowiednio rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw rolnictwa
okreslajagcego maksymalne sumy ubezpieczenia dla poszczegodlnych upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich na rok nastepny® oraz rozporzgdzenia Rady Ministrow
okreslajacego wysokos¢ doplat na rok nastepny’ (art. 1 pkt 1 projektu w zakresie
zmiany art. 5 ust. 9 i 10 ustawy).

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzgt gospodarskich nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej.
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4 Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 5 ust. 9 ustawy minister wlasciwy do spraw
rolnictwa okreslatby corocznie, w terminie do dnia 30 listopada, w drodze rozporzadzenia,
maksymalne sumy ubezpieczenia dla poszczegdlnych upraw rolnych i zwierzat gospodarskich
na rok nastgpny, majagc na uwadze zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony
ubezpieczeniowej producentow rolnych, kwote minimalna, o ktérej mowa w ust. 7, a takze
uwzgledniajac mozliwosci budzetu panstwa.

5 Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 5 ust. 10 ustawy Rada Ministréw okreslalaby
corocznie, w terminie do dnia 30 listopada, w drodze rozporzadzenia, wysokos$¢ doplat na rok
nastepny, majac na wzgledzie powierzchni¢ upraw i liczb¢ zwierzat przewidziana do objecia
ubezpieczeniem przez zaklady ubezpieczen w nastepnym roku, kwot¢ minimalng, o ktorej
mowa w ust. 7, a takze zalozenia do ustawy budzetowe;.
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W nawigzaniu do pisma z dnia 12 kwietnia 2021 r. (znak: SPS-WP.020.116.5.2021)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i

zwierzqt gospodarskich, uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zgtasza uwag do

powyzszego dokumentu.

Z powazaniem
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PIERWSZY ZASTEPCA
PROKURATORA GENERALNEGO
PROKURATOR KRAJOWY

PK 1 BP 0280.109.2021

dot. SPS-WP.020.116.5.2021

Pan

Dariusz Salamonczyk

, "\ ;L j)_7 [)l. 2021 Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

e (o, Liisho

\'Y odpowied21 a pismo z dnia 12 kwietnia 2021 r.,, nr SPS-
WP.020.116.5.2021, dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzqt gospodarskich, przekazanego
Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 wustawy

z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2021 r. poz. 66),

uprzejmie informuje, ze nie przedstawiam opinii o tym projekcie, normujacym

I\ANO/\‘\—-\.,-_.

problematyke lezaca poza zakresem zadan prokuratury.

WYDZ!AL OBS:UGI PREZYDIUM SEJMY
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Warszawa, 30 kwietnia 2021 r.
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Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo SPS-WP.020.116.5.2021 z 12 kwietnia biezacego roku, w sprawie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich,
informujemy, ze Polska Izba Ubezpieczen zapoznata sie z tym projektem legislacyjnym.

System ubezpieczeri, o ktérych mowa w tytule projektu ustawy, jest wainym narzedziem
stabilizujgcym sytuacje finansowg gospodarstw rolnych w razie wystepowania szkdd w produkcji roinej
na skutek niekorzystnych zjawisk atmosferycznych. Zaktady ubezpieczeri wyptacity rolnikom z tego
tytutu w ciggu ostatnich 12 lat ponad 4,3 mld zt. Dlatego od poczatku budowania tego systemu Polska
Izba Ubezpieczenn konsekwentnie stoi na stanowisku, Ze jego skutecznoéé zalezy od zapewnienia
stabilnego finansowania doptat do skiadek w dtugiej perspektywie,

Informujemy przy tym, ze Polska Izba Ubezpieczern pozostaje w sprawie tej w stalym kontakcie
z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z wyrazami szacunku,

éﬂ. u.';a ‘c/'\'\

Andrzej Macigzek
Wiceprezes Zarzadu
Polskiej Izby Ubezpieczen

i

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU
Ldz. SPa NP 020, 16, 44. 034

............................................

Data wplywu ..., /205 .02 fr,

POLSKA 1ZBA UBEZPIECZEN, ul. Twarda 18, 00- 105 Warszawa
tel.: +48 22 420 51 05, office@piu.org.pl, www.piu.org.pl



KRAJOWA RADA iZB ROLNICZYCH
Adres do korespondencji:

Parzniew, ul. Przysztosci 5, 05-804 Pruszkow tel. 881 939 421
e-mall: sekretariat@krir.pl

www. krir.pl
KRIR/MR/W/ 405 /2021 Warszawa, 44 .05.2021 r.
’ Pan
SEKFET ARIAT ngO%iiEng AKS Pariusz Salamoriczyk
L.dz ¢ 1%, Of;. mm Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Data wphyw. L6

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo znak SPS-WP.020.116.5.2021 z dnia 12 kwietnia 2021 r.
dotyczacy projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzqt
gospodarskich uprzejmie informuje, jak nastepuje:

Przedstawiony projekt zaklada zmiane sposobu ustalania wysokosci Srodkéw
przeznaczonych na doplaty do ubezpieczeni rolniczych, wprowadzajgc algorytm
okreslajacy minimalng wysoko$¢ Srodkéw przeznaczonych na ten cel w zalezno$ci od
stawki jednolitej ptatno$ci obszarowej oraz powierzchni uzytkéw rolnych ogétem. Rada
Ministrow bylaby zobowigzana w terminie do 30 listopada okre§li¢ wysokos$¢ doptat na
rok nastepny. Zgodnie z zaloZzeniami projektu, kwoty przeznaczone na doplaty do
sktadek na ubezpieczenie bylyby wyisze, niz obecnie - na 2021 r. moglyby wynosi¢
1071249286 z, co pozwolitoby wiekszej ilosci rolnikéw na skorzystanie z ubezpieczenia
z doptatami z budzetu panstwa.

W projekcie jednak nie znajdujemy wyjasnienia w jaki sposéb ustalono taki algorytm
(liczba 7 w mianowniku). Nie uwzgledniono potrzeby ubezpieczenia zwierzat
gospodarskich, co jest zagwarantowane w zmienianej ustawie.

Przedstawiajgc powyisze

Pozostaje z powazaniem

—-PREZES
KRAJOWEJ RAQY IZ omu;gczvcu
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Warszawa, dnia 12 maja 2021

I ROZWOJU WSI
Znak sprawy: BF.pr.071.1.2021

| ar T R SRy P

t __ WPLYNELO

1 L 3. 05. 2021 Szanowna Pani

’ S — Elzbieta Witek
-0 ~ 21y Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

w zwiagzku z przekazanym przy pismie zn. SPS-WP.020.116.8.2021 poselskim projektem ustawy o
zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich - w zataczeniu przekazujg
Opinig  do projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw volnych i zwierzgt
gospodarskich, w ktorej przedstawitem zakres wymaganej notyfikacji projektu programu pomocy w
Komisji Europejskie;j.

Zat. 1

Z powazaniem

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ryszard Bartosik
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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Warszawa, dnia 12 maja 2021

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Znak sprawy: BF.pr.071.1.2021

Opinia

do projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich

W zwiazku z pismem Pani Malgorzaty Gosiewskiej, Wicemarszatka Sejmu RP z dnia 16
kwietnia 2021 r., znak SPS-WP-020.116.8.2021, przy ktérym przekazano projekt ustawy o zmianie
ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzgt gospodarskich dziatajac na podstawie art. 12 ust. 1,
art. 14 oraz art. 16a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743), zwanej dalej ,,ustawa”, stwierdzam co nastgpuje:

I. Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
»Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktacie, wszelka pomoc przyznawana
przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora
zakioca lub grozi zakloceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub
produkcji niektérych towardw, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na
wymiang handlowq migdzy Panstwami Czlonkowskimi®.

Wsparcie udzielane przedsiebiorey jest uznawane za pomoc publiczna w rozumieniu ww. przepisu,

o ile jednoczesnie spetnione sg nastgpujace warunki:

1) udzielane jest ono przez panstwo lub ze zrodel panstwowych,

2) powoduje uzyskanie korzysci finansowej przez przedsigbiorce na warunkach odbiegajacych
od istniejacych na rynku,

3) ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego lub okreslonych przedsigbiorcow
albo produkcj¢ okreslonych towaréw),

4) grozi zakldceniem lub zakldca konkurencje oraz wplywa na wymiane handlowg migdzy
panstwami cztonkowskimi UE.

Biorac pod uwage ww. przestanki pomocy publicznej, w zakresie pomocy publicznej

w rolnictwie lub ryboléwstwie, o ktorych mowa w art. 14 ustawy, nalezy zauwazy¢, iz:
1) srodki na doptaty do sktadek ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich od ryzyk
okreslonych w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i



zwierzat gospodarskich (Dz. U z 2019 r. poz. 477) pochodza z budzetu panstwa,

2) srodki, o ktérych mowa w pkt 1 nie sg ogélnodostepne,

3) z doplat do skladek ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich moga korzystaé
wytacznie producenci rolni,

4) w odniesieniu do przestanki zaklécenia konkurencji i naruszenia wymiany handlowej
pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi Wspolnot Europejskich, nalezy mie¢ na uwadze
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci, w ktéorym uznaje sig, ze pomoc dla
przedsiebiorstwa wplywa na handel migdzy pafistwami czionkowskimi, jezeli
przedsigbiorstwo to prowadzi dzialalno$¢ na rynku otwartym na handel
wewnatrzwspolnotowy. Zwykly fakt wzmocnienia konkurencyjnosci przedsigbiorstwa
wzgledem przedsigbiorstw konkurencyjnych poprzez uzyskanie przez nie korzysci
gospodarczej, ktdérej nie uzyskaloby w inny sposéb przy zwyklym trybie prowadzenia
dziatalnosci, wskazuje na istnienie ryzyka zakidcenia konkurencji.? Tym samym $rodek
pomocy mégitby powodowac zakldcenie konkurencji i wptynaé na handel miedzy panstwami
czltonkowskimi,

a zatem wszystkie ww. przestanki sg spelnione.

II. Zgodnie z art. 1 projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzqgt
gospodarskich zaproponowano uzupeinienie warunkow dostepu do pomocy w formie doptat
do skladek ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich o gwarantowany limit doptat
ustalony jako iloraz sumy stawki jednolite] platnosci obszarowej przystugujacej w roku
poprzedzajacym rok, w ktérym doplaty beda wyplacane oraz powierzchni uzytkéw rolnych
ogdlem, dzielonych przez liczbe 7.

Zmiana przepiséw ustawy o projektowane rozwigzanie ma zapewni¢ podwyzszenie dotacji
corocznie planowanych w ustawie budzetowej na doptaty do skiadek ubezpieczenia upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich do kwoty 1 071 249 286 zi.

1I. W notyfikowanym w Komisji Europejskiej programie pomocy publicznej SA.45148(2016/N)
okreslono, ze pomoc na doplaty do skladek ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich nie przekroczy rocznie kwoty 1 630 min zl, tj. zgodnie z kwotami wskazanymi
w art. 5 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i
zwierzat gospodarskich (Dz.U. poz. 2181).

Ustalone w ww. przepisie maksymalne limity wydatkéw z budzetu panstwa nie majg
przetozenia na okreslany plan wydatkéw na ten cel w ustawach budzetowych na dany rok, ktéry
na rok 2021 zostal ustalony na kwote 400 min zi.

IV. W mojej opinii projektowane wsparcie w projekcie ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich ma charakter pomocy publicznej i wymaga dodatkowej
notyfikacji w Komisji Europejskiej w zakresie wprowadzonych nowych warunkéw dostepu do
tej pomocy lecz bez koniecznosci podwyzszania tgcznego budzetu przewidzianego na realizacje
programu SA.45148 (2016/N), ktory zostal okreslony na realizacje do konca 2020 r. na

D w szczegdlnosci wyrok Trybunatu z dnia 13 lipca 1988 r. w sprawie 102/87 Republika Francuska przeciwko

Komisji Wspoélnot Europejskich, Rec. 1988, s. 4067.
2 wyrok Trybunalu z dnia 17 wrze$nia 1980 r. w sprawie 730/79 Philip Morris Holland BV przeciwko Komisji

Wspolnot Europejskich, Rec. 1980, s. 2671.



maksymalng kwote 5,5 mld zi. Nie wymaga zwiekszenia ww. kwota na powyzszy program
pomocy pomimo przedtuzenia okresu jego realizacji do konca 2022 r., gdyz w latach 2017-
2020 wykorzystano znacznie nizsze limity wydatkéw niz okreslone w ww. ustawie z dnia 15
grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ryszard Bartosik
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/



