Druk nr 482

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH

0 rzadowym projekcie ustawy o wsparciu dla
rynku ubezpieczen naleznosci handlowych

w zwigzku z przeciwdzialaniem skutkom
gospodarczym COVID-19 (druk nr 431)

Marszalek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 i art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu, skierowat
w dniu 19 czerwca 2020 r. powyzszy projekt ustawy do Komisji Finansow Publicznych

do pierwszego czytania.

Komisja Finansow Publicznych po przeprowadzeniu pierwszego czytania

oraz rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 14 lipca 2020 r.

WNOSi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zatgczony projekt ustawy.
Warszawa, dnia 14 lipca 2020 r.

Przewodniczacy Komisji
Finanséw Publicznych
I sprawozdawca

(-) Henryk Kowalczyk

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M
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Projekt
USTAWA

z dnia

o wsparciu rynku ubezpieczen naleznosci handlowych w zwiazku

z przeciwdzialaniem skutkom gospodarczym COVID-19"

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady 1 warunki przejmowania przez Skarb Panstwa

od zaktadow ubezpieczen ryzyka z tytutu umow ubezpieczenia naleznosci handlowych

w zakresie nalezno$ci handlowych powstatych w okresie od dnia 1 kwietnia 2020 r.

do dnia 31 grudnia 2020 r., zwanych dalej ,,nalezno$ciami handlowymi”, w celu

przeciwdziatania skutkom gospodarczym wynikajacym z rozprzestrzeniania si¢

zakazen wirusem SARS-CoV-2, powodujagcym chorobe zakazng, zwang dalej

,COVID-19”.

1)

2)

3)

2. Przejecie ryzyka dotyczy nalezno$ci handlowych:

stanowigcych kwoty pieni¢zne nalezne przedsigbiorcy z tytutu transakcji
handlowej od kontrahenta majacego siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu
w panstwie o ryzyku tymczasowo niezbywalnym, o ktorym mowa w zatgczniku
do komunikatu Komisji Europejskiej do panstw cztonkowskich w sprawie
zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
krétkoterminowego ubezpieczenia kredytéw eksportowych (Dz. Urz. UE C 392
7 19.12.2012, str. 1, z pdzn. zm.?);

potwierdzonych  dokumentem ksiggowym  wystawionym zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa lub prawomocnym wyrokiem sadu;

o terminie ptatnosci ponizej 2 lat.

3. W przypadku przedsiebiorcy, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 lit. a, przejecie

ryzyka dotyczy naleznosci handlowych z tytutu:

iy

2)

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadan z zakresu promoc;ji
polskiej gospodarki przez Polska Agencje Inwestycji i Handlu Spotka Akcyjna.

Zmiany wymienionego komunikatu zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE C 398 z 22.12.2012, str. 6,
Dz. Urz. UE C 372 2 19.12.2013, str. 1, Dz. Urz. UE C 28 z 28.01.2015, str. 1, Dz. Urz. UE C 215
z 01.07.2015, str. 1, Dz. Urz. UE C 244 z 05.07.2016, str. 1, Dz. Urz. UE C 206 z 30.06.2017, str.
1, Dz. Urz. UE C 225 z 28.06.2018, str.1, Dz. Urz. UE C 457 z 19.12.2018, str. 9 oraz Dz. Urz UE
C 101A z 28.03.2020, str. 1.
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1) sprzedazy towaréw lub $wiadczenia ustug na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub
2) eksportu z terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
1) przedsigbiorca — przedsigbiorce:
a) w rozumieniu art. 43" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. 22019 r. poz. 1145 1 1495 oraz z 2020 r. poz. 875) wykonujacego
dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo
b) zagranicznego w rozumieniu art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o
zasadach uczestnictwa przedsigbiorcéw zagranicznych i1 innych o0s6b
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2019 1. poz. 1079, 1214, 1495 i 1655), nad ktorym inny
przedsigbiorca majacy siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje kontrolg¢ w rozumieniu art. 3
pkt 34 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019
r. poz. 351, 1495, 1571, 1655 i 1680 oraz z 2020 r. poz. 568);
2) zaklad ubezpieczen — zaktad ubezpieczen prowadzacy dziatalno$¢ na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ubezpieczen kredytu, o ktérych mowa w
dziale II w grupie 14 zalacznika do ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o

dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 895).

Art. 3. 1. Rada Ministrow w celu minimalizacji skutkéw gospodarczych

rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 moze przyja¢ rzadowy program wsparcia rynku

ubezpieczen nalezno$ci handlowych, zwany dalej ,,Programem”.

1))
2)
3)

4)

S)

2. Program okresla:

diagnoze sytuacji gospodarczej w sektorze ubezpieczen nalezno$ci handlowych
oraz oczekiwane efekty ekonomiczno-finansowe realizacji Programu;
szczegotowe cele;

szczegotowe warunki realizacji wsparcia;

sposOb sprawozdawania o realizacji celow oraz monitorowania i oceny stopnia
ich realizac;ji;

kwote srodkoéw przeznaczonych na finansowanie Programu.



Liczbastron: 6 Data: 14.07.2020 Nazwa pliku : V4 2245-0.PK 3
IX kadencja/druk nr 431

3. Realizacje Programu powierza si¢ ministrowi wlasciwemu do spraw

gospodarki.

Art. 4. 1. Skarb Panstwa, reprezentowany przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki, w ramach realizacji Programu, w drodze umowy zawartej z zaktadem
ubezpieczen, moze zobowigza¢ si¢ do przejecia 80% ryzyka ubezpieczeniowego
wynikajacego z portfela ubezpieczen nalezno$ci handlowych.

2. Po przekroczeniu kwoty odszkodowan wyptaconych przez zaktad ubezpieczen
z tytulu objecia ochrong ubezpieczeniowg naleznosci handlowych, pomniejszonej o
kwoty uzyskane przez zaktad ubezpieczen z tytutu roszczen regresowych dotyczacych
tych nalezno$ci handlowych, réownej 243,75% skladki przypisanej brutto zaktadu
ubezpieczen z ubezpieczenia nalezno$ci handlowych w 2019 r., Skarb Panstwa
przejmuje 100% ryzyka ubezpieczeniowego.

3. Zobowigzanie Skarbu Panstwa nie moze przekroczy¢ kwoty stanowigcej
rownowarto$¢ 375% sktadki przypisanej brutto zaktadu ubezpieczen z ubezpieczenia
nalezno$ci handlowych w 2019 r.

4. Umowa jest technikg przenoszenia ryzyka, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 47
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej 1 reasekuracyjne;.

5. Umowa okresla co najmnie;j:

1) kwote réwng 243,75% sktadki przypisanej brutto zakladu ubezpieczen z
ubezpieczenia naleznosci handlowych w 2019 r. oraz wysoko$¢ zobowigzania
Skarbu Panstwa wyliczonego zgodnie z ust. 3;

2) szczegotowe warunki przejmowania ryzyka przez Skarb Panstwa;

3) szczegotowe warunki dotyczace utrzymania, obnizenia i anulowania przez
zaklad ubezpieczen limitdow ubezpieczeniowych stanowigcych maksymalng
wysokos¢ naleznosci handlowych podlegajacych ochronie ubezpieczeniowej na
podstawie umowy ubezpieczenia zawartej pomiedzy przedsigbiorca a zaktadem
ubezpieczen;

4) szczegbdlowy tryb przekazywania i rozliczania srodkéw, o ktorych mowa w art.
6,

5)  zakres, formy i terminy sktadania sprawozdan.

6. Umowa moze zosta¢ zawarta z zaktadem ubezpieczen, ktory:

1) w dniu zawarcia umowy nie znajduje si¢ w trudnej sytuacji, o ktoérej] mowa w

art. 2 pkt 18 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014
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r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z
pozn. zm.Y), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 651/2014”, albo

2) wdniu 31 grudnia 2019 r. nie znajdowat si¢ w trudnej sytuacji, o ktorej mowa w
art. 2 pkt 18 rozporzadzenia 651/2014, ale po tym dniu znalazl si¢ w trudnej
sytuacji z powodu wystapienia pandemii COVID-19.

7. Do umowy zatacza si¢ oswiadczenie o spelnieniu przez zaktad ubezpieczen
warunkow, o ktorych mowa w ust. 6. Skladajacy oswiadczenie jest obowigzany do
zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci
karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu
o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywego oswiadczenia.

8. Umowa nie moze by¢ zawarta po uptywie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie
ustawy.

9. Zaktadowi ubezpieczen nie przystuguje roszczenie o zawarcie umowy.

10. Do dziatalnosci Skarbu Panstwa nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 11

wrzesnia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;.

Art. 5. Beneficjentem pomocy publicznej jest zaktad ubezpieczen, z ktorym

zawierana jest umowa, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1.

Art. 6. 1. W przypadku zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1, Skarbowi

Panstwa przystuguje udziat:

1) w wysokosci 80% zainkasowanej sktadki naleznej zakladowi ubezpieczen
z tytuhu objecia ochrong ubezpieczeniowa naleznosci handlowych;

2) w kwotach uzyskanych przez zaklad ubezpieczen w wyniku postepowan
regresowych dotyczacych nalezno$ci handlowych w wysokosci proporcjonalne;j
do udziatu Skarbu Panstwa w wyplaconym odszkodowaniu dotyczacym danej
naleznosci handlowe;j.

2. Z tytutu zarzadzania portfelem ubezpieczen naleznosci handlowych, o ktorym

mowa w art. 4 ust. 1, zaktadowi ubezpieczen przystuguje od Skarbu Panstwa prowizja

% Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28,
Dz. Urz. UE L 149 z 07.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1 oraz Dz. Urz. UE
L 236 z 14.09.2017, str. 28.
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w wysokos$ci 28% zainkasowane] skladki naleznej zaktadowi ubezpieczen z tytulu
objecia ochrong ubezpieczeniowg naleznosci handlowych.

3. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, po potraceniu przez zaktad ubezpieczen
prowizji sg wptacane na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

4. Srodki na pokrycie kosztow odszkodowan z tytutu przejetego, zgodnie z art. 4
ust. 112, przez Skarb Panstwa ryzyka ubezpieczeniowego sa przekazywane zaktadom
ubezpieczen ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa w
art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 1 695), lub z budzetu panstwa.

Art. 7. 1. Minister wilasciwy do spraw gospodarki monitoruje dziatalno$¢
zaktadow ubezpieczen w zakresie realizacji umow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, 1
obowigzkow, o ktorych mowa w art. 6.

2. Minister wtasciwy do spraw gospodarki moze zwroci¢ si¢ do Komisji Nadzoru
Finansowego z wnioskiem o opini¢ w zakresie sposobu realizacji przepisoOw ustawy i
umow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, przez zaktady ubezpieczen.

3. We wniosku minister wtasciwy do spraw gospodarki przekazuje informacje
niezbe¢dne do wydania opinii.

4. Przed wydaniem opinii Komisja Nadzoru Finansowego moze zwrdci¢ si¢ do
ministra wlasciwego do spraw gospodarki o przekazanie dodatkowych informacji.

5. Komisja Nadzoru Finansowego wydaje opini¢ nie p6zniej niz w terminie 30

dni, liczac od dnia zebrania niezbednych informac;ji.

Art. 8. Przekazanie srodkow, o ktorych mowa w art. 6 ust. 4, stanowi pomoc
publiczng i moze by¢ dokonane zgodnie z postanowieniami zawartymi w decyzji
Komisji Europejskiej, wydanej w wyniku notyfikacji, w okresie obowigzywania tej

decyzji.

Art. 9. W ustawie z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadan z zakresu promoc;ji
polskiej gospodarki przez Polska Agencje Inwestycji 1 Handlu Spétka Akcyjna (Dz. U.
7 2020 r. poz. 994) w art. 2 w pkt 8 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 9

w brzmieniu:
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»9) podejmowanie dziatan sluzacych zapobieganiu skutkom sytuacji
kryzysowych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 .
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398 oraz z 2020 r.
poz. 148, 284, 374 1 695) lub tagodzeniu tych skutkow, w tym skutkow
rozprzestrzeniania si¢ zakazen wirusem SARS-CoV-2, powodujacym

chorobe¢ zakazng COVID-19.”.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢gpujgcym po dniu ogtoszenia.
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