UZASADNIENIE

CZESC OGOLNA

L Cel projektowanej ustawy

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o obligacjach oraz niektorych innych ustaw ma na celu
okreslenie zasad emisji instrumentdw kapitatowych kwalifikowanych do kapitatu
regulacyjnego bankéw i doméw maklerskich lub srodkéw wiasnych zaktadow ubezpieczen
i zaktadow reasekuracji, w tym emisji nowej kategorii obligacji kapitatlowych przez te

podmioty rynku finansowego, zgodnie z wtasciwymi przepisami prawa Unii Europejskie;.

Podkresli¢ nalezy, ze projektowane rozwigzania zmierzaja przede wszystkim do zniesienia
barier w odniesieniu do procesu emisji instrumentow, ktore beda mogly by¢ zaliczane do tzw.
kapitatu dodatkowego Tier I i Tier II oraz klasyfikowane do $rodkéw wiasnych jako pozycje
tzw. podstawowych $rodkow wilasnych kategorii 1, kategorii 2 i kategorii 3 — w przypadku
podmiotow sektora ubezpieczeniowego. Proponuje si¢ réwniez doprecyzowanie istniejacych
rozwigzan prawnych, a takze okreslenie krggu emitentow uprawnionych do emisji

instrumentow, ktore moga by¢ zaliczane do ich funduszy wiasnych albo srodkow wtasnych.

Nalezy zauwazy¢, ze ostrozno$ciowe wymogi kapitatowe sg regulowane w pakiecie
CRD IV/CRR, w sklad ktorego wchodza dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkow dopuszczenia instytucji
kredytowych do dziatalno$ci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi
1 firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE 1 uchylajaca dyrektywy
2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz. Urz. UE L 176 z 27.06.2013, str. 338), tzw. CRD IV
(Capital Requirements Directive), oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz.
UE L 176 2 27.06.2013, str. 1, z p6zn. zm.), dalej ,,rozporzadzenie 575/2013”, 1 opieraja si¢ na
zasadach przyjetych na poziomie migdzynarodowym w zwiazku z Umowg Kapitatowg Bazylea
III. Pakiet CRD IV/CRR ustanawia kapitatowa struktur¢ instytucji finansowych oparta na
podziale kapitatu na kategorie Tiers, jednoczesnie daje mozliwos¢ kwalifikacji okreslonych

finansowych papieréw wartosciowych o charakterze hybrydowym do tych kategorii.



Zgodnie z rozporzadzeniem CRR, na fundusze wtasne instytucji sktada si¢ suma kapitatow Tier
I oraz Tier II. Kapitat Tier I dzieli si¢ z kolei na kapitat CET1 (Common Equity Tier ), tj.
kapitat najwyzszej jakoSci, oraz kapital Additional Tier 1 (AT1), tj. kapitat dodatkowy. Kapitat
CET1 obejmuje przede wszystkim akcje (udziaty), listy emisyjne oraz zatrzymane zyski. Do
pozycji dodatkowych w Tier I zgodnie z art. 51 rozporzadzenia 575/2013 mogg by¢ zaliczane
instrumenty kapitalowe, ktére spetniajag warunki i kryteria okreslone w art. 52 ust. 1. Do
kategorii AT1 moga by¢ zaliczane hybrydowe instrumenty finansowe (contingent convertibles)
wyposazone w mechanizm absorpcji strat. Klasyfikacja danego instrumentu finansowego do
odpowiedniego Tier odbywa si¢, co do zasady, wedtug zdolnosci tego kapitatu do absorpcji

strat.

W zakresie funduszy wlasnych banki powinny utrzymywa¢ minimum regulacyjne dotyczace
wymogu [ filara w wysokosci 8% RWA (Risk-weighted assets). Jednocze$nie okreslony w art.
92 rozporzadzenia 575/2013 wymagany minimalny poziom najwyzszej jakosci kapitatu CET1,
ktory jest podstawowym instrumentem absorpcji wymow, to 4,5% RWA. W strukturze kapitalu
regulacyjnego udziat instrumentéw zaliczanych do kapitalu dodatkowego klasy 1 (AT1)
okreslony zostal na poziomie 1,5% RWA, a w przypadku instrumentow zaliczanych do kapitatu

Tier II — 2% RWA.

Zauwazenia wymaga, ze istniejagce obecnie prawne rozwigzania krajowe, co do zasady,
uwzgledniaja mozliwo$¢ zaliczania instrumentow kapitalowych do kategorii Tier.
Przyktadowo, art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U.
z 2019 1. poz. 2357, z pdzn. zm.), dalej ,,ustawa — Prawo bankowe”, stanowi, Ze instrumenty
kapitatlowe 1 pozyczki podporzadkowane kwalifikuje si¢ jako instrumenty dodatkowe w Tier 1
oraz instrumenty w Tier II, po uzyskaniu zgody Komisji Nadzoru Finansowego. Przepis
art. 127 ust. 2 wskazuje natomiast, ze Komisja Nadzoru Finansowego udziela zgody, jezeli sa
spelnione warunki, o ktérych mowa w art. 52 rozporzadzenia nr 575/2013, w odniesieniu do
instrumentow dodatkowych w Tier I, oraz w art. 63 rozporzadzenia nr 575/2013, w odniesieniu

do instrumentow w Tier I1.

Nowelizacja regulacji prawnych dotyczacych wymogow kapitatlowych dla instytucji
finansowych, w tym odnoszacych si¢ do funduszy wilasnych zostala dokonana w ramach

tzw. pakietu CRD V/CRR II, ktory obejmuje:

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/878 z dnia 20 maja 2019 r.
zmieniajacg dyrektywe 2013/36/UE w odniesieniu do podmiotow zwolnionych,

finansowych spotek holdingowych, finansowych spolek holdingowych o dziatalnosci



mieszanej, wynagrodzen, srodkéw 1 uprawnien nadzorczych oraz srodkow ochrony kapitatu
(Dz. Urz. UE L 150 2 07.06.2019, str. 253), dalej ,,dyrektywa CRD V”’;

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/876 z dnia 20 maja 2019 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do wskaznika dzwigni,
wskaznika stabilnego finansowania netto, wymogéw w zakresie funduszy wlasnych
i zobowigzan kwalifikowalnych, ryzyka kredytowego kontrahenta, ryzyka rynkowego,
ekspozycji wobec kontrahentow centralnych, ekspozycji wobec przedsigbiorstw
zbiorowego inwestowania, duzych ekspozycji, wymogow dotyczacych sprawozdawczosci
1 yjawniania informacji, a takze rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 150 z
07.06.2019, str. 1), dalej ,,rozporzadzenie CRR 11"

W okreslonych przypadkach instrumenty finansowe (contingent convertibles) moga byc¢
zaliczane do kapitalow Additional Tier I lub do Tier II. Na mocy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgcej ramy na potrzeby
prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajacej dyrektywe
Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE,
2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE 1 2013/36/EU oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1093/2010 1 (UE) nr 648/2012
(Dz. Urz. UE L 173 z 12.06.2014, str. 190), organy ds. restrukturyzacji 1 uporzagdkowanej
likwidacji majg uprawnienia do umorzenia stosownych instrumentéw kapitatowych lub ich
konwersji na instrumenty wiascicielskie instytucji podlegajacych rezimowi przymusowej

restrukturyzacji (mechanizm bail-in).

W przypadku sektora ubezpieczeniowego wskaza¢ nalezy, iz dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 1 Rady nr 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania
i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnosc¢ II) (Dz. U. UE.
L.z 2015 r. Nr 12, str. 1, z p6zn. zm.), dalej ,,dyrektywa Wyptacalnos¢ 11, okresla zasady
wykonywania dziatalno$ci ubezpieczeniowej 1 reasekuracyjnej w Unii Europejskiej oraz
zasady sprawowania nadzoru grupowego. Szczegolowe przepisy sa zawarte w rozporzadzeniu
delegowanym Komisji (UE) 2015/35 z dnia 10 pazdziernika 2014 r. uzupetiajacym dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE w sprawie podejmowania i prowadzenia
dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ II) (Dz. U. UE. L. z 2015 r.
Nr 12, str. 1 z pdzn. zm.), dalej ,,rozporzadzenie 2015/35”. Przepisy dyrektywy Wyptacalnosé
IT i rozporzadzenia 2015/35 okreslaja m.in. wymogi kapitalowe dla podmiotow rynku



ubezpieczeniowego 1 zasady klasyfikacji srodkéw wlasnych do poszczegolnych kategorii,
atakze limity ilosciowe dla kwot pozycji s$rodkéw wiasnych klasyfikowanych do
poszczeg6lnych kategorii. Dyrektywa Wyptacalno$¢ II zostata implementowana do krajowego
porzadku prawnego jako ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej

1 reasekuracyjnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 895).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dzialalno$ci ubezpieczeniowej
1 reasekuracyjnej, zaktad ubezpieczen i zaklad reasekuracji sg obowigzane posiada¢ srodki
wlasne w wysokosci nie nizszej niz kapitalowy wymog wyptacalnosci (SCR) oraz podstawowe
srodki wlasne w wysokosci nie nizszej niz minimalny wymoég kapitatowy (MCR). Przepisy
ustawy wyrdzniaja podstawowe $rodki wlasne i uzupetniajace srodki wtasne. Pozycje srodkdéw
whasnych sa klasyfikowane do trzech kategorii: kategorii 1, kategorii 2 oraz kategorii 3.
Klasyfikacja do kategorii zalezy od stopnia posiadania cech jakosciowych okre§lonych jako
stala dostepnos$¢ 1 podporzadkowanie, przy uwzglednieniu czynnikdéw okreslanych jako czas
trwania, brak bodzcow do wykupu, brak obowigzkowych kosztéw obstugi oraz brak obcigzen.
Kategoria 1 jest kategorig najwyzsza. Kwoty pozycji sSrodkéw wilasnych stanowigcych pokrycie
wymogow kapitatowych podlegaja limitom ilosciowym, okreslonym w art. 82 rozporzadzenia

2015/35.

Ponadto obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1208) w art. 74 ust. 7 uwzglednia mozliwos¢ emisji obligacji w celu ich zakwalifikowania
jako sktadniki funduszy wlasnych zgodnie z przepisami rozporzadzenia 575/2013. Analogiczne
regulacje w przypadku emisji obligacji przez zaklady ubezpieczen i zaklady reasekuracji
zawarto w art. 74 ust. 8 tej ustawy. Przewidziane w tych przepisach rodzaje instrumentow
finansowych nie posiadajg atrybutoéw instrumentow kapitatowych, ktore moglyby zostaé
zakwalifikowane do kapitatu dodatkowego Tier I, zgodnie z rozporzadzeniem 575/2013 albo

srodkoéw wiasnych kategorii 1, zgodnie z rozporzadzeniem 2015/35.

Nalezy wskaza¢, iz w celu identyfikacji istniejgcych barier, na podstawie zarzadzenia Ministra
Finansow z dnia 14 wrze$nia 2006 r. w sprawie utworzenia Rady Rozwoju Rynku Finansowego
(Dz. Urz. Min. Fin. poz. 80) powotany zostal Zesp6t Roboczy Rady Rozwoju Rynku
Finansowego ds. analizy rozwigzan prawnych dotyczacych instrumentow finansowych, ktore
mogly by¢ zaliczane do kapitatu ATI1. Uczestnikami Zespotu oprocz przedstawicieli
Ministerstwa FinansoOw byli przedstawiciele Komisji Nadzoru Finansowego, Narodowego

Banku Polskiego, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego oraz reprezentanci sektora



bankowego 1 sektora ubezpieczeniowego. W wyniku dyskusjii przeprowadzonych prac Zespot
wypracowal koncepcje kierunkowych zatozen oraz ram prawnych emisji instrumentow
zaliczanych do kapitalu dodatkowego Tier I 1 Tier II albo pozycji podstawowych $rodkow

wiasnych kategorii 1, kategorii 2 1 kategorii 3.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o obligacjach oraz niektérych innych ustaw odzwierciedla
wyniki analiz i prac Zespotu, ktére zostaty zakonczone w lutym 2020 r. Podkres$lenia wymaga,
ze przyjete w projekcie rozwigzania tworza podstawy prawne do emitowania przez banki,
zaktady ubezpieczen, zaktady reasekuracji oraz domy maklerskie instrumentéw kapitalowych
wyposazonych w mechanizm absorbcji strat i pozwalajg tym podmiotom rynku finansowego

na pozyskanie dodatkowego kapitatu regulacyjnego, zgodnie z wymogami prawa UE.

W tym miejscu warto wspomniec, ze na problematyke zwigzang z uzupetnianiem dodatkowego
kapitatu instytucji finansowych (bankoéw) przez emisje instrumentéw finansowych wskazano
m.in. w Raporcie o stabilnosci systemu finansowego Narodowego Banku Polskiego z grudnia
2019 r.! Powyzszy raport podkresla, ze pozadane jest umozliwienie bankom zasilania kapitatow
regulacyjnych instrumentami dluznymi ATIl. Zauwaza si¢ réwniez, ze czynnikiem
utatwiajacym emisje instrumentéw AT bedzie utrzymywanie si¢ Srodowiska niskich stop
procentowych na $§wiecie 1 zwigzane z tym zjawisko poszukiwania przez inwestorow wyzszych
stop zwrotu. W powyzszym dokumencie wskazuje si¢ réwniez, ze w warunkach obnizajacej
si¢ zdolnosci bankoéw do akumulacji kapitalu przez zatrzymane zyski 1 konieczno$¢ spetnienia
minimalnego wymogu funduszy wlasnych i zobowigzan podlegajacych umorzeniu lub
konwersji (MREL, czyli minimalny wymog w zakresie funduszy wilasnych 1 zobowigzan
kwalifikowalnych) zasadne jest umozliwienie bankom korzystania z innych dostgpnych form
finansowania, ktore zgodnie z rozporzadzeniem 575/2013 moga by¢ zaliczane do funduszy

wlasnych.

Reasumujac, usuniecie istniejacych barier w zakresie zwigkszania bazy kapitatowe;j i zaliczanie
instrumentow kapitatlowych jako dodatkowych sktadnikow i funduszy wlasnych lub srodkow
wlasnych instytucji finansowych regulowanych przedmiotowym projektem bedzie pozytywnie

oddziatywa¢ na ich konkurencyjno$¢ oraz poziom stabilnosci finansowe;.

U'NBP, Raport o stabilnosci finansowej, grudzien 2019 r., str. 11, 56 i 74; www.nbp.pl



IL. Zakres przewidywanej regulacji

Przedmiotowy projekt ustawy wprowadza zmiany w nast¢pujacych ustawach:

- ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1208),

- ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 2357, z p6zn.
zm.),

- ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 505,
z pézn. zm.).

- ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 498, z p6zn.
zm.),

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2020 r.
poz. 89, z pézn. zm.),

- ustawazdnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U.

z 2020 r. poz. 895).

CZESC SZCZEGOLOWA

Art. 1 projektu - zmiana ustawy o obligacjach

Uchyla si¢ stosowanie art. 74 ust. 7, ktory wylacza stosowanie ust. 2 tego artykutu.
Analogiczne rozwigzanie przyjeto w przypadku regulacji zawartej w ust. 8 tego artykutu
w odniesieniu do emisji obligacji przez zaklady ubezpieczen 1 zaklady reasekuracji.

Jednoczesnie wprowadzony zostat przepis przejsSciowy w art. 7 projektu.

Zmiana brzmienia art. 75 ust. 4 ma charakter techniczny 1 polega na zmianie dotychczasowego
skrotu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych 1 firm
inwestycyjnych zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 — wprowadzany skrot:

,»~rozporzadzenie nr 575/2013”.

Zmiany art. 75 ust. 5 maja charakter techniczny. Proponuje si¢ wprowadzenie skroétu
,rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/35” w odniesieniu do rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2015/35 z dnia 10 pazdziernika 2014 r. uzupeliajacego
dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/138/WE w sprawie podejmowania
i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowe;j i reasekuracyjnej (Wyplacalnos¢ IT) (Dz. U. UE.

L.z 2015 r. Nr 12, str. 1 z p6zZn. zm.).

W art. 77a 771 dodaje si¢ rozdziat 6a ,,Obligacje kapitatowe”.



Projektowany art. 77a wskazuje, ze obligacje moga by¢ emitowane w $cisle okreslonym celu
zwigzanym z funduszami lub $rodkami wlasnymi emitenta, tj. w celu ich zakwalifikowania do
funduszy wiasnych, jako instrumenty dodatkowe w Tier I lub Tier II, zgodnie z warunkami
okreslonymi odpowiednio w art. 52 lub art. 63 rozporzadzenia 575/2013, albo do $rodkow
wiasnych jako pozycje podstawowych srodkow wtasnych kategorii 1, kategorii 2 albo kategorii
3, zgodnie z warunkami okreslonymi odpowiednio w art. 71, art. 73 lub art. 77 rozporzadzenia

2015/35.

Krag emitentéw uprawnionych do emisji obligacji kapitalowych zawarty jest w art. 77b.
Emitentami obligacji kapitatowych moga by¢ bank krajowy, dom maklerski, krajowy zaktad
ubezpieczen oraz krajowy zaklad reasekuracji. Jednocze$nie wskazano definicje tych

podmiotdéw przez odestanie do wiasciwych przepiséw ustaw sektorowych.

Przepis art. 77¢ ust. 1 okresla zasady, na jakich moga by¢ oferowane obligacje kapitatlowe
inwestorom. Obligacja kapitalowa jest instrumentem ztozonym i wymaga profesjonalnej
wiedzy inwestycyjnej, w tym oceny ryzyka. Dlatego tez projekt zaklada, ze obligacje
kapitatlowe moga by¢ oferowane wytacznie klientom profesjonalnym w rozumieniu ustawy

o obrocie instrumentami finansowymi.

Proponowany art. 77¢ ust. 2 specyfikuje dodatkowe warunki emisji obligacji kapitatowych
w stosunku do wymogow ogdlnych zawartych art. 6. Emitent powinien zawrze¢ w warunkach
emisji informacje o ryzyku zwigzanym z nabyciem obligacji kapitalowej, w szczegdlnosci
o mozliwo$ci umorzenia wszystkich odsetek albo odsetek za dany okres odsetkowy oraz
nr 575/2013 lub art. 71 ust. 8 rozporzadzenia 2015/35. Jest to uzasadnione skomplikowanym

charakterem obligacji kapitalowej oraz ochrong interesow inwestorow.

Przepis art.77d ust. 1 okresla minimalng warto$¢ nominalng obligacji kapitatowej. Proponuje
si¢, aby warto§¢ nominalna wynosita co najmniej 100 000 euro albo stanowita réwnowarto$¢
tej kwoty w innej walucie, ustalonej przy zastosowaniu Sredniego kursu tej waluty oglaszanego
przez Narodowy Bank Polski w dniu podj¢cia przez emitenta obligacji kapitatowej uchwaty
o emisji. Ustanowienie powyzszego minimalnego progu warto$ci nominalnej obligacji
kapitatowej stanowi dodatkowy element ochrony klientow detalicznych.

Przepis art. 77d ust. 2 stanowi, ze warunki emisji mogg przewidywac¢ warunki, po spelnieniu

ktorych emitent obligacji kapitatowej bedzie uprawniony do podwyzszenia wartosci

nominalnej obligacji kapitalowe;j. Istotne wytyczne, ktorym powinien kierowac si¢ emitent



bedacy bankiem krajowym lub domem maklerskim, okresla w szczegolnosci art. 21
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 241/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r.
uzupehniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013
w odniesieniu do regulacyjnych standardow technicznych dotyczacych wymogdéw w zakresie
funduszy wtasnych obowigzujacych instytucje (Dz. Urz. UE. L. 74 z 14.03.2014, str. 8).
W przypadku zaktadow ubezpieczen i zaktadow reasekuracji taka mozliwo$¢ wynika z tresci
wytycznych Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i1 Pracowniczych Programow
Emerytalnych (EIOPA) —,,Wytyczne w sprawie klasyfikacji sSrodkow wtasnych” (EIOPA-BoS-
14/168 PL).

Przepis art. 77e dotyczy wymogoéw zwigzanych z emisjg obligacji kapitalowej w formie
dokumentu, w tym obowigzki rejestracyjne w systemie rejestracji zgodnie z art. 5 ust. la ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi. Jednocze$nie mozliwos$¢ wyjatku od dematerializacji
jest przewidziana na potrzeby emitowania obligacji kapitalowych, ktére docelowo maja

podlega¢ dematerializacji w zagranicznych depozytach papieréw warto§ciowych.

Projektowany art. 77f okres$la uprawnienie obligatariusza do otrzymywania odsetek z tytutu
obligacji kapitatowych. Zaproponowano réwniez wylaczenie zastosowania art. 365! Kodeksu
cywilnego. Wylaczenie stosowania tego przepisu zwigzane jest z zapewnieniem
bezterminowego charakteru instrumentéw zaliczanych do Tier [ w zwigzku z art. 52 ust. 1
lit. g rozporzadzenia 575/2013. Analogiczne rozwigzania prawne obecnie stosowane sg

w odniesieniu do obligacji wieczystych na podstawie art. 23.

Przepis art. 77g okresla zasady wykupu obligacji kapitalowych. Emitent bgdacy bankiem
krajowym lub domem maklerskim moze dokona¢ wykupu obligacji kapitatowych, jezeli
w warunkach emisji zastrzegl takie prawo oraz uzyskat zezwolenie Komisji Nadzoru
Finansowego, nie wczesniej niz po uptywie 5 lat od dnia ich emisji, zgodnie z art. 77
rozporzadzenia 575/2013. Wskazane warunki powinny zosta¢ spetnione lacznie. Wbudowana
w instrument kapitalowy opcja wykupu (tzw. call) moze zosta¢ wykonana wylacznie
w okreslonym terminie. Wykonanie opcji call przed uptywem wskazanego terminu jest
mozliwe tylko za zgoda wlasciwego organu i jedynie w przypadkach ograniczonych przepisami

rozporzadzenia 575/2013.

Emitent bedacy krajowym zakladem ubezpieczen lub krajowym zaktadem reasekuracji moze
dokona¢ wykupu obligacji, jezeli w warunkach emis;ji zastrzegl prawo wykupu oraz uzyskat
zezwolenie Komisji Nadzoru Finansowego, zgodnie z art. 71, art. 73 lub art. 77 rozporzadzenia

2015/35. Jezeli obligacje kapitatlowe zostaty wyemitowane w celu zakwalifikowania ich do



srodkow wiasnych jako pozycje podstawowych srodkéw wiasnych kategorii 1 albo kategorii 3,
termin wykupu nie moze przypada¢ wczesniej niz po uptywie 5 lat od dnia emisji obligacji
kapitatowych. W przypadku gdy obligacje kapitalowe zostaly wyemitowane w celu
zakwalifikowania ich do $rodkow wtasnych jako pozycje podstawowych §rodkoéw wiasnych
kategorii 2 termin wykupu nie moze przypada¢ wczesniej niz po uptywie 10 lat od dnia emisji
obligacji. Dokonanie przez emitenta wczesniejszego wykupu bedzie mozliwe tylko za zgoda
Komisji Nadzoru Finansowego, w przypadkach okreslonych we wskazanych przepisach

rozporzadzenia 2015/35.

W art. 77h projektu odzwierciedlajg m.in. postanowienia przepisy art. 52 ust. 1 lit. | ppkt iii-v
oraz art. 53 rozporzadzenia 575/2013. Istota proponowanych rozwigzan jest zagwarantowanie
zarzadowi emitenta kompetencji do podjecia decyzji w sprawie umorzenia odsetek z tytutu
obligacji kapitalowej lub wstrzymania ich wyptaty. Uprawnienie zarzadu emitenta do
umorzenia odsetek lub wstrzymania ich wyplaty na czas nieokreslony i na zasadzie
nieskumulowanej wystepuje w przypadku gdy dokonuje si¢ emisji obligacji kapitalowych
w celu ich zakwalifikowania do funduszy wtasnych jako instrumenty dodatkowe w Tier I lub
instrumenty w Tier II lub do srodkow wiasnych jako pozycji podstawowych srodkéw wiasnych

kategorii 1, zgodnie z warunkami okre§lonymi w art. 71 rozporzadzenia 2015/35.

Przepis art. 52 ust. 1 lit. | ppkt 111 rozporzadzenia nr 575/2013 stanowi, ze przepisy regulujace
dane instrumenty powinny zapewnia¢ emitentowi petng swobode anulowania w kazdym
momencie wyplaty zyskow z tytulu instrumentdéw na czas nieokre$lony i na zasadzie
nieskumulowanej. Anulowanie wyptaty zyskow nie stanowi przypadku niewykonania

zobowigzania przez emitenta.

W odniesieniu do zaktadow ubezpieczen i zaktadow reasekuracji regulacje zawarte w art. 77h
projektu odzwierciedlajg art. 71 ust. 1 lit. n oraz ust. 4 lit. b, e i f rozporzadzenia 2015/35.
Chodzi o zagwarantowanie uprawnien emitenta bedacego zakladem ubezpieczen albo
zakladem reasekuracji do umorzenia odsetek z tytutu obligacji kapitatowych lub wstrzymania
ich wyplaty na czas nieokreslony i na zasadzie nieskumulowanej w przypadku gdy emituje
obligacje w celu ich zakwalifikowania do $rodkow wiasnych jako pozycje podstawowych
srodkéw wiasnych kategorii 1, zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 71 rozporzadzenia
2015/35. Zgodnie z ust. 1 lit. n tego przepisu cechy decydujace o klasyfikacji pozycji
podstawowych $rodkow wilasnych do kategorii 1 obejmujg pelng elastyczno$¢ zaktadu
ubezpieczen lub zaktadu reasekuracji w odniesieniu do wyptat pozycji podstawowych srodkow

wiasnych. Zgodnie z ust. 4 lit. b petna elastyczno$¢ w odniesieniu do wyptat jest zapewniona



w przypadku gdy zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji zachowujg przez caty czas peing
uznaniowo$¢ w zakresie wstrzymywania wyptat dotyczacych pozycji srodkow wlasnych przez
nieograniczony czas oraz na zasadzie niekumulatywnej, a zaklady moga bez ograniczen
wykorzystywa¢ Srodki z wstrzymanych ptatnosci do zaspokajania swoich wymagalnych
zobowigzan. Zgodnie z ust. 4 lit. ¢ niedokonanie wyptat nie stanowi niewywigzania si¢
z zobowigzania przez zaktad ubezpieczen lub zaktad reasekuracji, natomiast zgodnie z ust. 4
lit. f wstrzymanie wyplat nie wigze si¢ z restrykcjami wobec zaktadu ubezpieczen lub zaktadu
reasekuracji. W zwigzku z powyzszym w art. 77h ust. 2 proponuje si¢, aby umorzenie odsetek
z tytutlu obligacji kapitalowych lub wstrzymanie ich wyptaty nie stanowilo niewykonania,
nienalezytego wykonania zobowigzania lub zwtoki w wykonaniu zobowigzania przez emitenta

obligacji kapitalowych.

Projektowany art. 77i ust. 1 zapewnia mozliwo$¢ automatycznej absorpcji strat przez
dokonanie odpisu trwatego albo tymczasowego obnizajacego warto§¢ nominalng obligacji
kapitatlowej w catosci lub w czesci (write-down) albo zamiane obligacji kapitatowych na akcje
(conversion to equity, konwersja), w wyniku wystapienia zdarzenia inicjujacego opisanego
w warunkach emisji przez bank krajowy oraz dom maklerski. Emitenci bedg mogli w warunkach
emisji dokona¢ wyboru pomig¢dzy umorzeniem w formie odpisu trwatego albo tymczasowego,
obnizajacego warto$¢ nominalng obligacji kapitatowej w catosci albo w czgsci, albo zamiang
obligacji kapitalowych na akcje. Beda mogli takze dokona¢ wyboru obu opcji (odpis/zamiana)
jednoczesnie. Zgodnie z raportem Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego w sprawie
monitorowania instrumentow dodatkowych w Tier I z dnia 20 lipca 2018 r. (EBA Report on
the monitoring of Additional Tier 1 Instruments of European Union — Third upadate, 20 July
2018) mechanizm odpisu lub konwersji powinien mie¢ charakter automatyczny. Zdarzenie
inicjujace okreslone w warunkach emisji powinno by¢ zgodne z art. 54 ust. 1 rozporzadzenia
575/2013. Istotne wytyczne okresla rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 241/2014
z dnia 7 stycznia 2014 r. uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 575/2013 w odniesieniu do regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych wymogow

w zakresie funduszy wilasnych (Dz. Urz. UE. L. 74 z 14.03.2014, str. 8) obowigzujacych
instytucje.

Zgodnie z art. 77i ust. 2 w przypadku umorzenia w formie odpisu trwatego albo odpisu
tymczasowego obnizajagcego warto$¢ nominalng obligacji kapitatlowej w catosci albo w czesci
nie stosuje si¢ limitow minimalnej warto$ci nominalnej obligacji kapitatlowych okres§lonej

w art. 77d ust. 1.



Przepis art. 77i ust. 3 przewiduje, ze w sytuacji wystgpienia zdarzenia inicjujacego
okreslonego w warunkach emisji, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1 rozporzadzenia 575/2013
bank spoldzielczy dokonuje wytacznie umorzenia obligacji kapitatowych w formie odpisu
trwatego albo odpisu tymczasowego obnizajacego wartos¢ nominalng obligacji kapitalowych
w catosci albo w czesci. Ze wzgledu na szczegdlny charakter formy, w jakiej dziata bank

spotdzielczy, wytaczono mozliwos¢ konwersji obligacji kapitatowych na akcje.

Wysokos$¢ odpisu oraz sposob i limit kwotowy przeliczenia obligacji kapitalowych na akcje

okresla uchwata zarzagdu emitenta obligacji kapitatowych zgodnie z art. 77i ust. 4.

Zgodnie z art. 77j ust. 1 zapewniono mozliwos¢ automatycznego pokrycia strat przez
zastosowanie przez krajowy zaktad ubezpieczen lub krajowy zaklad reasekuracji jednego
z glownych mechanizmoéw pokrywania strat przewidzianego w art. 71 ust. 8 rozporzadzenia
2015/35. Mechanizm moze mie¢ forme¢ odliczen obnizajacych warto§¢ nominalng obligacji
kapitalowych w catosci albo w cze$ci, zamiany obligacji kapitatowych na akcje albo innego
gldwnego mechanizmu pokrywania strat pozwalajacego na uzyskanie rezultatu rtownowaznego
do rezultatbw dwodch pozostatych glownych mechanizmoéw pokrywania strat. Glowny
mechanizm pokrywania strat bedzie stosowany przez emitenta bedacego zaktadem ubezpieczen
albo zakladem reasekuracji w przypadku wystapienia zdarzenia inicjujacego okreslonego
w warunkach emisji, tzn. istotnej niezgodnosci z kapitatowym wymogiem wyptacalnosci,

o ktorej mowa w art. 71 ust. 8 rozporzadzenia 2015/35.

Zgodnie z art. 77j ust. 2 w przypadku dokonania odliczen obnizajacych warto$¢ nominalng
obligacji kapitatowej w cato$ci albo w czgsci, zgodnie z art. 71 ust. 5 1 ust. 5a rozporzadzenia
2015/35, nie stosuje si¢ limitu minimalnej warto$ci nominalnej obligacji kapitalowych

okreslonej w art. 77d ust. 1.

Proponowany przepis art. 77j ust. 3 dotyczy zaktadow ubezpieczen wykonujacych dziatalnos¢
w formie towarzystwa ubezpieczen wzajemnych oraz zakladéw reasekuracji wykonujacych
dzialalnos¢ w formie towarzystwa reasekuracji wzajemnej. W przypadku wyemitowania przez
te podmioty obligacji kapitalowych 1 wystgpienia istotnej niezgodnosci z kapitalowym
wymogiem wyptacalnosci emitent bedzie mogt dokonywac¢ odliczen obnizajacych warto$é
nominalng obligacji kapitalowych w catosci albo w czgéci albo stosowaé inny gltowny
mechanizm pokrywania strat. Proponowany przepis wyklucza mozliwo$¢ zamiany obligacji

kapitatlowych na akcje. Wynika to ze szczegdlnej formy 1 celow dziatalno$ci tych zaktadow.



Zgodnie z art. 77j ust. 4 wysoko$¢ odliczen oraz sposob 1 limit kwotowy przeliczenia obligacji

kapitatlowych na akcje okresla uchwata zarzadu emitenta obligacji kapitatowych.

Przepis art. 77k ust. 1 przewiduje, ze obligacje kapitalowe stajg si¢ wymagalne w przypadku

ogloszenia upadtosci albo otwarcia likwidacji emitenta obligacji kapitalowych.

Przepis art. 77k ust. 2 ma na celu okreslenie hierarchii zaspokojenia wierzycieli z tytutu
obligacji kapitalowych, ktoéra bedzie zgodna z przepisami dotyczacymi zaspokojenia
wierzytelnosci i nalezno$ci przypadajacych od upadiego banku, tj. wskazywac bedzie relacje

instrumentow z innymi wierzytelnosciami.

W zakresie nieuregulowanym w rozdziale 6a do obligacji kapitatowych znajda zastosowanie
pozostale przepisy ustawy, z wyjatkiem przepiséw art. 36, rozdziatu 3, art. 74 ust. 2—6 oraz art.

76 tej ustawy (art. 771).
Art. 2 projektu — zmiany ustawie — Prawo bankowe

Proponowane zmiany w art. 25 uzupetniaja regulacje w zakresie obowigzkéw nabywcy akcji
banku krajowego w trybie konwersji obligacji kapitalowej na akcje. Zgodnie z art. 25 ust. 4
pkt 3 podmiot, ktéry otrzymat akcje banku w wyniku zamiany instrumentéw kapitalowych
zakwalifikowanych jako instrumenty dodatkowe w Tier I, obowigzany jest zawiadomi¢

Komisj¢ Nadzoru Finansowego, zgodnie z art. 25 ust. 1.

Zmiana art. 127 ust. 1 dotyczy bankowych papieréw wartosciowych, ktore — jako szczego6lny
rodzaj papierow wartosciowych —moga by¢ emitowany wylacznie przez banki, na warunkach
podawanych do publicznej wiadomosci (art. 89). Emitowanie bankowych papierow
wartosciowych jest zaliczane do czynno$ci bankowych (art. 5 ust. 1 pkt 5). Bankowy papier
wartosciowy stuzy gromadzeniu przez banki $rodkow pienigznych w zlotych lub w innej
walucie wymienialnej 1 zawiera w nazwie wyrazy ,.bankowy papier warto§ciowy”. Prawo
bankowe okresla tylko ogdlne ramy konstrukcyjne bankowego papieru wartosciowego.
W art. 127 ust. 1, w celu unikniecia watpliwosci co do charakteru instrumentéw kapitatowych,
przesadzono, ze do instrumentow kapitalowych nie zalicza si¢ bankowych papierow

wartosciowych.

Proponowane brzmienie art. 127a ust. 1 okresla organ wlasciwy do podjecia decyzji o emisji
instrumentow kapitalowych. Proponuje si¢, aby walne zgromadzenie banku podejmowalo
wigkszoscig trzech czwartych glosoéw uchwale w sprawie emisji instrumentdw kapitatowych
emitowanych w celu ich zakwalifikowania jako instrumenty dodatkowe w Tier 1. Na podstawie

art. 127a ust. 2 uchwata walnego zgromadzenia moze upowaznia¢ zarzad banku do okreslenia



warunkow emisji instrumentéw kapitatowych emitowanych w celu ich zakwalifikowania jako
instrumenty dodatkowe w Tier I, w zakresie okre§lonym przez walne zgromadzenie banku.
Zarzad moze zdecydowac¢ o szczegdtowych warunkach emisji w zakresie okreslonym przez

walne zgromadzenie.

Przepis art. 127b ust. 1 dotyczy warunkowego podwyzszenia kapitalu zaktadowego w celu
zamiany instrumentow kapitalowych na akcje. Organem podejmujacym taka decyzje jest walne
zgromadzenie banku. Kluczowym atrybutem instrumentow zaliczanych do Tier I jest
mechanizm absorpcji strat emitenta, np. przez zamiang takiego instrumentu na akcje emitenta.
Ze wzgledu na to wprowadzono szczegdlny tryb warunkowego podwyzszenia kapitatu
zaktadowego. Uchwala o emisji instrumentéw kapitatowych oraz uchwata o warunkowym
podwyzszeniu kapitatu zaktadowego banku moze zosta¢ podjeta podczas jednego posiedzenia
walnego zgromadzenia banku. Uchwata powinna okresla¢ w szczegdlnosci warto$¢ nominalng
warunkowego podwyzszenia kapitatu zaktadowego, cel warunkowego podwyzszenia kapitatu
zaktadowego oraz okresla¢ grono oso6b uprawnionych do objecia akcji, zgodnie z art. 449 § 1
pkt 1, 2 i 4 Kodeksu spotek handlowych. Wylaczono natomiast zastosowanie art. 449 § 1 pkt 3
kodeksu spotek handlowych, tj. wskazanie terminu wykonania prawa objecia akcji w uchwale

o warunkowym podwyzszeniu kapitatu.

Zgodnie z art. 127b ust. 2, jezeli akcjonariuszom przystuguje prawo poboru nowych akcji,
prawo to moze zosta¢ wytaczone. Wytaczenie prawa poboru nastgpuje zgodnie z art. 433 § 2

Kodeksu spotek handlowych.

Dodawany art. 127b ust. 3 wylacza stosowania art. 431 § 2, art. 438, art. 448 § 3, art. 449 § 1
pkt 3, art. 451 oraz art. 452 § 2—4 Kodeksu spotek handlowych w przypadku, gdy warunkowe
podwyzszenie kapitatu zaktadowego nastgpito w celu zamiany instrumentdéw kapitatowych na

akcje.

Zgodnie z art. 431 § 2 Kodeksu spotek handlowych objgcie akcji moze nastapi¢ na skutek
subskrypcji otwartej, prywatnej lub zamknietej. W przypadku instrumentow kapitatlowych,
w tym obligacji kapitatowych, nastepuje szczegolna oferta nabycia, kierowana do zamknietego
kregu adresatow, niebedacych jednak akcjonariuszami (jak w przypadku subskrypcji
zamknigtej). Posiadaczowi instrumentu kapitatowego nie przyznaje si¢ uprawnienia do objgcia
akcji na skutek przyjecia oferty spotki. Dlatego art. 431 § 2 — art. 438 Kodeksu spotek

handlowych nie znajda zastosowania.



Do warunkowego podwyzszenia kapitatu zakladowego w celu emisji instrumentow
kapitatlowych nie bedzie stosowany art. 448 § 3 Kodeksu spotek handlowych, ktory ogranicza
warto§¢ nominalng warunkowego podwyzszenia kapitatu zaktadowego do dwukrotnosci
kapitatu zaktadowego. Laczna warto$¢ nominalna instrumentéw zaliczanych do kapitatu Tier I
jednej emisji bedzie stosunkowo wysoka w pordwnaniu do wartosci nominalnej kapitatu
zaktadowego danego banku. Zastosowanie tego przepisu mogloby zatem istotnie ograniczac

zdolno$¢ emisyjng w zakresie instrumentow AT1.

W zwigzku z okreslonym trybem zamiany obligacji kapitatowych na akcje wylaczono
obowigzek zawarcia w uchwale o warunkowym podwyzszeniu kapitatu zaktadowego terminu
wykonania prawa objecia akcji (art. 449 § 1 pkt 3 Kodeksu spotek handlowych). Posiadaczom
instrumentdw AT1 akcje wydawane sg na skutek konwersji, co moze nastapi¢ w catym okresie
zapadalno$ci instrumentow AT1 (ktore stajg si¢ wymagalne jedynie w przypadku ogloszenia
upadtosci emitenta lub otwarcia likwidacji emitenta). Instrumenty AT1 majg bezterminowy
charakter, a mozliwos$¢ zamiany tych instrumentow na instrumenty zaliczane do kapitatu Tier

I musi by¢ zapewniona w catym okresie zapadalnoS$ci instrumentu.

Ze wzgledu na automatyzm zamiany obligacji kapitalowej na akcje wyltacza si¢ stosowania

przepisu art. 451 Kodeksu spotek handlowych.

Warunkowe podwyzszenie kapitalu zaktadowego powoduje mozliwos¢ wykonywania
uprawnienia do objecia akcji w okreslonym terminie. Wymog zgloszenia podwyzszenia
kapitatu zaktadowego na skutek takich zadan moze mie¢ charakter cykliczny. W przypadku
instrumentu ATl zdarzenie inicjujace jego zamian¢ na akcje be¢dzie miato charakter
jednorazowy, dlatego wyltacza si¢ stosowania przepisow art. 452 § 2—-4 Kodeksu spotek

handlowych.

Przepis art. 127¢ wprowadza regulacje dotyczace umowy pozyczki podporzadkowane;j,
o ktorej mowa w motywie 24 rozporzadzenia CRR2, ktory wskazuje, Ze instrumenty
kapitatowe kwalifikujg si¢ jako instrumenty dodatkowe w Tier I lub instrumenty w Tier 11
wylgcznie w zakresie, w jakim spelniaja odpowiednie kryteria kwalifikowalnosci. Dalej
stwierdza sie, ze takie instrumenty kapitalowe moga obejmowac instrumenty kapitatowe lub
zobowigzania, w tym pozyczki podporzadkowane, ktore spetniaja te kryteria. Ponadto
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego w ramach wyjasnien do art. 51 i art. 52 rozporzadzenia
575/2013 (EBA, Single Rulebook Q&A, Question ID: 2015 1846) wskazal, ze pozyczka

podporzadkowana moze kwalifikowac¢ si¢ jako element pozycji dodatkowych w Tier I na mocy



art. 51 rozporzadzenia 575/2013, pod warunkiem ze spetnia wszystkie warunki okreslone

w czesci drugiej tytut I rozdziat trzeci tego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 127¢ ust. 1 bank moze zawrze¢ umowe pozyczki podporzadkowanej wylacznie
z klientem profesjonalnym, o ktorym mowa w art. 3 pkt 39b ustawy o obrocie instrumentami

finansowymi.

Decyzje w sprawie zaciggnigcia pozyczki podporzadkowanej podejmuje zarzad banku
w formie uchwaty, po uzyskaniu zgody rady nadzorczej banku na zaciggniecie pozyczki

podporzadkowanej w wysokos$ci wnioskowanej przez zarzad (art. 127¢ ust. 2).

Przepis art. 127¢ ust. 3 stanowi, Ze przedmiotem pozyczki podporzadkowanej moga by¢ $rodki
pieniezne w wysokosci nie nizszej niz 100.000 euro lub rownowartos$¢ tej kwoty wyrazona
w innej walucie, ustalona przy zastosowaniu sredniego kursu tej waluty oglaszanego przez
Narodowy Bank Polski w dniu podjecia uchwaly w sprawie zaciagniecia pozyczki

podporzadkowanej przez zarzad.

Zgodnie z art. 127¢ ust. 4 umowa pozyczki podporzagdkowanej powinna by¢ zawarta w formie

pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Przepis art. 127c ust. 5 okresla niezbedne elementy w zakresie ryzyk zwigzanych z zawarciem
umowy pozyczki podporzadkowanej (analogicznie jak w przypadku obligacji kapitatlowych

(art. 77¢ ustawy o obligacjach).

Zgodnie z art. 127d wust. 1 udzielajacy pozyczki podporzadkowanej jest uprawniony do
otrzymywania odsetek.

Przewidziano przy tym wylaczenie zastosowania art. 365' Kodeksu cywilnego, tak jak

w art. 77f ustawy o obligacjach.

Wylaczono takze zastosowanie art. 359 Kodeksu cywilnego dotyczacego wysokosci odsetek
maksymalnych. W praktyce rynkowej wysokos$¢ odsetek z tytutu AT1 moze ksztalttowac si¢ na
poziomie wyzszym niz wskazany w tym przepisie.

Wylaczono ponadto zastosowanie art. 395 Kodeksu cywilnego z uwagi na zapewnienie

bezterminowego charakteru instrumentow zaliczanych do Tier I.

Zgodnie z art. 127d ust. 2 stronom pozyczki podporzadkowanej nie przystuguje prawo do
wypowiedzenia tej umowy. Zwigzane jest to takze z konieczno$ciag zapewnienia

bezterminowego charakteru instrumentéw zaliczanych do Tier L.



Proponowany art. 127e przewiduje, ze pozyczka podporzadkowana podlega sptacie wytgcznie
w przypadku gdy umowa pozyczki podporzadkowanej przewiduje jej splate, a bank uzyskat
zezwolenie Komisji Nadzoru Finansowego na splate pozyczki podporzadkowanej nie
wczesniej niz po uptywie 5 lat od dnia zawarcia umowy (art. 77 rozporzadzenia nr 575/2013).
Rozwigzanie jest analogiczne jak w przypadku obligacji kapitalowych (art. 77g ustawy
o obligacjach).

Regulacje w art. 127f ust. 1 i ust. 2 odzwierciedlajg art. 52 ust. 1 lit. I ppkt iii-v oraz art. 53
rozporzadzenia 575/2013. Istota proponowanych rozwigzan jest analogiczna jak w przypadku

obligacji kapitalowych (art. 77h ustawy o obligacjach).

Zgodnie z zaproponowanym brzmieniem art. 127g wprowadzono mozliwo$¢ absorpcji strat
poprzez dokonanie odpisu trwalego lub odpisu tymczasowego obnizajacego kwote pozyczki
podporzadkowanej w catosci albo w czesci w sytuacji wystgpienia zdarzenia inicjujacego
okreslonego w umowie, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1 rozporzadzenia nr 575/2013.

Rozwigzanie jest analogiczne do art. 771 ustawy o obligacjach.

Dodawany art. 127h okresla przypadki wymagalno$ci roszczenia o sptate pozyczki
podporzadkowanej i1 kolejnosci jego zaspokojenia, analogicznie jak w przypadku obligacji

kapitatowych (art. 77k ustawy o obligacjach).
Przepis art. 130a jest uchylany ze wzglgedu na brzmienie art. 127b.

Dodawany art. 142 ust. 3 dodano pkt 9 przewiduje, ze Komisja Nadzoru Finansowego moze,
w drodze decyzji zakaza¢ bankowi wyptaty catosci lub czgsci odsetek z tytutu pozyczki

podporzadkowanej oraz z tytutu obligacji kapitatowe;.

W art. 158 dodany ust. 10 stanowi, ze przepisOw ust. 1-9 nie stosuje si¢ do emisji instrumentow
kapitatowych 1 zaciggania pozyczek podporzadkowanych, w celu ich zakwalifikowania, jako

instrumenty dodatkowe w Tier I lub instrumenty w Tier II.
Zmiana art. 158a ust. 4 ma charakter techniczny.
Art. 3 projektu — zmiana w ustawie — Kodeks spotek handlowych

Zmiana dotyczy art. 393 pkt 5 — emisja obligacji kapitatowych bedzie nastgpowac na podstawie

uchwaly walnego zgromadzenia.

Art. 4 projektu - zmiany w ustawie — Prawo upadlosciowe



Zgodnie z art. 52 ust. 1 lit. m rozporzadzenia 575/2013 instrumenty AT1 nie wptywaja na
ustalenie, czy warto$¢ zobowigzan instytucji przekracza warto$¢ jej aktywow, jezeli takie
ustalenie stanowi test niewyptacalno$ci zgodnie z majacym zastosowanie prawem krajowym.
Zaproponowane brzmienie art. 11 ust. 8 przewiduje, ze do zobowigzan pieni¢znych nie wlicza
si¢ zobowigzan wynikajacych z emisji instrumentoéw kapitalowych, w tym obligacji
kapitalowych wyemitowanych w celu ich zaliczenia do instrumentéw dodatkowych w Tier I
oraz Tier II, 575/2013) oraz pozyczek podporzadkowanych zaciagnietych w celu ich zaliczenia
do instrumentow dodatkowych w Tier I, zgodnie z rozporzadzeniem nr 575/2013, nie wlicza

si¢ do testu niewyptacalnosci.

Analogiczne rozwigzania w stosunku do zaktadoéw ubezpieczen oraz zakltadow reasekuracji

zawiera projektowany art. 11 ust. 9.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 lit. d rozporzadzenia 575/2013 w przypadku niewyptacalno$ci instytucji
instrumenty AT1 maja nizszy stopien uprzywilejowania niz instrumenty w Tier II. Instrument
AT1, w przypadku braku zgody Komisji Nadzoru Finansowego na jego zaliczenie do funduszy
wlasnych, powinien by¢ podporzadkowany wobec Tier II, jednak obecne przepisy nie
pozwalaja na dokonanie takiego zaliczenia. Zmiana art. 440 ust. 2 pkt 7-9 ma na celu
dostosowanie przepisOw dotyczacych hierarchii wierzytelnosci do kolejnosci obcigzania
stratami w ramach przymusowej restrukturyzacji zobowigzan, w okresie pomiedzy ich
wyemitowaniem 1 oplaceniem a zaliczeniem do funduszy wlasnych jako instrumentu
kapitatowego. Zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytOw oraz przymusowe]
restrukturyzacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 842) Bankowy Fundusz Gwarancyjny dokonuje
umorzenia lub konwersji instrumentow kapitalowych, ktore spetniajg warunki okreslone
w art. 52 lub 63 rozporzadzenia 575/2013, w kolejnosci odwrotnej do kolejnos$ci zaspokajania
naleznosci, o ktorej mowa w art. 440 ust. 2 ustawy — Prawo upadto$ciowe. Na tle obecnie
obowigzujacych przepisOw istniejg watpliwosci interpretacyjne dotyczace kwalifikacji
instrumentu ATI1 lub Tier II w okresie pomigedzy jego wyemitowaniem i optaceniem
a zaliczeniem do funduszy wtasnych jako instrumentu kapitatowego. Kwalifikacja ta bedzie
mie¢ znaczenie w dwoch przypadkach — przymusowej restrukturyzacji oraz po wszczgciu
postepowania upadloSciowego wobec banku, w przypadku gdy instrumenty nie zostaty

wczesniej konwertowane lub umorzone zgodnie z warunkami emisji.

Zmiana w art. 440 ust. 2 pkt 7 jest konsekwencja zmian wprowadzanych w pkt 8 1 9.

Naleznosci zaliczane do kategorii zgodnie z pkt 8 1 9 beda kwalifikowane rowniez



z perspektywy przestanki celowosci ich zaliczenia do funduszy wiasnych banku. Jednoczesnie
zobowigzania podporzadkowane, ktdre nie znajduja si¢ w nizszych kategoriach wierzytelnosci
(4. kategoriach 8—10) beda zaliczane do kategorii siodmej. Zmiana eliminuje ryzyko zaliczania
zobowigzan podporzadkowanych w trakcie procedury wyrazania zgody przez Komisjg

Nadzoru Finansowego do kategorii wyzszej niz kategoria siodma.

Zmiana w art. 440 ust. 2 pkt 8 ma na celu dodanie mozliwosci zaliczania do kategorii 6sme;j
naleznos$ci z zobowigzan zaciggni¢tych w celu ich zaliczenia do funduszy wtasnych banku,
o ktorych mowa w art. 62 rozporzadzenia nr 575/2013, ktore nie uzyskaty zgody Komisji
Nadzoru Finansowego, tj. nie spelniaja warunkéw, o ktéorych mowa w art. 63 tego
rozporzadzenia. Wyeliminuje to istniejagce watpliwosci interpretacyjne odnosnie do
kwalifikacji instrumentu Tier II do kategorii siodmej albo kategorii 6smej. Kwalifikacja do
kategorii 6smej zapewni systemowa spojnos¢ kolejnosci umorzenia lub konwersji w ramach

przymusowej restrukturyzacji z hierarchig zaspokajania naleznosci w przypadku upadiosci.

Analogiczny cel ma zmiana w art. 440 ust. 2 pkt 9 ktora umozliwi zaliczanie do kategorii
dziewiatej nalezno$ci z tytulu zobowigzan zaciagnigtych w celu ich zaliczenia do funduszy
wiasnych banku, o ktérych mowa w art. 51 rozporzadzenia nr 575/2013, ktore nie uzyskaty
zgody Komisji Nadzoru Finansowego, tj. nie spetniajg warunkéw, o ktorych mowa w art. 52
rozporzadzenia nr 575/2013. Na tle obowigzujacych przepisoéw istniejg watpliwosci co do

kwalifikacji w kategorii siddmej albo kategorii dziewiate;.

Dodany art. 426 ust. 4 przewiduje, ze do zobowigzan pieni¢znych nie zalicza si¢ zobowigzan
wynikajacych z emisji instrumentow kapitalowych, w tym obligacji kapitalowych,
wyemitowanych w celu ich zaliczenia do instrumentow dodatkowych w Tier I oraz Tier Il oraz
pozyczek podporzadkowanych zaciggnietych w celu ich =zaliczenia do instrumentow

dodatkowych w Tier I oraz Tier II, zgodnie z rozporzadzeniem nr 575/2013.
Art. 5 projektu — zmiany w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi

Przepisy art. 7, art. 7a i art. 7b zawieraja dodatkowe zastrzezenia w zwigzku ze zmianami

zaproponowanymi w kolejnych przepisach.

Zgodnie z art. 7aa w przypadku emitowania obligacji kapitalowych w formie dokumentu
emitent bedzie podejmowat dzialania zmierzajace do zarejestrowania przedmiotowych
obligacji w innym systemie rejestracji, o ktérym mowa w art. 5 ust. la. Emitent bedzie
obowigzany zawrze¢ z firmg inwestycyjng posiadajacag uprawnienie do prowadzenia

rachunkow papieréw wartosciowych albo bankiem powierniczym umowe dotyczaca



przechowywania i prowadzenia rejestru — podmioty te beda przechowywac¢ dokumenty
obligacji do czasu zarejestrowania obligacji w innym systemie rejestracji. Dokument obligacji
zachowa wazno$¢ i bedzie podlegal wydaniu innemu systemowi rejestracji. Ponadto firma
inwestycyjna lub bank powierniczy begda prowadzi¢ rejestr uprawnionych z obligacji
kapitatowych, co zapewni bezpieczenstwo ich posiadaczom i umozliwi obrot wtoérny takze
przed dematerializacja w innym systemie rejestracji (ust. 51 6). Prowadzenie rejestru ma istotne
znaczenie dla emitenta, ktéry ze wzgledu na swoje obowigzki informacyjne wobec
obligatariuszy wynikajace z warunkow instrumentéw AT 1, powinien mie¢ tez dostep do
aktualnego zestawienia obligatariuszy. W zwiazku z prowadzeniem rejestru przewidziano

odpowiednie upowaznienie dla prowadzacego rejestr do przetwarzania danych osobowych.

Firma inwestycyjna lub bank powierniczy beda dokonywaé weryfikacji o$wiadczen
i dokumentacji przedstawionej przez emitenta pod wzgledem ich formalnej zgodnos$ci
przepisami, w sposOb rzetelny 1 niezalezny, jak rowniez zweryfikuja ewentualne

nieprawidlowosci.

Firma inwestycyjna lub bank powierniczy przechowuja dokumenty obligacji kapitatowych do
czasu wydania ich innemu systemowi rejestracji — okre$lenie os6b uprawnionych z obligacji
kapitalowych przez inny system rejestracji dokonujacy zarejestrowania tych obligacji
kapitatowych nastagpi na podstawie rejestru osob uprawnionych z obligacji kapitalowych

prowadzony zgodnie z art. 7aa.
Zmiana w art. 8 ust. 1 pkt 3 ma charakter techniczny.

Proponowane zmiany w art. 106 dotycza obowigzkéw nabywcy akcji domu maklerskiego
w trybie konwersji obligacji kapitatlowej na akcje. Jest to rozwigzanie analogiczne do art. 25

Prawa bankowego.

W art. 110ea reguluje wymog zgody Komisji Nadzoru Finansowego na dokonanie kwalifikacji
instrumentow kapitalowych 1 pozyczek podporzadkowanych jako instrumenty dodatkowe

w Tier L. Jest to rozwigzanie analogiczne do art. 127 Prawa bankowego.

Proponowane brzmienie art. 110eb dotyczy emisji instrumentow kapitatowych. Jest to

rozwigzanie analogiczne do art. 127a Prawa bankowego.

Art. 110ec dotyczy warunkowego podwyzszenia kapitatu zaktadowego w celu zamiany
instrumentow kapitalowych na akcje. Jest to rozwigzanie analogiczne do art. 127b Prawa

bankowego.



Dodawane art. 110ed—110ei wprowadzaja regulacje dotyczace pozyczki podporzadkowane;.

Jest to rozwigzanie analogiczne do art. 127¢—127h Prawa bankowego.
Art. 6 projektu — zmiany ustawy o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;.

Dodawany art. 82 ust. 4 pkt 3 dotyczy obowiazkow nabywcy akcje krajowego zaktadu
ubezpieczen lub krajowego zaktadu reasekuracji w wyniku zamiany obligacji kapitatowych na
akcje. Jest to rozwigzanie analogiczne do art. 25 Prawa bankowego i art. 106 ustawy o obrocie

instrumentami finansowymi.

Dodawane art. 247a i art. 247b dotycza emisji obligacji kapitalowych przez zaklady
ubezpieczen i1 zaktady reasekuracji w celu zakwalifikowania ich do §rodkow wiasnych zaktadu
jako pozycji podstawowych $rodkow wilasnych kategorii 1 oraz zamiany obligacji

kapitatlowych na akcje.

Jest to rozwigzania analogiczne do art. 127a Prawa bankowego 1 art. 110eb ustawy o obrocie

instrumentami finansowymi.

Przepisy art. 247b dotyczy warunkowego podwyzszenia kapitalu zaktadowego zaktadu
ubezpieczen lub zaktadu reasekuracji w celu zamiany instrumentéw kapitatowych na akcje.
Jest to rozwigzanie analogiczne do art. 127b Prawa bankowego 1 art. 110ec ustawy o obrocie

instrumentami finansowymi.

Przepis art. 247c-247h wprowadzaja mozliwos¢ zawierania przez zaklady ubezpieczen
1 zaktady reasekuracji umowy pozyczki podporzadkowanej, w celu zakwalifikowania jej jako
pozycji podstawowych §rodkéw wilasnych kategorii 1. Jest to rozwigzanie analogiczne do
art. 127c-27h Prawa bankowego 1 art. 110ed—110ei ustawy o obrocie instrumentami

finansowymi.

Dodawany art. 276 ust. 8a okresla lokowanie srodkow finansowych przez zaktady ubezpieczen
i zaktady reasekuracji zgodnie z zasada ostroznego inwestora i ma na celu ochrong
ubezpieczajacych, ubezpieczonych i uprawnionych z umoéw ubezpieczenia zycie, w ktorych
ryzyko lokaty ponosi ubezpieczajacy. Proponowany przepis wyklucza mozliwos$¢ lokowania
przez zaktady ubezpieczen wykonujace dzialalno$¢ w zakresie ubezpieczen na zycie srodkow
ubezpieczeniowych funduszy kapitatowych w obligacje kapitatowe, ktore stanowig ryzykowny

instrument kapitatowy.

Art. 7 projektu przewiduje, Ze obligacje wyemitowane na podstawie uchylanego art. 74 ust. 7

1 8 ustawy o obligacjach, pozostaja wazne.



Art. 8 projektu stanowi, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), dlatego

tez projekt ustawy nie bedzie podlegal procedurze notyfikacji.

Projekt zostanie przestany do konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostat zamieszczony w wykazie prac

legislacyjnych i programowych Rady Ministréw.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa oraz § 52 uchwatly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdézn. zm.) projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Zawarte w projekcie regulacje nie beda miaty wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow,
malych 1 $rednich przedsigbiorcow zgodnie z ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z pézn. zm.).

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



