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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszalek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o wsparciu dla rynku ubezpieczen naleznosci handlowych w zwiazku

Z przeciwdzialaniem skutkom gospodarczym COVID-19.

Jednocze$nie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rozwoju.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministréw

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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STULECIE ODZYSKANIA
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Projekt
USTAWA

z dnia

o wsparciu dla rynku ubezpieczen naleznosci handlowych w zwiazku

z przeciwdzialaniem skutkom gospodarczym COVID-19"

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady 1 warunki przejmowania przez Skarb Panstwa od

zaktadow ubezpieczen ryzyka z tytulu umoéw ubezpieczenia naleznosci handlowych,

w zakresie nalezno$ci handlowych powstalych w okresie od dnia 1 kwietnia 2020 r. do dnia

31 grudnia 2020 r., zwanych dalej ,,naleznosciami handlowymi”, w celu przeciwdziatania

skutkom gospodarczym COVID-19.

)]

2)

3)

2. Przejecie ryzyka dotyczy nalezno$ci handlowych:

stanowigcych kwoty pieni¢zne nalezne przedsigbiorcy z tytutu transakcji handlowej od
kontrahenta majacego siedzibg¢ lub miejsce sprawowania zarzadu w kraju o ryzyku
tymczasowo niezbywalnym, o ktorym mowa w zalaczniku do komunikatu Komisji
Europejskiej do panstw cztonkowskich w sprawie zastosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do krdétkoterminowego ubezpieczenia kredytéw
eksportowych (Dz. Urz. UE C 392 z 19.12.2012, str. 1, z pdzn. zm.?);

potwierdzonych dokumentem ksiggowym wystawionym zgodnie z obowigzujagcymi
przepisami prawa lub prawomocnym wyrokiem sadu;

o terminie ptatno$ci ponizej 2 lat.

3. W przypadku przedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 lit. a, przejecie ryzyka

dotyczy nalezno$ci handlowych z tytutu:

)
2)

1)

sprzedazy towarow lub §wiadczenia ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub

eksportu z terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

przedsiebiorca — przedsigbiorce:

£y

2)

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadan z zakresu promocji polskiej
gospodarki przez Polska Agencje Inwestycji i Handlu Spétka Akcyjna.

Zmiany wymienionego komunikatu zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE C 398 z 22.12.2012, str. 6, Dz. Urz.
UE C 372 z 19.12.2013, str. 1, Dz. Urz. UE C 28 z 28.01.2015, str. 1, Dz. Urz. UE C 215 z 01.07.2015,
str. 1, Dz. Urz. UE C 244 z 05.07.20186, str. 1, Dz. Urz. UE C 206 z 30.06.2017, str. 1, Dz. Urz. UE C 225
z 28.06.2018, str.1, Dz. Urz. UE C 457 2 19.12.2018, str. 9 oraz Dz. Urz UE C 101A z 28.03.2020, str. 1.



2)

2

a) w rozumieniu art. 43! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1145 1 1495 oraz z 2020 r. poz. 875) wykonujacego dziatalno$¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo

b) zagranicznego w rozumieniu art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach
uczestnictwa przedsigbiorcOw zagranicznych i innych o0so6b zagranicznych
w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 1.
poz. 1079, 1214, 1495 1 1655), nad ktorym inny przedsi¢biorca, majacy siedzibg
lub miejsce sprawowania zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
sprawuje kontrolg, w rozumieniu art. 3 pkt 34 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, 1495, 1571, 1655 1 1680 oraz z 2020 r.
poz. 568);

zaktad ubezpieczen — zaklad ubezpieczen prowadzacy dziatalno$¢ na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej w ramach grupy 14 Dziatu II, o ktérej mowa w zalaczniku do

ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej

(Dz. U. z 2020 r. poz. 895).

Art.3. 1. Rada Ministréw, w celu minimalizacji skutkéw gospodarczych

rozprzestrzeniania si¢ COVID-19, moze przyja¢ rzadowy program wsparcia dla rynku

ubezpieczen nalezno$ci handlowych, zwany dalej ,,Programem”.

1))

2)
3)
4)
S)

2. Program okresla:

diagnoze sytuacji gospodarczej w sektorze ubezpieczen nalezno$ci handlowych oraz
oczekiwane efekty ekonomiczno-finansowe realizacji Programu;

szczegdlowe cele Programu;

szczegotowe warunki realizacji wsparcia;

sposob sprawozdawczo$ci, monitorowania i oceny stopnia realizacji celow;

kwote srodkéw przenaczonych na finansowanie Programu.

3. Realizacje Programu powierza si¢ ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki.

Art. 4. 1. Skarb Panstwa, reprezentowany przez ministra wilasciwego do spraw

gospodarki, w drodze umowy zawartej z zaktadem ubezpieczen, z uwzglednieniem celow

I szczegotowych warunkow okre§lonych w Programie, moze zobowigza¢ si¢ do przejecia

80%

ryzyka ubezpieczeniowego wynikajacego z portfela ubezpieczen nalezno$ci

handlowych, z zastrzezeniem ust. 2 1 3.



2. Po przekroczeniu kwoty odszkodowan wyplaconych przez zaktad ubezpieczen
z tytulu objecia ochrong ubezpieczeniowa naleznosci handlowych, pomniejszonej o kwoty
uzyskane przez zaktad ubezpieczen z tytutu roszczen regresowych dotyczacych tych
nalezno$ci handlowych, rownej 243,75% sktadki przypisanej brutto z ubezpieczenia
nalezno$ci  handlowych w 2019 r., Skarb Panstwa przejmuje 100% ryzyka
ubezpieczeniowego.

3. Zobowigzanie Skarbu Panstwa nie moze przekroczy¢ kwoty stanowigcej
rownowarto$¢ 375% sktadki przypisanej brutto zaktadu ubezpieczen z ubezpieczenia
naleznosci handlowych w 2019 r.

4. Umowa jest technikg przenoszenia ryzyka, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 47
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;.

5. Umowa okresla co najmnie;j:

1) wysokos¢ kwoty rownej 243,75% sktadki przypisanej brutto z ubezpieczenia naleznosci
handlowych w 2019 r. oraz wysoko$¢ zobowigzania Skarbu Panstwa wyliczonego
zgodnie z ust. 3;

2) szczegotowe warunki przejmowania ryzyka przez Skarb Panstwa;

3) szczegOlowe warunki dotyczace utrzymania, obnizenia i anulowania przez zaklad
ubezpieczen limitdbw ubezpieczeniowych stanowigcych maksymalng wysokos$¢
naleznosci handlowych podlegajacych ochronie ubezpieczeniowej na podstawie umowy
ubezpieczenia zawartej pomiedzy przedsigbiorcg a zakladem ubezpieczen;

4) szczegdtowy tryb przekazywania i rozliczania $srodkow, o ktérych mowa w art. 5;

5) zakres, formy i terminy sprawozdawczoSci.

6. Umowa moze zosta¢ zawarta z zaktadem ubezpieczen, ktory:

1) w dniu zawarcia umowy nie znajduje si¢ w trudnej sytuacji, o ktérej mowa w art. 2
pkt 18 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z pézn. zm.>), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 651/2014”, albo

% Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28, Dz. Urz.
UE L 149 z 07.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 236
z14.09.2017, str. 28.



2) w dniu 31 grudnia 2019 r. nie znajdowat si¢ w trudnej sytuacji o ktérej mowa w art. 2
pkt 18 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, ale po tym dniu znalazt si¢ w trudne;j
sytuacji z powodu wystgpienia pandemii COVID-19.

7. Do umowy zafacza si¢ os$wiadczenie o spelnieniu przez zaklad ubezpieczen
warunkow, o ktorych mowa w ust. 6. Sktadajacy o$wiadczenie jest obowigzany do zawarcia
w nim klauzuli nastgpujacej tresci: ,,Jestem §wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego os$wiadczenia”. Klauzula ta zast¢puje pouczenie organu o odpowiedzialnosci
karnej za skladanie fatszywych o§wiadczen.

8. Umowa nie moze by¢ zawarta po uplywie trzech miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy.

9. Zaktadowi ubezpieczen nie przystuguje roszczenie o zawarcie umowy.

10. Do dziatalnosci Skarbu Panstwa nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia
2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;j.

11. Beneficjentem pomocy publicznej jest zaktad ubezpieczen, z ktorym zawierana jest

umowa, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1.

Art.5. 1. W przypadku zawarcia umowy, o ktéorej mowa w art. 4 ust. 1, Skarbowi

Panstwa przystuguje:

1) udzial w wysokosci 80% zainkasowanej sktadki naleznej zaktadowi ubezpieczen
z tytulu objecia ochrong ubezpieczeniowa naleznosci handlowych;

2) udziat w kwotach uzyskanych przez zaklad ubezpieczen w wyniku postgpowan
regresowych dotyczacych nalezno$ci handlowych w wysoko$ci proporcjonalnej do
udzialu Skarbu Panstwa w wyptaconym odszkodowaniu dotyczacym danej nalezno$ci
handlowe;.

2. Z tytulu zarzadzania portfelem ubezpieczen naleznosci handlowych, o ktorym mowa

w art. 4 ust. 1, zaktadowi ubezpieczen przystuguje od Skarbu Panstwa prowizja w wysokos$ci

28% zainkasowanej sktadki naleznej zaktadowi ubezpieczen z tytulu objecia ochrong

ubezpieczeniowg nalezno$ci handlowych.

3. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, po potraceniu przez zaktad ubezpieczen prowizji
wplywaja na rachunek dochodow budzetu panstwa.
4. Srodki na pokrycie kosztow odszkodowan z tytutu przejetego, zgodnie z art. 4 ust. 1

12, przez Skarb Panstwa ryzyka ubezpieczeniowego sg przekazywane zaktadom ubezpieczen

ze $rodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktorym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy

zdnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych



z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568
1695), lub z budzetu panstwa.

Art. 6. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki monitoruje dziatalnos¢ zaktadow
ubezpieczen w zakresie, o ktorym mowa w art. 41 5.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze zwroci¢ si¢ do Komisji Nadzoru
Finansowego z wnioskiem o opini¢ w zakresie realizacji ustawy i umow, o ktorych mowa
w art. 4, przez zaktady ubezpieczen.

3. We wniosku minister wlasciwy do spraw gospodarki przekazuje informacje
niezb¢dne do wydania opinii.

4. Przed wydaniem opinii Komisja Nadzoru Finansowego moze zwroci¢ si¢ do ministra
wlasciwego do spraw gospodarki o przekazanie dodatkowych informacji.

5. Komisja Nadzoru Finansowego wydaje opini¢ nie pozniej niz w terminie 30 dni od

dnia zebrania niezbednych informacji.

Art. 7. Przekazanie §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 4, stanowi pomoc publiczng
1 moze by¢ dokonane zgodnie z postanowieniami zawartymi w decyzji Komisji Europejskiej,

wydanej w wyniku notyfikacji, w okresie obowigzywania tej decyzji.

Art. 8. W ustawie z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadah z zakresu promocji
polskiej gospodarki przez Polska Agencj¢ Inwestycji 1 Handlu Spdétka Akcyjna (Dz. U.
22020 r. poz. 994) w art. 2 w pkt 8 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt9
w brzmieniu:

,»9) podejmowanie dziatan stuzacych zapobieganiu lub tagodzeniu skutkow sytuacji

kryzysowych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398 oraz z 2020 r. poz. 148,
284, 3741 695), w tym skutkdéw rozprzestrzeniania si¢ COVID-19.”.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Cel i potrzeba wydania ustawy

Z uwagi na sytuacj¢ zwigzang z wptywem COVID-19 na gospodarke, zaktady ubezpieczen
oferujace ubezpieczenia naleznosci dokonuja przegladu swoich portfeli. Moga znacznie
obnizy¢ limity lub zlikwidowaé¢ w ogodle ekspozycj¢ w odniesieniu do wybranych branz,
kontrahentéw lub rynkow. Taki scenariusz begdzie zdecydowanie negatywny dla polskiej
gospodarki, poniewaz polscy przedsigbiorcy beda mieli ograniczony dostep do
zabezpieczenia swoich transakcji, w wyniku czego obnizeniu moga ulec obroty handlowe
oraz potrzebna bedzie dodatkowa pltynnos$¢ w sytuacji ograniczenia mozliwosci sprzedazy
w kredycie kupieckim.

Ubezpieczenie naleznosci handlowych (ubezpieczenie tzw. kredytu kupieckiego) zapewnia
ochrone¢ naleznych wierzytelno$ci powstatych w okresie trwania ubezpieczenia. W trakcie
trwania ochrony ubezpieczeniowej zaktad ubezpieczen monitoruje na biezaco kondycje
finansowg kontrahentéw (odbiorcéw towardow lub ustug). Jes§li kontrahenci nie uregulujg
swoich zobowigzan, np. w wyniku niewyptacalnosci, ubezpieczony podmiot otrzymuje
odszkodowanie za naleznosci z tytutlu dostarczonych towarow lub $wiadczonych ushug,
tacznie z naleznym podatkiem VAT (niekiedy bez podatku VAT, jesli tak stanowi umowa
ubezpieczenia). W ramach umowy ubezpieczenia naleznosci zaktad ubezpieczen przyznaje
ubezpieczonemu limity kredytowe na naleznosci od poszczegoélnych kontrahentow. Limit ten
jest maksymalng kwota naleznosci podlegajacych ochronie ubezpieczeniowej. W przypadku
ubezpieczen naleznosci handlowych zaktad ubezpieczen moze podja¢ decyzje o ograniczeniu
lub zamknigciu limitu na danego kontrahenta w trakcie okresu ubezpieczenia.

Kredyt kupiecki jest jednym z najwazniejszych zrodet krotkoterminowego finansowania
przedsigbiorstw. Przedsiebiorca udzielajacy swojemu kontrahentowi takiego kredytu naraza
si¢ na ryzyko braku ptatnosci za swoje towary lub ushugi, szczegdlnie w pogarszajacej si¢
sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstw. Moze on zminimalizowaé to ryzyko zapewniajac
sobie ochron¢ w postaci ubezpieczenia nalezno$ci handlowych. Ubezpieczenia naleznos$ci
handlowych pelnig w zwigzku z tym bardzo wazng rol¢ w stabilizacji ptynnosci finansowe;j
przedsigbiorstw. Ubezpieczenie 10 wptywa tez pozytywnie na ocen¢ zdolnosci kredytowe;
danego przedsigbiorstwa, bowiem zabezpiecza jego pltynnos¢. Jest réwniez kluczowym
produktem wykorzystywanym do poprawy ptynnosci finansowej firm w Polsce zaréwno
przez banki w zakresie krotkoterminowego finansowania, gdzie polisa ubezpieczeniowa
czesto stanowi zabezpieczenie finansowania opartego 0 nalezno$ci handlowe, jak roéwniez
przez firmy faktoringowe (i banki) w zakresie faktoringu petnego.

Warto$¢ ubezpieczonych w 2019 r. transakcji handlowych w kredycie kupieckim
realizowanych przez przedsigbiorcow majacych siedzib¢ w Polsce szacowana jest na ponad
534 mld zt (warto§¢ obrotu realizowanego zaréwno z przedsigbiorcami krajowymi, jak
I zagranicznymi). Bazujac na do$§wiadczeniach z okresu kryzysu finansowego z lat
2008-2009, nalezy si¢ spodziewac, iz ubezpieczyciele naleznosci w celu ograniczenia ryzyka
strat zwigzanych ze spodziewanym wzrostem niewyptacalnosci polskich przedsigbiorstw oraz



zatorami platniczymi znaczgco ograniczg swoja ckspozycje na ryzyko w postaci
przyznawanych limitéw kredytowych. W zaleznos$ci od rozwoju sytuacji istnieje zagrozenie,
ze eckspozycja ta moze zostaé zredukowana o 20% do 50% (moze to skutkowac
pomniejszeniem dostepnego finansowania, w postaci linii kredytowych, o 80 mld z})
W poréwnaniu ze stanem przed pojawieniem si¢ pandemii COVID-19. Dla polskich
przedsiebiorcow oznacza¢ to bedzie ograniczenie mozliwosci zawierania transakcji
handlowych w kredycie kupieckim, a tym samym istotne pogorszenie pltynnos$ci finansowe;j,
w tym znaczny wzrost ryzyka niewyptacalnosci polskich przedsigbiorstw. Dla Skarbu
Panstwa spadek transakcji handlowych oznaczal bedzie pogorszenie si¢ sytuacji
makroekonomicznej oraz zmniejszenie wptywow zaréwno z tytutu podatkéw CIT, jak i VAT.
Projektowane rozwigzanie ma na celu ograniczenie ww. ryzyk.

Polega ono na umozliwieniu zakladom ubezpieczen uprawnionym do prowadzenia
dziatalnosci ubezpieczeniowe] na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach grupy
14 Dziatu 11, o ktorej mowa w zalgczniku do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, do scedowania (reasekuracji) czes$ci ryzyka na Skarb
Panstwa w zamian za przekazanie odpowiedniej czesci sktadki ubezpieczeniowej. W ten
sposob komercyjni ubezpieczyciele naleznosci beda mogli ograniczy¢ swoje ryzyko zwigzane
z mozliwo$cig wzrostu liczby 1 wartosci wyptacanych odszkodowan w okresie pogorszenia
si¢ koniunktury gospodarczej. Skarb Panstwa bedzie mial natomiast mozliwos¢, przez
odpowiednie zapisy uméw reasekuracyjnych, wplywania na polityke oceny ryzyka zaktadow
ubezpieczen, dzigki czemu reasekuracja portfela moze zosta¢ uzalezniona od utrzymania
przyznawanych limitoéw kredytowych polskim przedsigbiorcom na poziomie zblizonym do
okresu sprzed wybuchu pandemii COVID-19.

Szczegoélowe rozwigzania wprowadzane do ustawy
Art. 1-3

Art. 1 okresla zakres przedmiotowy projektu ustawy w ramach czasowych odnoszacych si¢ do
terminu  powstania naleznosci handlowych, ktéore moga zosta¢ objete ochrong
ubezpieczeniowg na projektowanych zasadach. Proponowane ramy czasowe powigzane sg
Z tym, ze stan zagrozenia epidemicznego zostal wprowadzony na terytorium kraju w dniu
15 marca 2020 r. (obecnie zostal zastgpiony stanem epidemii), co wigze si¢ z ograniczeniem
funkcjonowania okreslonych instytucji lub zakladéw pracy, w tym handlu, gastronomii
i hotelarstwa. Koncowa data 31 grudnia 2020 r. ustalona zostata arbitralnie, przy zatozeniu, ze
w przypadku utrzymywania si¢ dalszego zwigkszonego ryzyka na rynku ubezpieczen
naleznosci, termin obowigzywania projektowanej ustawy i Programu rzadowego, przyjetego
na jej podstawie, pod warunkiem akceptacji Komisji Europejskiej, zostanie przedtuzony.

Proponuje si¢, aby nalezno$ci objete niniejszg regulacja dotyczyly umoéw z kontrahentami
majacymi siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu w krajach wymienionych w zataczniku
do komunikatu Komisji Europejskiej do panstw cztonkowskich w sprawie zastosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do krétkoterminowego
ubezpieczenia kredytow eksportowych, jako kraje o ryzyku tymczasowo niezbywalnym, ktory
obejmuje wszystkie kraje Unii Europejskiej oraz Wielka Brytani¢, Australie, Kanadg,



Islandig, Japoni¢, Nowa Zelandi¢, Norwegie, Szwajcari¢ oraz Stany Zjednoczone Ameryki.
Przepis ten wyklucza kontrahentow z krajow najbardziej ryzykownych (niezaleznie od
aktualnego kryzysu), gdzie moze wystepowac ryzyko polityczne.

Okreslono rowniez rodzaj naleznosci, ktére beda mogly by¢ ubezpieczane na zasadach
okreslonych w projekcie, tj. naleznosci z odroczonym przez sprzedajacego terminem
ptatnosci (tzw. kredyt kupiecki), ktory zgodnie z ustaleniami i praktyka miedzynarodowsg
(tzw. konsensus OECD) jest krotszy niz dwa lata. Naleznos$ci te dotycza zaré6wno obrotu
Krajowego, jak i transakcji eksportowych z Polski.

W art. 2 proponuje si¢ okresli¢, ze wsparcie rynku naleznosci bedzie miato zastosowanie do
nalezno$ci przedsigbiorcoOw zdefiniowanych najszersza w polskim ustawodawstwie definicja
zawarta w art. 43! Kodeksu cywilnego. Zatem proponuje sie, aby ubezpieczanie dotyczyto
nalezno$ci powstatych w obrocie gospodarczym rozumianym jako oferowanie towarow
i ustug na rynku niezaleznie od formy prawnej prowadzonej dziatalnosci. Dlatego tez ww.
definicja wlacza do zakresu podmiotowego projektu wszystkie podmioty wykonujace
dziatalno$¢ zawodowa, o ile spelniaja przestanke oferowania towaréw i ustug na rynku. Ze
wzgledu na zasade swobodnego przeptywu ustug w Unii Europejskiej regulacjami objgte sa
tez osoby zagraniczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg lub zawodowsa w Polsce.

Proponuje si¢ obja¢ zakresem podmiotowym rowniez przedsiebiorcéw zagranicznych, nad
ktorymi przedsiebiorcy krajowi sprawujg kontrole w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowos$ci (przedsigbiorcy zalezni), przez co rozumie si¢ zdolno$¢ jednostki do
kierowania polityka finansowa i operacyjng innej jednostki, w celu osiggania korzySci
ekonomicznych z jej dziatalnosci. W zwigzku z objeciem projektowanymi przepisami 0sob
zagranicznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa w Polsce, zakres
podmiotowy podmiotéw sprawujacych kontrole nad dziatalno$cig przedsigbiorcow
zagranicznych proponuje si¢ ograniczy¢, zgodnie z definicja ustawy o rachunkowosci, do
przedsigbiorcOw majacych siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu na terytorium Polski,
tak aby wylaczy¢ przedsigbiorcow zaleznych przedsigbiorcow wykonujacych, zgodnie z art. 2
pkt 1 lit. a, dziatalnos¢ na terytorium Polski, ale majacych siedzibe poza RP. W efekcie
chodzi o wylaczenie mozliwosci objgcia projektowanym instrumentem naleznos$ci z transakcji
dokonywanych przez podmioty zalezne przedsigbiorcOw zagranicznych, cho¢by ci ostatni
wykonywali rowniez dziatalno$¢ w Polsce.

Przyjeta z ustawy o dziatalnoSci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej definicja, konstytuuje
krag uprawnionych do korzystania z proponowanych rozwigzan zaktadéw ubezpieczen, ktore
ubezpieczaja ryzyko kredytu, co w potaczeniu z definicja przedsigbiorcy precyzyjnie okresla
zakres nalezno$ci handlowych do ktorych odnosi si¢ projekt (poza zakresem projektu
pozostaja np. kredyty hipoteczne). Zdecydowang wigkszo$¢ udziatow w krajowym rynku
ubezpieczen nalezno$ci handlowych (99%) posiada osiem zaktadow ubezpieczen i z tymi
zaktadami projektowane zasady 1 warunki pomocy byty konsultowane.

W art. 3 proponuje si¢ upowazni¢ Rad¢ Ministréw do przyjecia Programu, ktory szczegdtowo
okresli warunki oraz tryb udzialu Skarbu Panstwa w projektowanym instrumencie na tle
zaktualizowanej diagnozy sytuacji w sektorze ubezpieczen naleznosci handlowych.



W zaleznosci od zdiagnozowanej na dzien przyjecia Programu réznicy w poziomie
wystawionych przez ubezpieczycieli limitow ubezpieczeniowych na te naleznosci,
w stosunku do limitow sprzed pandemii, Rada Ministréw bedzie upowazniona do podjgcia
decyzji o potrzebie uchwalenia Programu oraz o alokacji $rodkow dla jego realizacji
w maksymalnej projektowanej kwocie lub nizsze;j.

Proponuje si¢, aby Program byt realizowany przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki,
co oznacza, ze bedzie on upowazniony do zawierania w imieniu Skarbu Panstwa uméw
przejecia ryzyka ubezpieczeniowego z zakladami ubezpieczen oraz monitorowania przez
zakltady wykonywania tych umoéw, nie naruszajac jednoczesnie mandatu systemowego
w zakresie nadzoru nad podmiotami rynku finansowego powierzonego Komisji Nadzoru
Finansowego.

Zasady i warunki projektowanego instrumentu (art. 4 i art. 5)

Instrument umozliwia cesj¢ ryzyka wynikajacego z portfela limitow ubezpieczeniowych
danego zaktadu ubezpieczen na rzecz Skarbu Panstwa, w drodze umowy ze Skarbem Panstwa
(uwzgledniajacej cele i szczegotowe warunki okreslone w Programie), reprezentowanym
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Proponuje si¢, aby udziat Skarbu Panstwa
w ryzyku wynosit 80% do momentu, gdy kwota wyplaconych przez zaktad ubezpieczen
odszkodowan objetych ww. umowg, pomniejszona o kwoty uzyskane z regresoOw, osiggnie
rownowartos¢ 243,75% sktadki przypisanej brutto, naleznej danemu zakladowi z tytutu
ubezpieczen naleznosci handlowych w 2019 r.Y W tym czasie udzial Skarbu Pafstwa
w wyptacanych odszkodowaniach, w zainkasowanej skladce ubezpieczeniowej, naleznej
zaktadowi ubezpieczen za objecie ochrong ubezpieczeniowa nalezno$ci handlowych
I w kwotach uzyskiwanych przez zaktad ubezpieczen w postgpowaniach regresowych bytby
rownowazny. W przypadku wyplaty odszkodowan na kwote powyzej 243,75% sktadki
przypisanej brutto naleznej zakladowi ubezpieczen w 2019 r. pomniejszonej o kwoty
regresow, udziat Skarbu Panstwa w ryzyku wynositby 100% i w $lad za tym, do Skarbu
Panstwa zaklad ubezpieczen odprowadzatby wszystkie kwoty uzyskane z regresow
dotyczacych tych odszkodowan (udziat Skarbu Panstwa w naleznej, zainkasowanej skladce
ubezpieczeniowej pozostawaltby natomiast na poziomie 80%). Zobowigzanie Skarbu Panstwa
wobec zakladu ubezpieczen nie moze jednak przekroczy¢ kwoty stanowigcej rownowarto$¢
375% sktadki przypisanej brutto zaktadu ubezpieczen z ubezpieczenia naleznosci handlowych
w 2019 .

W intencji projektodawcy brzmienie przepisow art. 4 ust. 2 i 3 umozliwia wielokrotne
przekraczanie powyzej wskazanych progow zarowno w gore, jak i w dot. Koncowe
zbilansowanie rozliczen miedzy zaktadami ubezpieczen a Skarbem Panstwa z powodu
mozliwego wielokrotnego przekraczania ww. progoéw, réznicujacych udziat Skarbu Panstwa
w ryzyku i regresach, zostanie dokonane po 2020 r., w momencie kiedy znane bgda wartosci
regresOw i odszkodowan z naleznosci objetych projektowanym instrumentem.

) Sktadka przypisana brutto oznacza cala kwote naleznej zaktadowi ubezpieczen skladki ubezpieczeniowe;j
zZ tytulu umowy ubezpieczeniowej, niezaleznie od tego, czy zostaje ona uiszczona w cato$ci czy w ratach.
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Wskazane wyzej progi korespondujg z okreslonymi w art. 1 projektu terminami powstawania
nalezno$ci handlowych, obejmujgcymi trzy kwartalty 2020 r. Dziatajace na rynku krajowym
zaktady ubezpieczen szacuja (dane niepublikowane), ze w 2019 r. szkodowo$¢ z tytulu
ubezpieczen naleznosci handlowych, liczona do sktadki przypisanej brutto, wyniosta 65%,
podczas gdy w czasie Swiatowego kryzysu finansowego 2008-2009 wynosita 165%.
Wskazane wyzej progi, réznicujace stopien udziatu Skarbu Panstwa w ryzyku zostaty przyjete
w odniesieniu do danych za zeszty rok i z lat 2008-2009 z zalozeniem, ze pozwola na
utrzymanie na niezmienionym poziomie w stosunku do zeszlego roku wysokosci limitow
ubezpieczeniowych na rynku. Proponowany gorny prég odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa
wigze si¢ z ograniczeniem kosztu instrumentu w przypadku drastycznego wzrostu
wyptaconych odszkodowan.

Z drugiej strony przyjeto stalty udzial Skarbu Panstwa w skladce ubezpieczeniowej.
Motywowane jest to utrzymaniem dochodow ubezpieczycieli na poziomie umozliwiajacym
kontynuacje ubezpieczania naleznosci handlowych po ustaniu pandemii COVID-19 na
poziomie sprzed zaburzen rynkowych nig spowodowanych.

Proponuje si¢, aby zaklad ubezpieczen otrzymywat za zarzadzanie umowami ubezpieczenia
(stale monitorowanie ryzyk ubezpieczeniowych, koszty postgpowan windykacyjnych
i regresowych, koszty state prowadzonej dziatalno$ci), z ktorych Skarb Panstwa ma udziat
w ryzyku, statg prowizje w wysokosci 28% sktadki naleznej (co odpowiada 35% sktadki
scedowanej do Skarbu Panstwa), ktora bedzie potracat z naleznej Skarbowi Panstwa czgsci.
Wysokos¢ ta koresponduje z warunkami ptatnosci dla reasekuratorow komercyjnych.

Ponadto proponuje si¢, aby na gruncie projektu przesadzi¢ o nastepujacych kwestiach:

- szczegblowe warunki dotyczace utrzymania, obnizenia i anulowania przez zaklad
ubezpieczen limitow ubezpieczeniowych, przy czym zaktada si¢, ze mozliwos¢ obnizenia lub
anulowania limitu bedzie ograniczona do sytuacji, na ktore zaktady ubezpieczen nie maja
wptywu (np. mozliwos$¢ objecia lub objecie ubezpieczajacego sankcjami, wystepowanie
przestanek znaczaco zwickszajacych prawdopodobienstwo jego upadtosci) albo w zwiagzku ze
zmniejszonymi potrzebami ubezpieczajacego spowodowanymi redukcja jego obrotow.
Przyjeto, ze zastosowanie instrumentu do limitéw otwieranych przez zaklady ubezpieczen
w ramach nowych umow ubezpieczenia generalnic nie spowoduje wzrostu stawek
ubezpieczeniowych, poza uzasadnionymi sytuacjami wynikajagcymi z monitoringu ryzyka
prowadzonego przez zaktad ubezpieczen;

- umowa zakladu ubezpieczen o cesj¢ ryzyka ubezpieczeniowego bedzie traktowana jako
technika przenoszenia ryzyka w rozumieniu ustawy 0 dzialalnoSci ubezpieczeniowe;j
i reasekuracyjnej, co oznacza dla zakladu ubezpieczen mozliwos¢ uznania cesji ryzyka na
Skarb Panstwa w oparciu o instrument zaprojektowany w ustawie analogicznie jak
w przypadku biernej reasekuracji komercyjnej;

- do dziatalnosci Skarbu Panstwa w zakresie cesji ryzyka ubezpieczeniowego nie bedzie
stosowa¢ si¢ ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, cO jest zgodne



z przepisami dyrektywy Solvency 112, ktéra umozliwia wykonywanie przez rzad panstwa
cztonkowskiego dziatalnosci reasekuracyjnej, dziatajacego w charakterze reasekuratora
ostatniej szansy z uwagi na istotny interes publiczny, w tym w okolicznosciach, gdy rola ta
jest wymagana na skutek sytuacji na rynku, w ktorej niewykonalne jest uzyskanie
odpowiedniego pokrycia komercyjnego,

- ze wzgledu na unijne zasady udzielania pomocy publicznej zaktad ubezpieczen nie bedzie
si¢ mogl znajdowa¢ w dniu podpisania umowy w trudnej sytuacji, W rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r., uznajacego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu®),
chyba ze znalazt si¢ w trudnej sytuacji po dniu 31 grudnia 2019 r. z powodu wystapienia
pandemii COVID-19,

- umowa musi by¢ zawarta do trzech miesigcy od dnia wejscia w zycie projektowanych
przepisdbw, co w opinii projektodawcy uwzglednia niezbedny czas na finalng akceptacje
projektu ustawy i Programu przez Komisj¢ Europejska oraz doprecyzowanie technicznych
aspektow umowy migdzy zakladem ubezpieczen a Skarbem Panstwa, zapobiegajac
jednoczesnie przystapieniu zakladu ubezpieczen do Programu ,,w ostatniej chwili”, kiedy
bedzie juz w duzej mierze znany bilans zakladu z ubezpieczen nalezno$ci handlowych bez
interwencji publicznej.

Sposob rozliczen zaktadow ubezpieczen i Skarbu Panstwa planuje sie¢ jako niepotrgceniowy
(z wyjatkiem prowizji dla zaktadow ubezpieczen). Oznacza to, ze nalezne Skarbowi Panstwa
od zaktadow ubezpieczen kwoty beda rozliczane w cigzar rachunku dochodéw budzetu
panstwa. Wyptaty kwot wynikajacych ze zobowigzan Skarbu Panstwa na projektowanych
zasadach w latach 2020-2021 pokrywane bedg ze $rodkow Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19, o ktorym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych =z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, co umozliwi przepis art. 3 ust. 1 w zwigzku
zart. 5ust. 4 pkt 1 projektowanej ustawy. Zatozono przy tym, ze w przypadku likwidacji
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, ci¢zar wyptat kwot zobowigzan Skarbu Panstwa
przejmie budzet panstwa. Od 2022 r. kwoty tych zobowigzan beda pokrywane z czeSci
budzetowej ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

Zaktada si¢, ze rozliczenia miedzy zakladami ubezpieczen a Skarbem Panstwa beda
dokonywane okresowo (planuje si¢ wprowadzi¢ w Programie zasady rozliczen kwartalnych
z mozliwoscig pokrywania przez Skarb Panstwa swojego udziatu w odszkodowaniach ad hoc,
powyzej okreslonej kwoty, np. 10 min zt - tzw. cash claim). Ustalenie naleznej Skarbowi
Panstwa kwoty z tytulu sktadek ubezpieczeniowych i postgpowan regresowych oraz kwoty
zobowigzan Skarbu Panstwa z tytulu jego udzialu w odszkodowaniach bedzie ustalany we
wskazanych w Programie datach.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnosé II) (Dz. Urz. UE L
335217.12.2009, str. 1, z pdzn. zm.)

% Dz. Urz. UE L 187 7 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.



Monitorowanie dzialalnosci zakladow ubezpieczen w zakresie realizacji przez nie
projektowanego instrumentu (art. 6)

W zakresie nadzoru nad wykorzystaniem przez zaklady ubezpieczen instrumentu proponuje
si¢ korzystanie przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki - realizatora Programu, na
jego wniosek, z potencjalu Komisji Nadzoru Finansowego, ktorej ustawa 0 dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej nadaje uprawnienia nadzorcze nad komercyjnym
systemem ubezpieczeniowym w Polsce, w ramach ktérego to systemu instrument ten bedzie
funkcjonowat. Zadaniem Komisji Nadzoru Finansowego bedzie opiniowanie sposobu
realizacji umoéw, o ktorych mowa w art. 4 projektu, przez zaklady ubezpieczen,
W szczeg6Olnosci rozliczen finansowych przeprowadzonych przez zaktady ze Skarbem
Panstwa.

Pomoc publiczna (art. 7)

Przewidziane w projekcie ustawy wsparcie dla rynku ubezpieczen naleznosci stanowi pomoc
publiczng i podlega notyfikacji Komisji Europejskiej bezposrednio na podstawie art. 107
ust. 3 lit. b Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, bowiem zaproponowane
w projekcie srodki pomocowe nie sg ujete W Komunikacie Komisji (KE) Tymczasowe ramy
srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontek$cie trwajacej epidemii
COVID-19. Podobne programy wsparcia opracowaty i notyfikowaty m.in. Niemcy i Francja.

W zwigzku z faktem, ze projektowany instrument stanowi pomoc publiczng i ma byc¢
wdrozony w formie Programu rzgdowego przyjeto celowosé prenotyfikacji projektu ustawy
i Programu Komisji Europejskiej w zakresie uzyskania kierunkowej zgody na zasadnicze
warunki tego instrumentu, tak aby ewentualne wskazania Komisji Europejskiej mogty by¢
jeszcze poddane ocenie zainteresowanych zaktadow ubezpieczen. Ponadto szczegdlnie istotne
jest uzyskanie oceny Komisji Europejskiej na wstgpnym etapie prac odnosnie przyjetego
zatozenia, ze minister wilasciwy do spraw gospodarki bedzie podmiotem udzielajagcym
pomocy publicznej, beneficjentami ktorej beda zaklady ubezpieczen.

Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A. (art. 8)

W zwiazku z wystgpieniem pandemii COVID-19 stwierdzono potrzebe zapewnienia Polskiej
Agencji Inwestycji i Handlu S.A (dalej ,,PATH”) mozliwosci finansowania z budzetu panstwa
jej dziatan shuzacych zapobieganiu lub lagodzeniu skutkow sytuacji Kkryzysowych
W rozumieniu ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Przez sytuacje
kryzysowa przywotana ustawa rozumie sytuacje wplywajaca negatywnie na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywotujaca znaczne
ograniczenia w dziataniu witasciwych organow administracji publicznej ze wzgledu na
nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkow.

Projektowany przepis umozliwi zapewnienie PAIH $rodkéw publicznych na jej dziatania
w zakresie okreslonym w art. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadan z zakresu
promocji polskiej gospodarki przez Polska Agencje Inwestycji i Handlu Spotka Akcyjna
W momencie negatywnego wplywu zagrozen sytuacjami kryzysowymi w panstwach,
w ktérych PAIH posiada zagraniczne biura handlowe, na dzialalno$¢ polskich



przedsigbiorcow na rynkach tych krajow. Zaktada si¢, ze projektowana zamiana zwigkszy
mozliwo$ci oddzialywania PAIH w zakresie promocji eksportu i inwestycji tych polskich
przedsigbiorcOw i branz, ktore moglyby poméc w przezwycigzeniu przez kraje dotknigte
sytuacjami kryzysowymi skutkéw tych kryzysow. Projektowana nowelizacja ustawy z dnia
7 lipca 2017 r. nie oznacza natomiast zmian w prawnym usytuowaniu PAIH w systemie
planowania cywilnego na wypadek sytuacji kryzysowej w kraju, stworzonego ustawg z dnia
26 kwietnia 2007 r.

Z uwagi na potrzebg pilnego wprowadzenia projektowanego instrumentu, ktory obejmuje
ubezpieczenia naleznosci handlowych powstatych w okresie od dnia 1 kwietnia 2020 r. do
dnia 31 grudnia 2020 r., przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia (art. 9).

Informacje dodatkowe

Przewidywany termin wejscia w zycie ustawy nie narusza zasad demokratycznego panstwa
prawnego i jest uzasadniony waznym interesem przedsigbiorcow, ktorzy beda korzystad
z ubezpieczenia naleznosci handlowych, oraz waznym interesem panstwa.

Projekt nie zawiera przepisow okreslajacych warunki wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, w zwigzku z powyzszym nie ma konieczno$ci stosowania przepisow uchwaty
nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow
wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205).

Projekt ustawy nie zawiera upowaznien do wydania przepiséw wykonawczych.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdézn. zm.),
w zwigzku z czym nie podlegaja notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w tych
przepisach.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostanie zamieszczony
w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwigzku z § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o wsparciu dla rynku ubezpieczen naleznoSci 10 czerwea 2020 .

handlowych w zwiazku z przeciwdziataniem skutkom gospodarczym 7rédlo:
COVID-19 )
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Inicjatywa wiasna
Ministerstwo Rozwoju Nr w wykazie prac legislacyjnych:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Olga Ewa Semeniuk — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Lukasz Gatczynski — Zastgpca Dyrektora Departamentu Rozwoju
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Z uwagi na sytuacje zwigzang z wptywem COVID-19 na gospodarke, zaklady ubezpieczen oferujace ubezpieczenia
nalezno$ci dokonujg przegladu swoich portfeli. Moga znacznie obnizy¢ limity lub zlikwidowaé w ogdle ekspozycje
W odniesieniu do wybranych branz, kontrahentow lub rynkow. Taki scenariusz bedzie zdecydowanie negatywny dla
polskiej gospodarki, poniewaz polscy przedsigbiorcy beda mieli ograniczony dostep do zabezpieczenia swoich
transakcji, w wyniku czego obnizeniu mogg ulec obroty handlowe oraz potrzebna begdzie dodatkowa ptynnos¢ w sytuacji
ograniczenia mozliwo$ci sprzedazy w kredycie kupieckim.

Ubezpieczenie naleznosci handlowych (ubezpieczenie tzw. kredytu kupieckiego) zapewnia ochron¢ naleznych
wierzytelno$ci powstatych w okresie trwania ubezpieczenia. W trakcie trwania ochrony ubezpieczeniowej zaktad
ubezpieczen monitoruje na biezaco kondycj¢ finansowa kontrahentow (odbiorcow towardéw lub ustug). Jesli kontrahenci
nie uregulujg swoich zobowigzan, np. w wyniku niewyplacalno$ci, ubezpieczony podmiot otrzymuje odszkodowanie za
nalezno$ci z tytulu dostarczonych towaréw lub $wiadczonych ustug, tacznie z naleznym podatkiem VAT. W ramach
umowy ubezpieczenia naleznosci zaktad ubezpieczen przyznaje ubezpieczonemu limity kredytowe na nalezno$ci od
poszczegblnych kontrahentow. Limit ten jest maksymalng kwotg naleznosci podlegajacych ochronie ubezpieczeniowe;].
W przypadku ubezpieczen naleznosci handlowych zaklad ubezpieczen moze podja¢ decyzje o ograniczeniu lub
zamknieciu limitu na danego kontrahenta w trakcie okresu ubezpieczenia.

Kredyt kupiecki jest jednym z najwazniejszych zrodet krotkoterminowego finansowania przedsigbiorstw. Przedsigbiorca
udzielajacy swojemu kontrahentowi takiego kredytu naraza si¢ na ryzyko braku platnosci za swoje towary lub ustugi,
szczegolnie w pogarszajacej si¢ sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstw. Moze on zminimalizowac to ryzyko zapewniajac
sobie ochron¢ w postaci ubezpieczenia nalezno$ci handlowych. Ubezpieczenia nalezno$ci handlowych petnig w zwigzku
z tym bardzo wazna rol¢ w stabilizacji plynnosci finansowej przedsigbiorstw. Ubezpieczenie to wptywa tez pozytywnie
na ocen¢ zdolnosci kredytowej danego przedsiebiorstwa, bowiem zabezpiecza jego ptynnosé. Jest réwniez kluczowym
produktem wykorzystywanym do poprawy plynnosci finansowej firm w Polsce zarowno przez banki w zakresie
krotkoterminowego finansowania, gdzie polisa ubezpieczeniowa czgsto stanowi zabezpieczenie finansowania opartego
0 nalezno$ci handlowe, jak rowniez przez firmy faktoringowe (i banki) w zakresie faktoringu petnego.

Warto$¢ ubezpieczonych w 2019 r. transakcji handlowych w kredycie kupieckim realizowane przez przedsigbiorcow
majacych siedzib¢ w Polsce szacowana jest na ponad 534 mld zt (warto$¢ obrotu realizowanego zar6wno
z przedsigbiorcami krajowymi, jak i zagranicznymi). Bazujac na doswiadczeniach z okresu kryzysu finansowego z lat
2008-2009, nalezy sie spodziewaé, iz ubezpieczyciele naleznosci w celu ograniczenia ryzyka strat zwigzanych ze
spodziewanym wzrostem niewyplacalnosci przedsicbiorstw oraz zatorami ptatniczymi znaczaco ogranicza swojg
ekspozycje na ryzyko w postaci przyznawanych limitoéw kredytowych. W zaleznosci od rozwoju sytuacji istnieje
zagrozenie, ze ekspozycja ta moze zosta¢ zredukowana o 20% do 50% (mozne to skutkowaé¢ pomniejszeniem dostgpnego
finansowania, w postaci linii kredytowych, o 80 mld zt) w poroéwnaniu ze stanem przed pojawieniem sie pandemii
COVID-19. Dla przedsigbiorcow oznacza¢ to bedzie ograniczenie mozliwo$ci zawierania transakcji handlowych w
kredycie kupieckim, a tym samym istotne pogorszenie ptynnosci finansowej, w tym znaczny wzrost ryzyka
niewyplacalnosci przedsicbiorstw. Dla Skarbu Panstwa spadek transakcji handlowych oznaczal bedzie pogorszenie si¢
sytuacji makroekonomicznej oraz zmniejszenie wptywow zaroéwno z tytutu podatkéw CIT, jak i VAT.

Zaproponowane w projekcie regulacje:
1. odpowiadajg na oczekiwania rynku;




2. przyczyniaja si¢ do poprawy sytuacji finansowej przedsiebiorcow;
3. implementuja rozwiagzania zblizone do wdrazanych w innych krajach UE w odpowiedzi na kryzys zwiazany
z COVID-19.

W zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19 stwierdzono potrzebe zapewnienia Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu
S.A. (dalej ,,PAIH”) mozliwosci finansowania z budzetu panstwa jej dziatan stuzacych zapobieganiu lub tagodzeniu
skutkéw sytuacji kryzysowych w rozumieniu ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Przez sytuacje
kryzysowa przywotana ustawa rozumie sytuacj¢ wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w
znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywolujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wlasciwych organdw administracji
publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit i srodkow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane zmiany legislacyjne maja na celu utrzymanie przez zaktady ubezpieczen limitow ubezpieczen naleznosci
handlowych na poziomie sprzed pandemii. W tym celu proponuje si¢ umozliwienie zaktadom ubezpieczen prowadzacym
dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach grupy 14 Dziatu II, o ktorej mowa w zataczniku do ustawy z
dnia 11 wrzeénia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, do scedowania (zreasekurowania) czeéci ryzyka
na Skarb Panstwa w zamian za przekazanie czgsci sktadki ubezpieczeniowej. W ten sposob komercyjni ubezpieczyciele
nalezno$ci beda mogli ograniczy¢é swoje ryzyko zwigzane zmozliwoscia wzrostu liczby i warto$ci wyptacanych
odszkodowan w okresie pogorszenia si¢ koniunktury gospodarczej, CO powinno umozliwi¢ utrzymanie przez nich ochrony
transakcji dla przedsigbiorcow w skali zblizonej do lat poprzednich. Skarb Panstwa bedzie mial natomiast mozliwos¢ przez
odpowiednie postanowienia umow reasekuracyjnych wptywania na polityke oceny ryzyka zaktadow ubezpieczen, dzieki
czemu zreasekurowanie portfela moze zosta¢ uzaleznione od utrzymania przyznawanych limitow kredytowych
przedsigbiorcom na poziomie zblizonym do okresu sprzed wybuchu pandemii COVID-19.

Zgodnie z proponowanymi przepisami, reasekuracja dotyczy¢ bedzie naleznosci handlowych krajowych i eksportowych
ubezpieczonych przez zaklady ubezpieczen. W przypadku zawarcia umowy z zakladem ubezpieczen Skarb Panstwa
pokryje 80% szkod wyptaconych przez zaktady ubezpieczen dotyczacych naleznosci handlowych powstatych w okresie od
dnia 1 kwietnia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. w zamian za 80% zainkasowanej sktadki naleznej za te ubezpieczenia.
Po przekroczeniu kwoty odszkodowan wyptaconych przez zaktad ubezpieczen z tytutu objecia ochrong ubezpieczeniowa
naleznos$ci handlowych, pomniejszonej o kwoty uzyskane przez ten zaktad ubezpieczen w wyniku postgpowan regresowych
dotyczacych tych naleznosci handlowych, réwnej 243,75% sktadki przypisanej brutto zubezpieczenia nalezno$ci
handlowych w 2019 r. przez dany zaktad, Skarb Panstwa pokryje 100% kwoty odszkodowan, przy czym zobowigzanie
Skarbu Panstwa nie bedzie moglo przekroczy¢ kwoty odszkodowan stanowigcej rownowartos¢ 375% sktadki przypisanej
brutto zaktadu ubezpieczen z ubezpieczenia nalezno$ci handlowych w 2019 r.

Oczekuje si¢, ze projektowane rozwigzanie, adresujace oczekiwania rynku, spowoduje ograniczenie ryzyka spadku
pokrycia ubezpieczeniami transakcji handlowych, co przetozyloby si¢ na pogorszenie sytuacji finansowej polskich
przedsigbiorstw i spadek wptywow do budzetu panstwa. Projektowane rozwigzanie jest zgodne z Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
ubezpieczeniowej 1 reasekuracyjnej (Wyplacalno§¢ 1) (Dz. Urz. UE L 335 z 17.12.2009, str. 1, z pézn. zm.), ktdra
umozliwia pelienie przez Skarb Panstwa roli reasekuratora tzw. ostatniej szansy dla ubezpieczen naleznosci handlowych.

Projektowany przepis zmieniajacy ustawe z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadan z zakresu promocji polskiej
gospodarki przez Polska Agencje Inwestycji i Handlu Spotka Akcyjna umozliwi zapewnienie PAIH $rodkow publicznych
na jej dzialania w momencie negatywnego wplywu zagrozen sytuacjami kryzysowymi w panstwach, w ktorych PAIH
posiada zagraniczne biura handlowe, na dziatalno$¢ polskich przedsiebiorcOw na rynkach tych panstw. Zaklada sig, ze
projektowana zamiana zwigkszy mozliwosci oddzialywania PAIH w zakresie promocji eksportu i inwestycji tych polskich
przedsiebiorcow i branz, ktore mogltyby pomdc w przezwyci¢zeniu przez kraje dotknigte sytuacjami kryzysowymi skutkow
tych kryzysow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Obecnie w co najmniej kilku panstwach UE trwaja intensywne prace nad implementacja rozwigzan, za pomoca ktorych
rzady krajow cztonkowskich chcg zapobiec obnizaniu przez ubezpieczycieli naleznosci limitow kredytowych i dostgpnosci
pokrycia ubezpieczeniowego. Do tej pory Komisja Europejska zaakceptowata programy pomocowe m.in. w Niemczech
(program wsparcia bazujacy np. na gwarantowaniu/reasekuracji ryzyk zaktadom ubezpieczen) oraz we Francji (system
oparty na bezposrednim pokryciu ubezpieczeniem przedsigbiorcow).

W Niemczech ubezpieczyciele kredytow kupieckich zobowigzali si¢ do utrzymania obecnego poziomu ochrony pomimo
trudnosci ekonomicznych, jakie napotykajg firmy z powodu wybuchu epidemii COVID-19. Gwarancja rzadu niemieckiego
dla ubezpieczycieli jest ograniczona do pokrycia kredytu kupieckiego zaciggnigtego do konca 2020 r., program jest
dostgpny dla wszystkich zaktadow oferujacych tego typu ochrong w Niemczech, obejmujac rowniez kredyty kupieckie dla
nabywcoOw towaré6w 1 ustug w krajach trzecich. Mechanizm gwarancyjny zapewnia podzial ryzyka miedzy
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ubezpieczycielami a panstwem w proporcji 10:90 do kwoty 5 mld euro, ponad t¢ kwotg 100% pokrywa panstwo, ale nie
wigcej niz 30 mld euro. Niemiecki program jest zblizony do rozwiazania w niniejszym projekcie opartego na
reasekuracji proporcjonalnej. Komisja Europejska wydata pozytywna decyzj¢ ws. niemieckiego programu stwierdzajac,
ze przyczyni si¢ on do zarzadzania wplywem ekonomicznym koronawirusa w Niemczech i poza nimi. W ocenie Komisji
Europejskiej jest to konieczne, odpowiednie i proporcjonalne, aby zaradzi¢ powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa

cztonkowskiego.

W przypadku francuskiego programu gwarancyjnego wartego maksymalnie 10 mld euro Komisja Europejska uznata jego
zgodnos$¢ z zasadami okreslonymi w Traktacie UE i dobre ukierunkowanie na zaradzenie powaznym zaburzeniom we
francuskiej gospodarce. Program francuski oparty jest na tzw. ubezpieczeniu nadwyzkowym, ktore oferowane bedzie przez
francuskie zaktady ubezpieczen i reasekurowane przez panstwowego reasekuratora Caisse Centrale de Réassurance, ktory
otrzyma gwarancj¢ od Skarbu Panstwa. Komisja Europejska wskazata, ze gwarantowane produkty ochronne sg oferowane
wylacznie w celu zrekompensowania braku wystarczajacej oferty prywatnej. Komisja Europejska stwierdzita, ze program
przyczyni si¢ do zarzadzania wptywem ekonomicznym koronawirusa we Francji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zroédto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy, w tym Szacunkowo ok. Szacunek Polskiej Izby Zabezpieczenie ryzyka braku
osoby wykonujace 8 000 Ubezpieczen otrzymania platnosci za
dziatalno$¢ zawodowa, przedsigbiorcow. dostarczone towary/produkty

prowadzacy W Polsce
sprzedaz towarow i

Potencjalnie
natomiast wszyscy

ustug z odroczonym przedsigbiorcy,
terminem platnosci ktérzy posiadaja lub

zamierzajg posiadac

polis¢ ubezpieczenia

naleznosci

handlowych
Polscy i zagraniczni Szacunkowo ok. Szacunek Polskiej 1zby Mozliwo$¢ kontynuowania
kontrahenci dokonujacy | 200 000 Ubezpieczen (PIU) zakupow z odroczonym terminem
zakupu towarow i ustug | przedsigbiorcow. ptatnosci dzigki limitowi

z odroczonym terminem
ptatnosci od
przedsigbiorcdéw z grupy
pierwszej

Potencjalnie
natomiast wszyscy
przedsigbiorcy

kredytowemu przyznanemu przez
zaktad ubezpieczen na polisie

sprzedawcy towaru, co wplywa na
poprawe ptynnosci przedsigbiorcy

Zaktady ubezpieczen
oferujace ubezpieczenia
nalezno$ci

8 podmiotow, do
ktorych nalezy ponad
99% rynku
ubezpieczen
naleznosci
handlowych w
Polsce. Potencjalnie
natomiast wszystkie
zaktady ubezpieczen

Szacunki wlasne Ministerstwa

Rozwoju na podstawie danych

PIU oraz uzyskanych w ramach
pre-konsultacji

Ograniczenie ryzyka strat

o0 charakterze katastroficznym

W zwiazku z potencjalna falg
upadltosci; bez rozwigzania
proponowanego w projekcie
ustawy zaktady ubezpieczen beda
musialy ograniczy¢ ekspozycije na
ryzyko

oferujace
ubezpieczenia
naleznosci
handlowych
Firmy Okoto 20 podmiotow Szacunki KUKE Ograniczenie ryzyka zmniejszenia
faktoringowe/banki finansowania dla polskich
przedsiebiorstw dot. naleznosci
objetych ubezpieczeniem przez
zaktady ubezpieczen w faktoringu
pelnym
Polska Agencja 1 Projekt ustawy Poszerzenie katalogu zadan PATH

Inwestycji i Handlu S.A.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy podlegaly pre-konsultacjom z Polskg Izbg Ubezpieczen oraz nastgpujacymi
zaktadami ubezpieczen w Polsce:

Atradius Credit Insurance N.V. Spotka Akcyjna Oddzial w Polsce;

PZUS.A;

KUKE S.A;;

Towarzystwo Ubezpieczen Euler Hermes S.A.;

STU Ergo Hestia S.A.;

CREDENDO - SHORT TERM EU RISKS Uverova Pojist’ovna a.s. Spotka Akcyjna Oddziat w Polsce;
CREDENDO — EXCESS& SURETY SPOLKA AKCYJNA Oddziat w Polsce;

Coface Poland.

N~ wWNE

Rozwigzania uzyskaty kierunkowg aprobate zaktadow ubezpieczen uczestniczacych w pre-konsultacjach.

Z uwagi na pilno$¢ przyjecia projektowanych rozwigzan zwigzang z wyzwaniami COVID-19, faktem, ze rozwigzania
podlegaty pre-konsultacjom i zostaly kierunkowo zaaprobowane przez zainteresowane zaktady ubezpieczen oraz ze nhie
wprowadza si¢ obowigzkow dla przedsigbiorcow, proponuje si¢ procedowaé projekt wg trybu odrebnego zgodnie z § 99
pkt 3 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin Pracy Rady Ministroéw (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdézn. zm.) przez skierowanie do rozpatrzenia przez Rade¢ Ministrow z pominigciem uzgodnien
miedzyresortowych, opiniowania, formalnych konsultacji publicznych, prac komisji prawniczej oraz Stalego Komitetu
Rady Ministrow.

7 uwagi na potrzebe pilnego wprowadzenia projektowanego instrumentu proponuje si¢ wejscie w zycie ustawy z dniem
nastgpujacym po dniu ogloszenia.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2019 Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zt]

r.) 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2028 2029 Lacznie
Dochody ogélem 76,4 210,0 0 0 0 0 0 0 0 0 286,4
budzet panstwa 76,4 210,0 0 0 0 0 0 0 0 0 286,4
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogétem 764 | 2100 0 0 0 0 0 0 0 0 286,4
budzet panstwa 76,4 210,0 0 0 0 0 0 0 0 0 286,4
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, a w wypadku braku $rodkow lub likwidacji funduszu —

Zrédta finansowania . ,
budzet panstwa

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie Dochodami budzetu panstwa beda: udziat w wysokosci 80% zainkasowanej sktadki nalezne;j

zakladowi ubezpieczen za okres od 1 kwietnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. z tytutu objecia

zrodet danych i : ; . .
[Z)i(z)yfqtyiﬁy;o ;bli czenn | ochrona ubezpieczeniowa naleznosci handlowych oraz udziat w kwotach uzyskanych przez
zalozen zaktad ubezpieczen w wyniku postgpowan regresowych dotyczacych nalezno$ci handlowych w

wysokosci proporcjonalnej do udzialu Skarbu Panstwa w wyptaconym odszkodowaniu
dotyczacym danej nalezno$ci handlowej. Wydatki, w postaci $rodkow na pokrycie
odszkodowan z tytutu przejetego przez Skarb Panstwa ryzyka ubezpieczeniowego, pokrywane
bedg w pierwszej kolejnosci z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, a w wypadku braku
srodkow lub likwidacji funduszu — z budzetu panstwa.

Finansowanie z funduszu w poszczegélnych latach:

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 Lacznie
555,8 | 1657,4 | 413,1 | 137,7 0 0 0 0 0 0 2764

Fundusz Przeciwdzialania COVID-19 nie jest panstwowym funduszem celowym, lecz
rachunkiem wyodrebnionym w Banku Gospodarstwa Krajowego, w zwiazku z czym nie
uwzglednia sie go w regule wydatkowej, jednak $rodki na realizacje Programu sg przewidziane
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w planie finansowym Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
Do prognozy przyjeto nastepujace zatozenia®:

1. dane o wydatkach budzetu panstwa przyjeto przy zalozeniu, Zze z instrumentu
skorzystaja wszystkie wymienione w pkt 4 zaklady ubezpieczen,

2. roczna sktadka brutto rynku ubezpieczen naleznosci wyniesie 720 min zt (na bazie
danych PIU za 2019 r.), czyli w zwiagzku z tym, ze Program bedzie obowigzywat przez
9 miesigcy, przyjeto proporcje % rocznej sktadki brutto, tj. 540 miln zt, z czego dochody
Skarbu Panstwa w latach 2020-2021 wyniosg 280,80 min zt (80% sktadki
pomniejszone o 28% 1tacznej sktadki jako prowizja dla zakladow ubezpieczen. na
pokrycie kosztow obstugi portfela; sktadki moga by¢ inkasowane w latach 2020-2021),

3. warto$¢ wydatkow Skarbu Panstwa okre$lono na poziomie maksymalnego limitu
odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa, tj. 375% skladki ubezpieczycieli naleznos$ci za
2019 r. (720 mln zt), co odpowiada kwocie wydatkow w wysokosci 2.700 min zt,

4. zalozono nastepujacy rozktad szkdd, a zarazem tacznych wydatkow Skarbu Panstwa w
poszczegdlnych latach: 20% (540 mln zt) w 2020 r., 60% (1.620 mln zt) w 2021 r.,
15% (405 mln zh) w 2022 r., 5% (135 mln zt) w 2023 r.

Ustalone powyzej kwoty, wyliczone dla o$miu podmiotéw, do ktorych nalezy 99% rynku
ubezpieczen w Polsce, powigkszono o 2%, aby uwzgledni¢ mozliwos¢ skorzystania z
instrumentu przez mniejsze podmioty.

Ze wzgleddw ostroznosciowych szacunki nie uwzgledniaja pozytywnych efektow, ktore
powinny wynikna¢ dzigki rozwigzaniom zawartym w projekcie w zakresie ograniczenia ryzyka
spadku transakcji handlowych realizowanych przez polskich przedsiebiorcéw (tym samym
zmniejszenia ryzyka istotnego pogorszenia ptynnosci finansowej, w tym znaczneg0 Wzrostu
ryzyka niewyplacalno$ci polskich przedsigbiorstw). W konsekwencji dla Skarbu Panstwa moze
przelozy¢ sie to na zmniejszenia ryzyka istotnego pogorszenia si¢ sytuacji makroekonomicznej
oraz zmniejszenia wptywow zarowno z tytutu podatkow CIT, jak i VAT w poroéwnaniu do
sytuacji, gdyby tych rozwigzan nie wdrozono.

W zakresie zmiany ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadan z zakresu promocji
polskiej gospodarki przez Polska Agencj¢ Inwestycji i Handlu Spotka Akcyjna, projektodawca
przewiduje, ze PAIH zostanie w latach 2020-2021 zasilona $rodkami na realizacje nowego
zadania w kwocie 10 min zt, ktore bedg pochodzi¢ z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 w
rownym podziale na lata 2020 i 2021, po 5 mln zt w kazdym z tych lat.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 2020 2021 2022 2023 2025 2029 | Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienicznym | Sektor mikro- matychi | geog | 16504 | 4131 | 1377 0 0 27540
(w mln z, $rednich
ceny stale 7 przedsiqbiorstw
2019 r.) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0

' gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa — ograniczenie liczby niewyplacalnosci polskich przedsigbiorstw;
niepieni¢znym

— poprawa plynnosci finansowej polskich przedsigbiorstw;

— zabezpieczenie ryzyka nieotrzymania zaptaty za dostarczone towary przez

polskich przedsigbiorcow;
— wsparcie w odbudowie fancuchéw dostaw;
— ograniczenie potencjalnych strat przedsi¢biorstw;
— _wsparcie obrotu finansowanego faktoringiem pelnym

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Jak w przypadku duzych przedsigbiorstw.

D Zrodto danych: Polska Izba Ubezpieczen




rodzina, obywatele, Brak wptywu.
gospodarstwa domowe,
osoby starsze i osoby
niepelnosprawne

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Dane odzwierciedlajg szacowang wartos¢ wyptaconych odszkodowan. Przyjeto zalozenia takie jak

dla danych z pkt 6.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

Nie dotyczy.
Woprowadzane s obciagzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej [] n!e
tabeli zgodnosci). [l nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizaciji. [ ]nie
W nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wdrozenie projektowanego instrumentu przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby upadtosci w Polsce w porownaniu do
sytuacji, w ktorej taki program nie bylby zaimplementowany. Tym samym przyczyni si¢ do ograniczenia wzrostu stopy
bezrobocia spowodowanego negatywnym wplywem COVID-19 na polska gospodarke.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[[] sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu Nie dotyczy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zgodnie z proponowanymi przepisami ustawy, reasekuracja dotyczy¢ bedzie ubezpieczonych przez zaktady ubezpieczen
krajowych i eksportowych naleznosci handlowych powstatych w okresie od dnia 1 kwietnia 2020 r. do dnia 31 grudnia
2020r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Planuje si¢, ze w 2021 r. Komisja Nadzoru Finansowego, na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki,
przeprowadzi kontrole wykonania przez zaktady ubezpieczen uméw zawartych ze Skarbem Panstwa w celu wykorzystania
instrumentu pomocowego.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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