Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia o zmianie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
27 pazdziernika 2017 r. w sprawie terminu uiszczania, wysokosci i sposobu obliczania
naleznosci na pokrycie kosztow dziatalno$ci Rzecznika Finansowego 1 jego Biura
(Dz.U.z 2017 r. poz. 2082 i z 2018 r. poz. 2259) ma na celu zapewnienie finansowania
Rzecznikowi Finansowemu i jego Biuru odpowiedniego do aktualnych rozmiaréw dziatalnosci
oraz doprecyzowanie niektorych przepiséw rozporzadzenia dotyczacych wstrzymywania wptat
zaliczek i rozliczania nadptat w zwigzku z podnoszonymi watpliwo$ciami interpretacyjnymi
przez podmioty rynku finansowego i ich praktyka w zakresie sktadania pisemnych wnioskow
o zwrot nadptaty. Ponadto w projekcie zostal uregulowany tryb obliczania naleznosci wobec
Rzecznika dla dostawcy §wiadczacego wylacznie ustuge dostepu do informacji o rachunku oraz
malej instytucji platniczej] w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 10 maja 2018 r.
0 zmianie ustawy o ustugach ptlatniczych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1075),
ktora m.in. rozszerzyta katalog podmiotéw rynku finansowego zobowigzanych do ponoszenia
kosztéw dziatalnos$ci Rzecznika Finansowego.

Projekt rozporzadzenia w zakresie zwigkszenia wysokos$ci zaliczek na pokrycie dzialalno$ci

Rzecznika Finansowego i jego Biura przewiduje zmiany w § 5-15 przez podwyzszenie

wysokosci zaliczki do wysokosci 0,8 stawki okreslonej ustawowo (§ 1 pkt 3-6 oraz pkt 8-14

projektu). Ustanowienie nowych wysokosci stawek ma na celu przede wszystkim zapewnienie

Rzecznikowi Finansowemu odpowiednich $rodkow na wykonywanie ustawowych

obowigzkow zwigzanych z ochrong klientow podmiotéw rynku finansowego w sporach

z podmiotami rynku finansowego. Jednoczesnie jest uzasadnione potrzeba rozwoju aktualnie

realizowanych przez Rzecznika Finansowego zadan ustawowych i1 zwigkszeniem ich

efektywnosci, jak rowniez stworzeniem nowych form ochrony konsumentow w ramach

posiadanych kompetencji, w szczegdlnosci przez:

- rozwdj systemu wczesnej detekcji nieprawidtowosci na rynku finansowym,

- rozwdj aktualnego systemu publicznego raportowania o nieprawidtowosciach na rynku
finansowym,

- intensyfikacje dziatan zwigzanych z wnioskami do Sadu Najwyzszego o podjgcie uchwaty
majacej na celu usunigcie rozbieznosci w wyktadni przepisow prawa, ktore ujawnity sie
W orzecznictwie sagdow powszechnych,

- rozwo0j dzialalno$ci analitycznej, w szczegolnosci w zakresie innowacyjnych ustug
finansowych, i analizy komparatystycznej,

- rozwdj dzialalnosci edukacyjnej za pomoca nowych kanaldéw komunikacji 1 rozwoj
poradnictwa na stronie www,

- wzmocnienie wspotpracy migdzynarodowej z rownorzednymi organami w Krajach Unii
Europejskiej oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi, do zadan ktorych nalezy ochrona
konsumentow.

Ponadto projekt rozporzadzenia w zwigzku z rozszerzeniem Katalogu podmiotow rynku
finansowego zobowigzanych do ponoszenia kosztow dziatalno$ci Rzecznika Finansowego
okresla zasady dotyczace obliczania naleznosci wobec Rzecznika dla dostawcow §wiadczacych
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wylgcznie ustuge dostepu do informacji o rachunku oraz matych instytucji ptatniczych (§ 1
pkt1, 2 i 7 projektu). Rzecznik Finansowy otrzymuje dodatkowo prawo wystgpienia do
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego o przekazanie danych dotyczacych $redniej
warto$ci przychodéw ogotem dostawcoéw $wiadczacych wytacznie ustuge dostgpu do
informacji o rachunku w okresie ostatniego roku oraz wartosci transakcji ptatniczych
wykonanych przez mate instytucje platnicze, potrzebnych do obliczenia wysokosci naleznych
wplat na pokrycie kosztow Rzecznika za dany rok od ww. podmiotow (§ 1 pkt 15 projektu).

Zmiana przepisu § 17 ust. 5 rozporzadzenia ma charakter doprecyzowujacy (§ 1 pkt 16
projektu). Aktualnie obowigzujacy przepis przewiduje, ze Rzecznik wstrzymuje wplate
zaliczek, o ktorych mowa w § 5-15, za ostatni kwartal danego roku kalendarzowego,
w przypadku gdy kwota uiszczonych zaliczek po dokonaniu przez podmioty rynku
finansowego wplat za trzy pierwsze kwartaly danego roku kalendarzowego bedzie wyzsza niz
prognoza przychodow na pokrycie zaplanowanych kosztéw Rzecznika. Przepis odnosi si¢ tylko
do dokonanych ptatnosci, podczas gdy na poczet zaliczek moga by¢ zarachowane rowniez
nadptaty z rozliczenia rocznego. W zwigzku z tym uzasadnione jest doprecyzowanie tego
przepisu.

Zmiana przepisu § 18 ust. 1 ma réwniez charakter doprecyzowujacy (§ 1 pkt 17 projektu).
Aktualnie obowigzujacy przepis wskazuje, ze ,,jezeli suma wplaconych zaliczek, o ktérych
mowa w § 5-15, jest wyzsza niz obliczona na podstawie § 2 wysoko$¢ naleznej wplaty,
powstaje nadptata. Nadptata jest zaliczana na poczet zaliczek za rok nast¢pny badz podlega
zwrotowi na pisemny wniosek podmiotu rynku finansowego okreslonego w § 1.”. Z praktyki
wynika, ze przepis ten sprawia podmiotom problemy interpretacyjne. Wyrazenie ,,na poczet
zaliczek za rok nastepny” budzi watpliwosci, czy nadptata zaliczona jest wytacznie w roku,
w ktorym sporzadzane jest rozliczenie, czy w roku nastgpujacym po dokonaniu rozliczenia.
Rozliczenie roczne, w ktorym ustalana jest nadptata dotyczy roku zakonczonego. Sporzadzane
jest zatem w roku nastepnym i dodatkowo w terminie pokrywajacym si¢ z wptatg zaliczki za
ostatni kwartal, a te wplaty mogg by¢ w okreslonych przypadkach wstrzymane przez
Rzecznika. Nierozliczone w danym roku nadptaty powoduja, Ze mozna je rozliczy¢ wylacznie
przez ztozenie pisemnego wniosku 0 zwrot. Majac na wzgledzie utatwienie i przyspieszenie
procesu zwrotu podmiotom finansowym nadptaconych zaliczek, projektodawca wprowadza
mechanizm polegajacy na automatycznym zaliczaniu powstatych nadptat na poczet
wystepujacych zalegtych zobowigzan.

Konieczno$¢ dokonania zmian w zatgczniku do rozporzadzenia (§ 1 pkt 18 projektu) wynika
z faktu okreslenia dwoch dodatkowych wzoréow deklaracji — dla dostawcy $wiadczacego
wylgcznie ustuge dostepu do informacji o rachunku oraz matej instytucji ptatniczej, zmiany
kolejnosci  wzoréow deklaracji, jak rowniez wprowadzenia aktualnych stawek do
poszczegolnych wzoréw deklaracji oraz zmian porzadkujacych w zakresie ujednolicenia
stownictwa wystepujacego w deklaracjach. Dodatkowo uzupetniona zostata tres¢ przypisu
nr 26 przez dodanie wyrazu ,,gdy”.

Przepis koncowy okresla termin wejscia w zycie rozporzadzenia (§ 2 projektu). Proponuje sig,
aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. zgodnie z § 1 ust. 1 uchwaty
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nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindéw
wejscia w zycie niektorych aktoéw normatywnych (M. P. poz. 205), ktory przewiduje, ze
w przypadku gdy rozporzadzenie zawiera przepisy okreslajace warunki wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej, termin wejscia w zycie rozporzadzenia powinien by¢ wyznaczany
na dzien 1 stycznia albo 1 czerwca. Z uwagi na fakt, ze zaliczki wplacane przez podmioty rynku
finansowego sg rozliczane w uktadzie rocznym wazne jest, aby jednolite zasady ich naliczania
obowigzywaty od poczatku pierwszego okresu rozliczeniowego, tj. od dnia 1 stycznia 2020 r.
Ponadto wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia we wskazanym terminie umozliwi
skuteczne funkcjonowanie Biura Rzecznika Finansowego oraz zapewni mozliwo$¢ rozwoju
zadan w ramach posiadanych kompetencji juz od poczatku roku 2020.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
oraz opinii instytucji i organéow Unii Europejskiej oraz Europejskiego Banku Centralnego.
Rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projekt moze mie¢ wplyw na mikro, matych i S$rednich przedsigbiorcow. Projekt
rozporzadzenia okre$la zasady naliczania zaliczek dla dostawcow $wiadczacych wylacznie
ustuge dostepu do informacji o rachunku oraz matych instytucji ptatniczych na poczet kosztow
Rzecznika Finansowego. Projekt bedzie zatem wywieral wptyw finansowy na wskazane
podmioty. Bioragc pod uwage, ze 93% zaliczek stanowig zaliczki wptacane przez banki
i ubezpieczycieli, ogdlny wptyw na dostawcoéw $wiadczacych wylacznie ustuge dostepu do
informacji o rachunku oraz mate instytucje ptatnicze bg¢dzie nieznaczny, przy czym w skali
jednego podmiotu wzrost ten nie powinien by¢ odczuwalny.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stosowania prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony
w wykazie prac legislacyjnych Ministra Finansow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministroéw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



