Uzasadnienie

Zasadno$¢ podjecia prac zmierzajacych do wydania rozporzadzenia wynika z
regulacji zawartych w przepisach ustawy z dnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o
ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U.
poz. ........ ), ktére wejda w zycie z dniem ..........

Ustawa ta wprowadza zmiany do ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o
ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z
2018 r. poz. 473, z p6zn. zm.), ktore maja na celu modyfikacje zadan UFG w
zakresie udzielania tzw. zwrotnej pomocy finansowej poprzez wprowadzenie
odrebnej, kompleksowej regulacji dotyczacej Funduszu Pomocowego
obstugiwanego przez UFG. Proponowane zmiany rozszerzaja kragg podmiotow,
ktorym moze by¢ udzielona zwrotna pomoc finansowa ze Srodkow Funduszu
Pomocowego oraz katalog celow, na ktdre ta pomoc moze by¢ przeznaczona.

Na podstawie dodanych regulacji zaktady ubezpieczen wykonujace dziatalnos¢
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z przepisami prawa polskiego
w zakresie ubezpieczen, o ktorych mowa w dziale I 1 II zatacznika do ustawy o
dziatalno$ci ubezpieczeniowej, sa obowigzane wnie$¢ sktadke na rzecz
Funduszu pomocowego. Jednoczesnie jezeli zaklad ubezpieczen w ostatnim
roku obrotowym nie wykonywat ww. dzialalnosci lub wuzyskal sktadke
przypisang brutto ponizej 500 000 ztotych, obowigzany jest wnie$¢ sktadke
minimalng. Dodatkowo zaklady ubezpieczen obowigzane beda do ztozenia do
UFG deklaracji zawierajacych wyliczenie wysokosci sktadki na rzecz Funduszu
Pomocowego.

W dodanym do ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych art. 119f ust. 7,
zostata zawarta delegacja ustawowa do wydania aktu wykonawczego. Zgodnie z
tym przepisem minister wilasciwy do spraw instytucji finansowych, po
zasiegnigeciu opinii organu nadzoru, okresla, w drodze rozporzadzenia,
wysokos¢ ww. sktadki, wysokos¢ sktadki minimalnej a takze terminy ich
uiszczania oraz termin ztozenia ww. deklaracji, uwzgledniajac zagwarantowanie
mozliwosci udzielania zaktadom ubezpieczen zwrotnej pomocy finansowej, o
ktorej mowa w art. 119c ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych.



Z uwagi na powyzsze zmiany ustawowe powstaje konieczno$¢ wydania nowego
aktu wykonawczego.

Proponuje si¢, by coroczna wysoko$¢ skladki wnoszonej przez zaktady
ubezpieczen na rzecz Funduszu Pomocowego wynosita 0,2 % sktadki
przypisanej brutto.

Przy zatozeniu, ze w pierwszym roku funkcjonowania tej regulacji sktadke we
wskazanej powyzej wysokosci na Fundusz Pomocowy wniosg wszystkie
zaktady ubezpieczen dzialu I, zaktady ubezpieczen dziatu II, ktére nie wniosty
sktadki na rzecz Funduszu Pomocowego przed 01 stycznia 2011 r., jak réwniez
zagraniczne zaklady ubezpieczen, dziatajace na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z przepisami prawa polskiego 1 posiadajace zezwolenie na
wykonywanie dziatalnosci w zakresie ubezpieczen, o ktorych mowa w dziale I
lub IT zalacznika do ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, sktadka ta osiggnie
wysoko$¢ 55 157,22 tys. zt. (w tym 51 548,81 tys. zt wptaconych przez krajowe
zaktady ubezpieczen). Wyliczenia zostaly przeprowadzone w oparciu o plany
finansowe krajowych zaktadéw ubezpieczen na 2019 rok oraz w oparciu o
ostatnie dostgpne dane o skladce przypisanej brutto zagranicznych zaktadow
ubezpieczen na koniec 2017 r. Powyzej wskazana wysokos¢ sktadki na Fundusz
Pomocowy nie wplynie na wspotczynnik wyptacalnosci krajowego sektora
ubezpieczen na koniec 2019 r.

Powyzej wskazana warto$¢ sktadki nie bedzie stanowita zatem nadmiernego
obcigzenia finansowego dla zakladow ubezpieczen, zapewni ona jednoczesnie
efektywne finansowanie Funduszu Pomocowego.

Ponadto proponuje si¢, by wysokos¢ sktadki minimalnej, o ktorej mowa w art.
119f ust. 4 ustawy, wynosita 5.000,00 ztotych. Proponowana wartos¢ nie bedzie
stanowita nadmiernego obcigzenia finansowego dla zaktadu ubezpieczen ktory
nie wykonywal w poprzednim roku dziatalno$ci ubezpieczeniowej, badz
wykonywat ja w niewielkiej skali. Jednocze$nie zapewni ona finansowanie
Funduszu Pomocowego przez wszystkie zaktady ubezpieczen dziatajace na
rynku ubezpieczen w Polsce, co bedzie odzwierciedlato solidarnosciowy
charakter Funduszu Pomocowego. Ponadto w ujeciu calosciowym pozwoli na
efektywne funkcjonowanie tego Funduszu.

Celem zapewnienia efektywnego zbioru skladki do Funduszu Pomocowego w
danym roku, proponuje si¢, by sktadka byta uiszczana do dnia 31 marca roku, w



ktorym zostata ztozona do Funduszu deklaracja, o ktorej mowa w art. 119f ust. 5
ustawy.

Deklaracje zawierajace wyliczenie wysokosci sktadki na rzecz Funduszu
Pomocowego, be¢da skladane za dany rok za posrednictwem Srodkoéw
komunikacji elektronicznej, do dnia 20 marca roku, za ktory sktadka jest
nalezna.

Dla potrzeb opracowania projektowanych regulacji organ nadzoru przedstawit
ocene wplywu zmiany regulacji dotyczacych Funduszu Pomocowego na
wyptacalnos¢ dziatu 1, dziatu II oraz sektora ubezpieczen na koniec 2019 r. wraz
z oceng trendu wysokosci srodkéw Funduszu Pomocowego na lata 2020-2030.

1. Zrodta danych:

a) skladka przypisana brutto z dzialalnosci bezposredniej (w podziale na
kwartaty) z planow finansowych zaktadow ubezpieczen na 2019;

b) sktadka przypisana brutto zagranicznych zaktadow ubezpieczen na koniec
2017 r. Zgodnie z przyjetym przez Zarzad EIOPA w styczniu 2017 r.
dokumentem ,,.Decyzja o wspotpracy ubezpieczeniowych organéw nadzoru”
dane dotyczace transgranicznej dziatalno$ci zakltadéw ubezpieczeh s3
przekazywane do zainteresowanych organdow nadzoru nie poprzez poszczegolne
organy nadzoru, a za posrednictwem EIOPA. Zgodnie z danymi otrzymanymi
przez KNF od EIOPA skiadka z transgranicznej dziatalno$ci zagranicznych
zaktadow ubezpieczen w Polsce odpowiadata 7,4% sktadki przypisanej brutto za
2017 r. krajowego sektora ubezpieczen.

2. Przyjete zalozenia:

a) udzial zagranicznych zakladow ubezpieczen w sktadce przypisanej brutto na
lata 2019-2030 wynosi 7%. Ze wzgledu na nieistotny udzial zagranicznych
zakltadow ubezpieczen, ktore wptacaly sktadke na Fundusz Pomocowy do 01
stycznia 2011 r. w catosciowej skladce zagranicznych zaktadow (0,02%), nie
wytaczono ww. zaktadéw z obliczen na lata 2019-2030;

b) wysokos¢ sktadki wnoszonej przez zaktady ubezpieczen na rzecz Funduszu
Pomocowego wynosi 0,2% sktadki przypisanej brutto za dany rok.;



c¢) wartos$¢ sktadki minimalnej, o ktorej mowa w projektowanym art. 119f ust. 4
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, wynosi 5 000 zt.;

d) w pierwszym roku na Fundusz Pomocowy sktadke wniosg wszystkie zaktady
ubezpieczen dzialu 1, zaktady ubezpieczen dziatu II, ktore nie wniosty sktadki
na rzecz Funduszu Pomocowego przed 01 stycznia 2011 r., jak réwniez
zagraniczne zaklady ubezpieczen, dzialajace na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z przepisami prawa polskiego 1 posiadajgce zezwolenie na
wykonywanie dziatalnosci w zakresie ubezpieczen, o ktorych mowa w dziale I
lub II zalgcznika do ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowe;;

e) sytuacja wyplacalnosciowa sektora ubezpieczen na koniec 2019 roku na
podstawie planow finansowych zaktadéw ubezpieczen na 2019 rok.

Wspodlczynnik
wyplacalnosci
Sktadka na | Wspotczynnik rzla komiec 2019
Fundusz wyplacalnos$ci uwzelednieniem Réznica
poOmMocowy na koniec 2019 sklage?{ (W p.p.)
(wtys. PLN) | (W %)
wplaconych na
fundusz
(W %)
Dziat I 45 953,34 293,36% 292,79% -0,57
Dziat 11 5595,47 228,50% 228,47% -0,03
gggfy 51 548,81 249,11% 248,91% -0,20
Krajowy
sektor 1 5515722
zagraniczne
zaktady

3. Projekcja trendu stanu $Srodkéw Funduszu Pomocowego w latach 2021-2030:

a) w projekcji zatozono $rednig rentownos$¢ lokat z funduszu pomocowego
w wysokosci 2,0%;

b) analizowano cztery scenariusze dot. prognozy wartosci sktadki przypisanej
brutto na lata 2021-2030: optymistyczny, normalny, pesymistyczny oraz w




oparciu o prognozy PKB Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych. Dla
przyktadu w scenariuszu 2 zatozono, iz sktadka przypisana brutto dla dziatu I
bedzie malata rok do roku o 5%, a dla dziatu II sktadka bedzie rosta rok do roku
0 5%. Trend sktadki przedstawia ponizsza tabela:

Scenariusz ) Scenariusz )
Scenariusz Scenariusz
1: 3:
2: 4.
optymistycz normalny pesymistycz PKB
ny ny
Dzial 1 0% -5% -10% 3,5%
Dzial 11 10% 5% 0% 3,5%

c) w 2020 roku sktadke wniosg wszystkie zaktady ubezpieczen dziatu 1, zaktady
ubezpieczen dzialu II,
Pomocowego przed 01 stycznia 2011 r., jak rowniez zagraniczne zaklady
ubezpieczen, dziatajagce na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, zgodnie z
prawa polskiego 1iposiadajace zezwolenie na wykonywanie
dziatalno$ci w zakresie ubezpieczen, o ktorych mowa w dziale 1 lub II
zalacznika do ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej. Dane opierajg si¢ na
planach finansowych zaktadéw ubezpieczen na 2019 r. 1 uwzgledniaja 2% zwrot
z lokat poczawszy od 2019 r. Wobec powyzszego w kazdym scenariuszu bedg te
same wartos$ci Funduszu Pomocowego (patrz tabela ponizej).

ktore nie wniosty skladki na rzecz Funduszu

przepisami

Scenariusz 1:

optymistyczny

Scenariusz 2:

normalny

Scenariusz 3:

pesymistyczny

Scenariusz 4:

PKB

2020

1 rok

198 698,24

198 698,24

198 698,24

198 698,24

d) w 2021 roku sktadke zaptaca krajowe zaktady ubezpieczen dziatu I, krajowe
zaktady ubezpieczen dziatu II oraz zagraniczne zaktady ubezpieczen, dziatajace
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z przepisami prawa polskiego
1 posiadajace zezwolenie na wykonywanie dziatalno$ci w zakresie ubezpieczen,
o ktorych mowa w dziale I lub II zalagcznika do ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowe;.



e) wyniki obliczen: warto$¢ Funduszu Pomocowego w latach 2021-2030 (w tys.
zt) w poszczegolnych scenariuszach przedstawia ponizsza tabela. Tabela
przedstawia stan funduszu narastajaco.

Scenariusz 1: |Scenariusz 2: | Scenariusz 3: | Scenariusz 4:

optymistyczny | normalny pesymistyczny | PKB
2021 |2 rok 340 697,27 334 199,91 |327 702,54 259 759,94
2022 |3 rok 494 421,78 474 316,83 | 454 861,62 324 040,93
2023 |4 rok 660 994,83 619 470,14 |580 581,10 391 675,55
2024 |5rok 841 650,80 770 094,15 | 705 230,47 462 803,25
2025 |6rok 1037 746,48 926 637,43 829 146,78 537 568,79
2026 |7 rok 1250 773,34 | 1089 563,96 {952 637,98 616 122,48
2027 |8 rok 1482370,92 |1259354,26 |1075985,90 |698 620,32
2028 |9rok 1734 341,65 |1436506,59 1199 448,98 |785 224,26
2029 |10 rok 2008 667,13 |1621538,19 |1323264,72 |876 102,38
2030 |11 rok 2307 525,97 | 1814 986,55 | 1447 651,83 |971 429,14

Projekt zaktada, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.
Termin wejscia w zycie przedmiotowych jest zgodny z
postanowieniami uchwaty Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie
zalecen ujednolicenia

regulacji

termindbw  wejscia W aktow

normatywnych (M.P. poz. 205).

zycie niektorych

Zgodnie z delegacja ustawowa projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do
zaopiniowania przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego (organ nadzoru).

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisoOw technicznych w
rozumieniu rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych



(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), dlatego tez projekt rozporzadzenia
nie podlega procedurze notyfikacji.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt zostanie
zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa, w zwigzku z § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016
r. poz. 1006), projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



