UZASADNIENIE

Nowelizacja ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 473, z pdzn. zm.) ma na celu wprowadzenie
odrebnej, kompleksowej regulacji dotyczacej Funduszu Pomocowego, ktory bedzie
obstugiwany przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny. Regulacje te docelowo beda
miaty wpltyw na ochrone¢ osdb zawierajacych umowy ubezpieczenia, w przypadku zagrozenia
wyptacalno$ci zaktadu, w szczegdlnosci w sytuacji, w ktorej zaktad ubezpieczen nie bedzie w
stanie wyptaca¢ naleznych odszkodowan i1 §wiadczen. Projektowane regulacje zawierajg
propozycje modyfikacji zadan i funkcji Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego w
zakresie udzielania przez Fundusz zwrotnej pomocy finansowej oraz propozycje zmian w
zakresie laczenia uczestnictwa w informatycznej bazie danych prowadzonej przez UFG, o
ktérej mowa w art. 102a ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, z cztonkostwem w
Funduszu.

W odniesieniu do obecnych regulacji projekt ustawy zawiera propozycje zmian w zakresie
dotychczasowego laczenia uczestnictwa w informatycznej bazie danych prowadzonej przez
UFG, o ktérej mowa w art. 102a ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, z
cztonkostwem w Funduszu. Powyzsza propozycja dotyczy zmian w art. 97, 102a, 117 ust. 2
pkt 3a i ust. 7, dodania art. 97a.

Propozycja polega na odstapieniu od dotychczasowej zasady uzaleznienia mozliwos$ci
korzystania z ww. bazy od cztonkostwa w UFG. W tym celu w projektowanym art. 97a
proponuje si¢ wprowadzenie nowej kategorii podmiotu — uczestnika bazy danych, o ktorej
mowa w art. 102a ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych. Zaktad ubezpieczen
wykonujacy dziatalno$¢ w zakresie ubezpieczen, o ktorych mowa w dziale I lub II zatacznika
do ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, bedzie mogt staé si¢ uczestnikiem bazy danych, o
ktérej mowa w art. 102a ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych z dniem zawarcia
umowy z Funduszem. Uczestnik bazy danych bedzie uiszczal wptaty, ktore beda stanowic
jedno ze zrodet dochodéw Funduszu. Z powyzsza propozycja zmiany taczy si¢ koniecznosé¢
wprowadzenia zmian o charakterze dostosowujagcym w innych jednostkach redakcyjnych.

Ponadto w zwigzku z przedmiotowa zmiang dotyczaca uczestnictwa w ww. bazie danych,
proponuje si¢ przepis przejSciowy, na podstawie ktorego zaktady ubezpieczen, ktore do dnia
wejscia w zycie ustawy nowelizujacej ztozyly deklaracj¢ cztonkowska do Funduszu, z dniem
wejscia w zycie nowych regulacji stang si¢ uczestnikami bazy danych.

Propozycja zmian dotyczacych modyfikacji zadan UFG w zakresie udzielania zwrotnej
pomocy finansowej dotyczy zmian w art. 117 ust. 1, 2 1 5, art. 119, dodania art. 119b-119f,
uchylenia art. 99, 1001 101.

Aktualnie zasady i1 warunki udzielenia przez Fundusz zwrotnej pomocy finansowej okresla
art. 99 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych. Przepis ten przewiduje udzielanie zwrotne;j
pomocy finansowe] zaktadowi ubezpieczen przejmujacemu portfel ubezpieczen
obowigzkowych, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1 i 2 ustawy (ubezpieczen OC posiadaczy



pojazdéw mechanicznych oraz ubezpieczen OC rolnikow), jezeli posiadane dopuszczone
srodki wiasne w wysokos$ci co najmniej kapitatowego wymogu wyptacalnos$ci nie gwarantuja
w pelni wyptacalnos$ci tego zaktadu ubezpieczen.

W projekcie ustawy proponuje si¢ uchylenie dotychczasowych przepisow zwigzanych z
udzielaniem zwrotnej pomocy finansowej oraz wprowadzenie odrgbnej, kompleksowej
regulacji dotyczacej Funduszu Pomocowego.

Proponowane regulacje odnoszace si¢ do Funduszu Pomocowego wykorzystuja rozwigzania
legislacyjne dotyczace funkcjonowania Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 548). Obstuge tego Funduszu zapewnia
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny. Propozycje zawarte w projekcie ustawy
uwzgledniaja jednoczesnie specyfike Funduszu Pomocowego i sg spojne z przepisami ustawy
o dzialalnosci ubezpieczeniowej oraz ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadio$ciowe
(Dz. U. 22019 r. poz. 498).

Proponowane regulacje zawarte w dodanym art. 119c ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych rozszerzaja krag podmiotéw, ktorym moze by¢ udzielona zwrotna pomoc
finansowa oraz katalog celow, na ktdére ta pomoc moze by¢ przeznaczona. Wskazana zmiana
ma na celu umozliwienie udzielania przez UFG zwrotnej pomocy finansowe:

1) zaktadowi ubezpieczen przejmujacemu portfel ubezpieczen,

2) zakladowi ubezpieczen, jezeli istnieje niebezpieczenstwo wystapienia niezgodno$ci z
kapitatlowym wymogiem wyptacalnosci lub niebezpieczenstwo wystapienia niezgodnosci z
minimalnym wymogiem kapitatlowym ,

3) zakladowi ubezpieczen bedacemu matym towarzystwem ubezpieczen wzajemnych,
zgodnie z art. 109 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, jezeli obnizenie poziomu
nadwyzki aktywow dla celow wyptacalnos$ci nad zobowigzaniami dla celow wyptacalno$ci
moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zaktad ubezpieczen nie bedzie w stanie wyptacac
uprawnionym z umow ubezpieczenia naleznych odszkodowan i §wiadczen.

Zmiana w zakresie kregu podmiotow, ktorym bedzie mogta by¢ udzielona pomoc finansowa,
a takze rozszerzenie katalogu celow, ktorym moze shluzy¢é ta pomoc, w szczegdlnosci
dopuszczenie skorzystania z tej pomocy przez zaklady w trudnej sytuacji finansowe;,
umozliwi przyznawanie jej w szerszej skali, niz mialo to miejsce dotychczas, co powinno
pozytywnie oddzialywa¢ na prawidtowos¢ i stabilno$¢ funkcjonowania podmiotow rynku
ubezpieczeniowego, a w efekcie calego sektora ubezpieczeniowego w Polsce.

Proponowane dodawane regulacje zawarte w art. 119¢ okreslaja takze warunki przyznania
przez UFG zwrotnej pomocy finansowe] dla zakladow ubezpieczen oraz przeznaczenie
przyznanych $rodkéw finansowych. Zwrotna pomoc finansowa dla zakladu ubezpieczen
przejmujacego portfel ubezpieczen bedzie moglta by¢ przeznaczona wylacznie na
zaspokojenie roszczen uprawnionych z uméw przejmowanego portfela ubezpieczen. W
przypadku zaktadu ubezpieczen znajdujacego si¢ w sytuacji zagrazajacej jego wyplacalnosci



oraz matego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych znajdujacego si¢ w sytuacji zagrazajacej
mozliwo$ci wyptaty naleznych odszkodowan i §wiadczen zwrotna pomoc finansowa bedzie
mogla by¢ przeznaczona wylacznie na zaspokojenie roszczen uprawnionych z umoéw
znajdujacych si¢ w portfelu ubezpieczen tego zaktadu ubezpieczen.

Udzielanie zwrotnej pomocy finansowej przez UFG bedzie nastgpowato na wniosek zaktadu
ubezpieczen do ktorego beda dolaczane okreslone dokumenty i informacje (art. 119¢ ust. 51
0).

Istotne jest, ze udzielenie przez UFG zwrotnej pomocy finansowej na wniosek zaktadu
ubezpieczen bedzie moglo nastapi¢ po uzyskaniu pozytywnej opinii organu nadzoru, co
bedzie stanowito dodatkowe zabezpieczenie w zakresie celowosci wydatkowania tych
srodkow.

W art. 119¢ projektu ustawy proponuje si¢ takze, aby zwrotna pomoc finansowa byta
udzielana przez Fundusz na warunkach korzystniejszych od ogdlnie stosowanych na rynku
finansowym, z zachowaniem co najmniej poziomu $redniej rentownosci wszystkich §rodkow
zarzadzanych przez Fundusz za ostatni rok obrotowy, wykazanej w sprawozdaniu
finansowym Funduszu za ten rok.

W art. 119d projektu ustawy zostaty sformutowane regulacje dotyczace srodkéw Funduszu
Pomocowego. Propozycje regulacji obejmuja takie obszary jak: przeznaczenie srodkow
Funduszu Pomocowego, obowigzek gromadzenia S$rodkéw Funduszu Pomocowego na
wyodrgbnionym rachunku bankowym Funduszu, okreslenie Zrddel pochodzenia srodkéw
Funduszu Pomocowego, zasady dokonywania lokat tych srodkow. Jednoczesnie proponuje si¢
wprowadzenie mechanizmu zwrotnego finansowania wraz z okre$leniem warunkow, na
jakich bedzie moglo by¢ ono udzielane. W przypadku niedoboru srodkéw Funduszu
Pomocowego niezbednych do udzielania zwrotnej pomocy finansowej, UFG bedzie mogt
udzieli¢ Funduszowi Pomocowemu zwrotnego finansowania, na warunkach odpowiadajacych
co najmniej poziomowi S$redniej rentowno$ci wszystkich $rodkoéw zarzadzanych przez UFG
za ostatni rok obrotowy, wykazanej w sprawozdaniu finansowym UFG za ten rok, przy
uwzglednieniu bezpieczenstwa i ptynnosci srodkow UFG. Warto$¢ zwrotnego finansowania
nie bedzie mogla przekroczy¢ 20% warto$ci lokat funduszu statutowego UFG, ustalonej na
dzien udzielenia zwrotnego finansowania. Zwrotne finansowanie nie mogtoby by¢ udzielone
na okres dtuzszy niz 24 miesigce.

W art. 119¢e projektu ustawy zostaty sformulowane regulacje odnoszace si¢ do kontroli nad
prawidtowo$cia wykorzystania przez zaklad ubezpieczen udzielonej zwrotnej pomocy
finansowej. Sprawowana przez UFG kontrola bedzie dotyczyta terminowosci 1 prawidlowosci
dokonywania rozliczen w zakresie udzielonej zwrotnej pomocy finansowej. Ponadto UFG
bedzie udzielat organowi nadzoru informacji, ktére beda niezbedne organowi nadzoru do
prowadzenia kontroli nad zaktadami ubezpieczen, w oparciu o ustawowe uprawnienia
kontrolne okreslone w ustawie o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i1 reasekuracyjnej. UFG
bedzie uprawniony do nabywania wierzytelno$ci zaktadu ubezpieczen korzystajacego ze
zwrotnej pomocy finansowej, do wysokosci udzielonej pomocy oraz do zbywania nabytych
wierzytelnosci.



Proponowane regulacje zawarte w art. 119f projektu ustawy okreslaja zasady finansowania
Funduszu Pomocowego. Krajowe i zagraniczne zaktady ubezpieczen wykonujace dziatalnosé
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z przepisami prawa polskiego w zakresie
ubezpieczen, o ktorych mowa w dziale I lub II zatacznika do ustawy o dzialalno$ci
ubezpieczeniowej beda obowigzane wnie$¢ skladke na rzecz Funduszu Pomocowego.
Proponuje si¢, aby wysokos¢ sktadki, wnoszonej przez krajowe zaktady ubezpieczen na rzecz
Funduszu Pomocowego, ustalana byla na podstawie sktadki przypisanej brutto z dziatalnosci
ubezpieczeniowe] bezposredniej w ostatnim roku kalendarzowym, z wylgczeniem wptat na
rachunki Pracowniczych Planow Kapitatowych prowadzone przez krajowe zaklady
ubezpieczen. Natomiast wysoko$¢ sktadki wnoszonej przez zagraniczne zaklady ubezpieczen
ustalana bytaby na podstawie sktadki przypisanej brutto z uméw ubezpieczenia zawartych w
ramach wykonywania dziatalno$ci ubezpieczeniowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w ostatnim roku kalendarzowym, z wylaczeniem wplat na rachunki Pracowniczych Planéw
Kapitatowych prowadzone przez zagraniczne zaktady ubezpieczen. Jezeli zaktad ubezpieczen
w ostatnim roku kalendarzowym nie wykonywatby dziatalno$ci, o ktérej] mowa powyzej lub
uzyskat sktadke¢ przypisang brutto ponizej 500 000 zlotych, obowigzany bedzie wnies$¢
sktadke minimalng. Przyjecie jako podstawy sktadki na Fundusz Pomocowy sktadki
przypisanej brutto uzyskanej przez dany zaktad ubezpieczen w ostatnim roku kalendarzowym
jest spdjne z wydanym na podstawie art. 117 ust. 5 rozporzadzeniem Ministra Finanséw,
Inwestycji i Rozwoju. Przedmiotowy akt wykonawczy okresla wysokos¢ sktadek zaktadow
ubezpieczen na rzecz UFG. Sktadki krajowych i zagranicznych zaktadéw ubezpieczen na
rzecz UFG sg ustalane na podstawie sktadki przypisanej brutto uzyskanej przez dany zaktad
w danym roku kalendarzowym.

Zaktady ubezpieczen obowigzane beda do ztozenia do UFG deklaracji zawierajacych
wyliczenie wysokosci sktadki na rzecz Funduszu Pomocowego. Deklaracje bedg sktadane za
posrednictwem $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

Jednoczesnie proponuje si¢ aby wysokos¢ sktadki na rzecz Funduszu Pomocowego, wysokos$¢
sktadki minimalnej, a takze terminy ich uiszczania, jak rowniez termin ztozenia deklaracji
okreslat w drodze rozporzadzenia Minister Finanséw, Inwestycji i Rozwoju. Zgodnie z
proponowanym upowaznieniem ustawowym wysoko$¢ sktadki na rzecz Funduszu
Pomocowego okreslona w rozporzadzeniu powinna zagwarantowa¢ mozliwo$¢ udzielania
zaktadom ubezpieczen zwrotnej pomocy finansowe;.

Projekt przewiduje, aby Fundusz w rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci przedstawiat
wyodrebniong informacje dotyczaca funkcjonowania i dziatalno$ci Funduszu Pomocowego.

Projekt zawiera takze przepisy przejsciowe, ktore regulujg kwestie dotyczace uczestnictwa w
informatycznej bazie danych zaktadow ubezpieczen, ktore przed dniem wejScia w Zycie
przedmiotowej ustawy skladaty deklaracje cztonkowska, kwestie dotyczace ,,statusu”
zgromadzonych dotychczas $rodkow przeznaczonych na udzielanie zwrotnej pomocy
finansowej, kwestie dotyczace okresowego zwolnienia z wptat na Fundusz Pomocowy,
zaktadéw ubezpieczen, ktore do dnia 31 grudnia 2010 r. gromadzity $rodki na udzielanie
zwrotnej pomocy finansowej. Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie przepisu



przejsciowego, ktory utrzyma w mocy dotychczas wydane rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie wysokosci procentu sktadki wnoszonej przez zaktady
ubezpieczen na rzecz Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego oraz termindéw
uiszczania tej sktadki (Dz. U. z 2014 r. poz. 745), do momentu wydania nowego aktu
wykonawczego w tym zakresie.

Proponuje sie, zeby projektowana ustawa weszla w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z zastrzezeniem, iz regulacje dotyczace obowigzku wniesienia przez zaklady
ubezpieczen sktadek na rzecz Funduszu Pomocowego wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2020
r.

Wejscie w zycie ustawy po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia nie spowoduje negatywnych
skutkow dla zakladow ubezpieczen i1 zakladow reasekuracji. Takie rozwigzanie bedzie
rowniez korzystne z punktu widzenia skuteczno$ci ochrony osob zawierajacych umowy
ubezpieczenia, w przypadku zagrozenia wyptacalnos$ci zakladu, w szczegdlnosci w sytuacji,
w ktorej zaktad ubezpieczen nie bedzie w stanie wyptacaé naleznych odszkodowan i
Swiadczen.

Powyzsze uzasadnia, zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaly nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego
2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektorych aktow
normatywnych (M.P. poz. 205), odstapienie od zasady okreslonej w § 1 ust. 1 tej uchwaty, w
Swietle ktorej jezeli akt normatywny zawiera przepisy okreslajace warunki wykonywania
dzialalnos$ci gospodarczej, termin wejScia w zycie tego aktu normatywnego powinien by¢
wyznaczony na dzien 1 stycznia albo 1 czerwca.

Wprowadzenie proponowanych zmian nie bedzie mialo wptywu na sektor mikro, matych i
srednich przedsigbiorstw. Zawarte w projekcie regulacje nie sg sprzeczne z przepisami ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292).

Projekt nie wymaga przedstawiania go organom 1 instytucjom Unii Europejskiej w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W szczego6lnosci,
zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie
konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym w sprawie
projektéw przepisow prawnych (Dz. Urz. UE L 189 z 03.07.1998, str. 42), projekt ustawy nie
bedzie przedmiotem konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych i nie podlega notyfikacji zgodnie z
trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, tj. rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 r. poz. 248) oraz na podstawie § 52 uchwaty Nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r.
poz. 1006 1 1204) projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na



stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



