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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacj¢ Pana posta Krystiana Jarubasa w sprawie ,,zmniejszenia kar
naktadanych przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny za brak ubezpieczenia OC”

(interpelacja nr 29559), uprzejmie proszg o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Rozumiejac wskazang przez Pana posta sytuacj¢ osob starszych utrzymujacych si¢ z rent i
emerytur, sporadycznie poruszajacych si¢ posiadanymi pojazdami, pragne jednoczesnie wskazad
na normy systemowe dotyczace obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
posiadaczy pojazdow mechanicznych, ktore wynikaja ze szczegdlnego -charakteru tego
obowigzkowego ubezpieczenia oraz jego gtownego celu.

Normy systemowe dotyczace tego ubezpieczenia zostaly uregulowane w przepisach ustawy z
dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 473,
z poézn. zm.), dalej: ,ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych”. Ustawowy obowigzek
zawarcia umowy obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych
uwarunkowany jest szczeg6dlng spoteczng funkcja tego ubezpieczenia, jaka jest ochrona osob
trzecich przed skutkami czgstych, niekorzystnych zdarzen powstatych wskutek ruchu pojazdow.
Nieprzerwany charakter odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen 1 zarazem ochrony
ubezpieczeniowej daje poszkodowanym w wypadku gwarancj¢ otrzymania naleznego

odszkodowania. Z drugiej strony, umowa tego ubezpieczenia chroni takze ewentualnego
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sprawce wypadku komunikacyjnego przed nadmiernymi obcigzeniami finansowymi z tytutu
jego odpowiedzialnosci cywilnej oraz zabezpiecza jego majatek przed nadmiernym
uszczupleniem z tytutu tej odpowiedzialnosci.

W zwigzku z powyzsza konstrukcja oraz celem jakiemu ma stuzy¢ to ubezpieczenie,
systemowym rozwigzaniem obowigzujagcym w polskim prawodawstwie, ktore ma zapewnic
ciaglos¢ ubezpieczenia, jest powigzanie obowigzku zawarcia umowy obowigzkowego
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych z rejestracjg pojazdu. Zgodnie z ogolng
zasadg posiadacz pojazdu jest obowigzany zawrze¢ umowe ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych najpdzniej w dniu rejestracji pojazdu mechanicznego. Jednoczes$nie,
umowa ubezpieczenia OC komunikacyjnego ulega rozwigzaniu z chwilg wyrejestrowania
pojazdu mechanicznego. Tym samym przez caly okres zarejestrowania pojazdu na jego

posiadaczu cigzy obowigzek posiadania waznej umowy ubezpieczenia OC.

Nalezy wskaza¢, iz wzmiankowana w interpelacji Pana posta sytuacja odnoszaca si¢ do 0sob
starszych posiadajacych pojazdy co najmniej 20-letnie, stuzace tylko do jazdy do kosciota,
osrodka zdrowia, szpitala czy tez apteki, nie wyklucza ryzyka wyrzadzenia szkody takim
pojazdem.

W tym miejscu pragne wskazaé, iz w przypadku zaistnienia sytuacji, w ktorej do ruchu zostatby
wprowadzony pojazd, ktoérego posiadacz nie bylby ubezpieczony w zakresie OC
komunikacyjnego, a jednocze$nie zostataby wyrzadzona przez ruch takiego pojazdu szkoda,
ewentualne roszczenia o0s0b poszkodowanych z tytutu szkod na osobie, w tym np.
zado$¢uczynienia lub dozywotnich rent moglyby siega¢ nawet sumy stanowigcej rownowartos¢
w zlotych kwoty 5 210 000 euro. Przedmiotowa kwota wynika z ustawowego okreslenia
wysokosci minimalnej sumy gwarancyjnej w odniesieniu do szkdd osobowych na takim wtasnie
poziomie. W takim przypadku $wiadczenia osobom poszkodowanym lub uprawnionym wyptaca
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, ale ma on prawo domagania si¢ od nieubezpieczonego

sprawcy szkody zwrotu wydatkowanych pieniedzy.

Majac powyzsze na uwadze a w szczegoOlnosci gtowny cel przedmiotowego ubezpieczenia,
przepisy ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych przewiduja optate za brak obowigzkowego
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych. Na podstawie art. 88 ust. 1 ustawy

osoba, ktora nie spetnita obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia obowigzkowego, zgodnie z



warunkami tego ubezpieczenia okre§lonymi w ustawie, jest obowigzana wnie$¢ oplate. Na
podstawie art. 88 ust. 2 pkt 1 lit. a tej ustawy wysokos$¢ oplaty obowigzujacej w kazdym roku
kalendarzowym, w odniesieniu do samochoddéw osobowych, wynosi rownowartos¢
dwukrotnos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace. Jednocze$nie, na podstawie ust. 3 tego
przepisu, w przypadku posiadaczy pojazdow mechanicznych, ktérzy nie speili obowigzku
zawarcia umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych zgodnie z warunkami
tego ubezpieczenia, wysokos$¢ oplaty jest uzalezniona od okresu pozostawania tego posiadacza
bez ochrony ubezpieczeniowej w kazdym roku kalendarzowym i wynosi:

- 20% optaty ww. wysokos$ci, w przypadku gdy okres ten nie przekracza 3 dni;

- 50% optaty ww. wysokos$ci, w przypadku gdy okres ten nie przekracza 14 dni;

- 100% optaty ww. wysokosci, w przypadku gdy okres ten przekracza 14 dni.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz oplaty za niespelnienie obowigzku ubezpieczenia, oprocz celu
prewencyjnego powinny spetnia¢ réwniez cel ,represyjno-wychowawczy”, tj. by¢ realna,
odczuwalng dolegliwoscig dla ukaranego podmiotu. Z kolei odniesienie wysokos$ci samych optat
do minimalnego wynagrodzenia gwarantuje z jednej strony, ze relatywnie beda zawsze na
zblizonym poziomie, a z drugiej strony zastosowanie gradacji przy ich nakladaniu gwarantuje

ich adekwatno$¢ do stopnia ,,zawinienia”.

Odnoszac si¢ do pytania dotyczacego mozliwosci umorzenia przez UFG optaty za brak wazne;j
polisy OC dla oséb w trudnej sytuacji materialnej pragne wskazaé, iz na podstawie przepisow
ustawowych istnieje mozliwo$¢ umorzenia takiej oplaty.

Na podstawie art. 94 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych w uzasadnionych przypadkach,
kierujgc si¢ przede wszystkim wyjatkowo trudng sytuacja materialng 1 majatkowa
zobowigzanego, jak rowniez jego sytuacja zyciowa, Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny
moze umorzy¢ oplate w catosci lub w czesci albo udzieli¢ ulgi w jej sptacie. Tryb postepowania

przy rozpatrywaniu takich spraw okresla statut Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego.

W zakresie pytania drugiego nalezy wskaza¢, iz resort finanséw nie prowadzi prac nad zmiang
przepisd6w majacych na celu zmniejszenie wysokosci oplat za nie spelnienie obowigzku zawarcia
umowy obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych dla osob

powyzej 65 roku zycia.



W tym miejscu nalezy ponownie nadmienié, iz przepisy ustawowe wprowadzaja gradacje
wysokosci oplaty w zaleznos$ci od okresu pozostawania bez ochrony ubezpieczeniowej w danym
roku. Przedmiotowa gradacja stanowi swojego rodzaju ulge w sptacie obowigzkowej optaty za
brak ubezpieczenia.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, iz ustalenie wysokosci optaty na zbyt niskim poziomie
mogltoby prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych osoby posiadajace wysoka szkodowo$é a wigc
zobowigzane do ptatnosci wyzszej sktadki ubezpieczeniowej, mogtyby dokonywa¢ kalkulacji
pomigdzy wysokoscia tej sktadki i wysoko$cia oplaty, a w rezultacie unika¢ spetnienia
obowigzku ubezpieczenia i zaptacenia sktadki ubezpieczeniowe;.

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz z uzyskanych przez resort finanso6w informacji wynika, ze w
pozostatych 27 panstwach UE brak spetnienia obowigzku ubezpieczenia karany jest sankcja o
charakterze finansowym, tak jak ma to miejsce w Polsce. Jednocze$nie niektore z tych panstw
stosuja, poza kara o charakterze finansowym, inne uzupehiajace kary w postaci: utraty prawa

jazdy, konfiskaty pojazdu, punktow karnych, czy tez pozbawienia wolnosci.

Z powazaniem,
z upowaznienia Ministra Finansow
Leszek Skiba

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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