Uzasadnienie

Zasadnos$¢ podjecia prac zmierzajacych do wydania przedmiotowego rozporzadzenia
wynika z regulacji zawartych w przepisach ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o
ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1544). Ustawa ta wprowadzita m.in. zmiany do ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej, ktore maja na celu stworzenie podstaw prawnych
dla funkcjonowania krajowego schematu identyfikacji elektronicznej.

Nowe regulacje wprowadzity obowigzek ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
podmiotu odpowiedzialnego za system identyfikacji elektronicznej. Podmiot ten bedzie
obowigzany zawrze¢, przed dniem faktycznego przylaczenia systemu identyfikacji
elektronicznej do wezta krajowego, umowe ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody wyrzadzone w zwigzku z wykorzystywaniem $rodkéw identyfikacji elektronicznej
wydanych w tym systemie. Przepisy ustawowe zawieraja takze normy dotyczace zakresu
podmiotowego 1 przedmiotowego tego ubezpieczenia. Jednoczesnie do aktu wykonawczego
zostato delegowane okreslenie minimalnej sumy gwarancyjnej w tym ubezpieczeniu.

Na podstawie art. 21d ust. 1 ustawy, minister wilasciwy do spraw instytucji
finansowych w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw informatyzacji, po
zasiegnieciu opinii Polskiej Izby Ubezpieczen, okresli, w drodze rozporzadzenia, minimalng
sume gwarancyjng ubezpieczenia, o ktorym mowa w art. 21b ust. 2, za szkody wynikajace z
dziatania lub zaniechania, wyrzadzone w zwigzku z wykorzystaniem $rodkéow identyfikacji
elektronicznej wydanych w systemie identyfikacji elektronicznej, w ustugach online
swiadczonych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 2 lub art. 19c ust. 1 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne, lub
podmioty sektora publicznego, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i uslug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014,
str. 73), spowodowane przez awarie, przerwy lub bledy systemu lub przez zaciagnigcie
zobowigzan w wyniku nieuprawnionego wykorzystania §rodka identyfikacji elektronicznej,
uwzgledniajac  specyfike dzialalnosci prowadzonej przez podmioty odpowiedzialne za
systemy identyfikacji elektronicznej.

Projekt rozporzadzenia okresla minimalng sumg¢ gwarancyjng obowigzkowego

ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej podmiotu odpowiedzialnego za system
identyfikacji elektronicznej, r6znicujac ja w zaleznosci od poziomoéw bezpieczenstwa srodka
identyfikacji elektronicznej. W art. 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia 910/2014 okreslone zostaty
trzy poziomy bezpieczenstwa: niski, sredni 1 wysoki.
Poziomy te odnosza si¢ do S$rodka identyfikacji elektronicznej, a konkretnie do stopnia
zaufania wzgledem podawanej lub zglaszanej tozsamos$ci uwierzytelnionej przy uzyciu tego
srodka. Wyzej wymienione poziomy stanowig referencj¢ odpowiednio do ograniczonego,
sredniego (podstawowego) oraz wyzszego stopnia zaufania. Nalezy wskazac, 1z zapewnienie
kazdego z tych pozioméw wymaga od dostawcy s$rodka identyfikacji elektronicznej
dostosowania systemu identyfikacji elektronicznej do odpowiednich specyfikacji i
standardow technicznych, a takze podporzadkowania si¢ ustalonym procedurom, ktorych
celem jest odpowiednie do deklarowanego poziomu obnizenie ryzyka podszycia si¢ lub
modyfikacji potwierdzanej tozsamosci. Stad tez poziom bezpieczenstwa nalezy odnosi¢ do
srodka identyfikacji elektronicznej w konteks$cie systemu identyfikacji elektronicznej, w
ktérym ten $rodek jest wydawany.

W zwiazku z powyzszym wprowadzone w projekcie rozwigzanie polegajace na
zrdéznicowaniu minimalnej sumy gwarancyjnej ubezpieczenia OC w zaleznos$ci od poziomu



bezpieczenstwa srodka identyfikacji elektronicznej uwzglednia specyfike dziatalno$ci
prowadzonej przez podmioty odpowiedzialne za systemy identyfikacji elektronicznej.

Regulacje dotyczace minimalnych sum gwarancyjnych, oparte o poszczegodlne
poziomy bezpieczenstwa Srodkow identyfikacji, zostaly wyznaczone w odniesieniu do
jednego zdarzenia, ktorego skutki sg objete umowa ubezpieczenia OC. Dodatkowo zostata
okreslona minimalna suma gwarancyjna w tzw. agregacie, ktora odnosi si¢ do wszystkich
srodkow identyfikacji oraz do wszystkich zdarzen, ktérych skutki sa objete umowa
ubezpieczenia, w okresie ubezpieczenia nie dtuzszym niz 12 miesiecy.

Wysoko§¢ minimalnych sum gwarancyjnych zostata oparta o propozycj¢ resortu

cyfryzaciji.

Projektowane regulacje wejdg w zycie z dniem 11 wrze$nia br. Wynika to z faktu, iz
przedmiotowe regulacje powinny wejs¢ w zycie z dniem wejScia w zycie przepisow ww.
ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1544), tj. po uplywie miesigca od
dnia ogloszenia tej ustawy. Ustawa ta zostatla ogloszona w dniu 10 sierpnia br. Nalezy
nadmienié, iz ustawa nie przewidziata szczegdélowych regulacji w zakresie wejscia w zycie
przepisu, na podstawie ktorego jest wydawane przedmiotowe rozporzadzenie.

Z uwagi na powyzsze oraz zakres regulacji zasadne jest odstgpienie od wynikajacej z
postanowien uchwaty Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen
ujednolicenia terminéw wejScia w zycie niektorych aktéw normatywnych (M.P. poz. 205)
zasady ustalania na dzien 1 stycznia albo 1 czerwca daty wejscia w zycie przepisow
okreslajacych warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

Zgodnie z delegacja ustawowa projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do
zaopiniowania Polskiej Izbie Ubezpieczen.

Na obecnym etapie prac nie jest mozliwa jednoznaczna ocena przewidywanego
wptywu projektu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcow.
Wynika to z faktu, iz dopiero po wejSciu w zycie przedmiotowych regulacji zaklady
ubezpieczen opracuja odpowiednie produkty ubezpieczeniowe na podstawie regulacji
zawartych w procedowanym projekcie. Nalezy mie¢ na uwadze, iz taryfy oraz wysokos¢
sktadek ubezpieczeniowych ustala zaktad ubezpieczen. Przedmiotowe uprawnienie wynika
zardwno z unijnych, jak i polskich regulacji.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, w zwigzku z § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006), projekt zostanie
udostegpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



