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Komunikacyjnych (UC127)

- z uprzejmg rozpatrzenie przez Komisj¢ Prawnicza.

Renata f.ucko
Zastepca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt z dnia 27 lipca 2018 r.

USTAWA

o zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu

Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych?

Art. 1. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 473) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 14:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Jezeli w terminie, o ktorym mowa w ust. 1 albo 2, zaktad ubezpieczen nie
ustali waznosci umowy ubezpieczenia obowigzkowego, o ktorym mowa w art. 4
pkt 1 i 2, osoby odpowiedzialnej za szkodeg, zaktad ubezpieczen przesyta
niezwlocznie zgromadzong dokumentacje do Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego, powiadamiajagc o tym osobe zglaszajacg roszczenie. Przepis
art. 109 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.”,

b) po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

»4b. W  przypadku sporu pomiedzy Ubezpieczeniowym Funduszem
Gwarancyjnym i zakltadem ubezpieczen dotyczacego ustalenia, ktéry z nich jest
zobowigzany do wyplaty odszkodowania poszkodowanemu, wyplata jest
dokonywana przez zaktad ubezpieczen. W przypadku ustalenia odpowiedzialnosci
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego w cafosci lub w czesci, zaktad
ubezpieczen dochodzi od Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego zwrotu
wyplaconego odszkodowania lub jego czgsci i poniesionych kosztow.”;

2) wart. 36 wust. 1:

a) wpkt 1 wyrazy ,,5 000 000 euro” zastepuje si¢ wyrazami ,,5 210 000 euro”,

b) w pkt 2 wyrazy ,,1 000 000 euro” zast¢puje; si¢ wyrazami ,,1 050 000 euro™;
3) wart. 52:

a) wpkt1 wyrazy ,,5 000 000 euro” zastepuje si¢ wyrazami ,,5 210 000 euro”,

) Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/103/WE z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
powstate w zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych i egzekwowania obowigzku ubezpieczenia od takiej
odpowiedzialnos$ci (wersja ujednolicona) (Dz. Urz. UE L 263 z 07.10.2009, str. 11).



b) w pkt 2 wyrazy ,,1 000 000 euro” zastepuje sie wyrazami ,,1 050 000 euro”.

Art. 2. W przypadku uméw ubezpieczenia, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 i 2 ustawy
zmienianej w art. 1, przepisy art. 36 ust. 1 i art. 52 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawg stosuje si¢ do szkod bedacych nastgpstwem zdarzen zaistniatych

od dnia 31 grudnia 2018 r.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2018 r.

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Renata Lucko
Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE

Niniejszy projekt ustawy zawiera propozycj¢ zmian do ustawy z dnia 22 maja 2003 .
0 ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 473), dalej jako ,ustawa”
lub ,,ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych”.

Konieczno$¢ nowelizacji przepisow ustawy wynika z regulacji Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/103/WE z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstate w zwiqzku z ruchem pojazdéw mechanicznych
i egzekwowania obowiqzku ubezpieczenia od takiej odpowiedzialnosci (Dz. Urz. L 263 z
07.10.2009, str. 11-31), dalej jako ,,dyrektywa 2009/103/WE”, w zakresie dostosowania,
zgodnie ze stopg inflacji cen konsumpcyjnych, minimalnych sum gwarancyjnych w
obowigzkowym ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdoéw
mechanicznych za szkody powstate w zwigzku z ruchem tych pojazdéw oraz obowigzkowym
ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej rolnikow z tytutu posiadania gospodarstwa
rolnego (z uwagi na objecie tym ubezpieczeniem szkod wyrzadzonych ruchem pojazdow
wolnobieznych bedacych w posiadaniu rolnikow posiadajacych gospodarstwo rolne i
uzytkowanych w zwigzku z posiadaniem tego gospodarstwa). Na podstawie art. 9 ust. 2 ww.
dyrektywy, co pie¢ lat od dnia 11 czerwca 2005 r. lub na koniec okresu przejsciowego,
trwajgcego najpdzniej do dnia 11 czerwca 2012 r., kwoty sum gwarancyjnych, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1, podlegajg przegladowi z uwzglednieniem wskaznika cen
konsumpcyjnych (obecnie zharmonizowanego wskaznika cen konsumpcyjnych — HICP).
Kwoty te sg dostosowywane automatycznie i podnoszone o wielkos$¢ stanowiacg procentowa
zmiane wskazang przez HICP za odpowiedni okres i zaokraglane do wielokrotnosci 10 000
EUR. Komisja informuje Parlament Europejski i Rade¢ o dostosowanych kwotach oraz
zapewnia ich publikacje w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Rzeczpospolita Polska skorzystata z okresu przejsciowego na dostosowanie wysokosci
minimalnych sum gwarancyjnych do dnia 11 czerwca 2012 r. Minimalne sumy gwarancyjne
sg podnoszone o wielko$¢ stanowigca zmiang procentowy wskazang przez HICP za okres
pieciu lat od konica okresu przejsciowego (za okres od czerwca 2012 do czerwca 2017
wskaznik wzrost o 4,14%) 1 zaokraglane do wielokrotnosci 10 000 euro.

W wyniku przegladu kwoty okreslone w euro sg nastepujace:

a) w przypadku szkody na osobie — minimalng sum¢ gwarancyjng podwyzszono do 1 050 000
EUR na jednego poszkodowanego lub 5 210 000 EUR na jedno zdarzenie szkodowe,
niezaleznie od liczby poszkodowanych;

b) w przypadku szkody materialnej — minimalng kwote podwyzszono do 1 050 000 EUR na
jedno zdarzenie szkodowe, niezaleznie od liczby poszkodowanych.

W prawie krajowym minimalne sumy gwarancyjne sa okreslone w ustawie, w zwigzku z
czym podwyzszenie minimalnych sum gwarancyjnych wymaga dokonania zmian
ustawowych, tj. w zakresie art. 36 ust. 1 oraz art. 52 ustawy. Zmiany w tym zakresie powinny
zosta¢ zaimplementowane do dnia 31 grudnia 2018 r.



Proponowana zmiana art. 14 ust. 4b ustawy ma na celu doprecyzowanie obowigzujgcych
regulacji w przypadku =zaistnienia ewentualnego sporu kompetencyjnego pomiedzy
Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym 1 zakladem ubezpieczen, dotyczacego
ustalenia, ktory z nich jest zobowiazany do wyptaty $wiadczenia osobie poszkodowane;j.
Przepis art. 11 ww. dyrektywy 2009/103/WE, wskazuje, iz w przypadku sporu miedzy
organem, okreslonym w art. 10 ust. 1 (UFG), i ubezpieczycielem udzielajgcym ochrony w
zakresie odpowiedzialnosci cywilnej, dotyczacego ustalenia, ktory z nich musi wyptacié
odszkodowanie osobie poszkodowanej, panstwa cztonkowskie podejmujg wiasciwe srodki w
celu wyznaczenia jednej z tych stron jako odpowiedzialnej w pierwszej kolejnosci za
niezwloczne wyptacenie odszkodowania osobie poszkodowanej. Jednoczesnie jezeli zostanie
ostatecznie ustalone, ze druga strona powinna zaptaci¢ cato$¢ lub cze$¢ odszkodowania,
strona ta odpowiednio zwroci nalezno$¢ stronie, ktora dokonata wyptaty.

W oparciu o powyzsze regulacje, projekt ustawy wskazuje jedng ze stron, jako
odpowiedzialng w pierwszej kolejnosci za niezwloczne wyptacenie odszkodowania osobie
poszkodowanej. Zgodnie z przedstawiong propozycjg, w przypadku ewentualnego sporu
miedzy Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym i zaktadem ubezpieczen, dotyczacego
ustalenia, ktéry z nich jest zobowigzany do wyptaty odszkodowania poszkodowanemu,
wyplata taka bedzie dokonywana przez zaktad ubezpieczen. Przyjecie takiej konstrukcji,
wynika z faktu, iz czynnosci likwidacyjne dla Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego
prowadza zaktady ubezpieczen. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi regulacjami uprawniony
do odszkodowania zglasza swoje roszczenia do Funduszu przez ktorykolwiek zaktad
ubezpieczen wykonujagcy dziatalno$¢ ubezpieczeniowg w  grupach obejmujgcych
obowiagzkowe ubezpieczenie OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych i ubezpieczenie OC
rolnikow. Ponadto zaklad ubezpieczen po otrzymaniu ww. zgloszenia przeprowadza
postepowanie w zakresie ustalenia zasadnosci i wysokoSci dochodzonych roszczen i
niezwlocznie przesyla zebrang dokumentacje do Funduszu, powiadamiajagc o tym osobe
zglaszajaca roszczenie (art. 108 ustawy). Nastepnie UFG po dokonaniu weryfikacji
przekazanej dokumentacji i ewentualnym stwierdzeniu odpowiedzialnos$ci kolejnego zaktadu
ubezpieczen, przekazuje tg dokumentacje do tego zaktadu ubezpieczen. Do ewentualnych
sporow dochodzi na tym wlasnie etapie, tj. kiedy akta szkodowe trafig do innego zaktadu
ubezpieczen lub ponownie do zaktadu, ktory je uprzednio przekazat. Majgc na uwadze
powyzsza konstrukcje oraz zawartg w projekcie ustawy propozycje aby to zaktad ubezpieczen
dokonywal wyptaty odszkodowania poszkodowanemu, nalezy spodziewaé sie, iz
przedmiotowe §wiadczenie bedzie trafiato do poszkodowanego bez zbednej zwtoki.

Dodatkowo uregulowano kwestie dochodzenia przez zaklad ubezpieczen zwrotu
wyplaconego odszkodowania. Zgodnie z zawartg w projekcie propozycja zapisu w przypadku
ustalenia odpowiedzialnosci Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego w catosci lub w
czescel, zaktad ubezpieczen bedzie dochodzit od UFG zwrotu wyptaconego odszkodowania
lub jego czesci i poniesionych kosztow.

Zmiana ust. 4 w art. 14 jest konsekwencja propozycji wskazanej w dodawanym ust. 4b i ma
charakter porzadkujacy. Zmiana ta ma na celu wyeliminowanie ewentualnych watpliwosci w
zakresie wyznaczenia podmiotu, ktory bedzie wiasciwy w pierwszej kolejnosci do wyptaty
odszkodowana, w przypadku powstania ewentualnego sporu.



Projekt ustawy zawiera takze przepis przejsciowy, ktéry ma na celu zapewnienie, ze
podwyzszone sumy gwarancyjne, o ktorych mowa w art. 1 pkt 2 i 3 projektu ustawy, znajda
zastosowanie wraz z wejsciem w zycie regulacji odnoszacych si¢ do podwyzszonych
minimalnych sum gwarancyjnych. Proponowana zmiana bedzie oddzialywala na umowy
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych, ktore beda obowigzywaly w dniu 31
grudnia 2018 r. W stosunku do potencjalnych szkéd bedacych nastepstwem zdarzen
zaistniatych od dnia 31 grudnia 2018 r. bedg miaty zastosowanie nowe (wyzsze) minimalne
sumy gwarancyjne wlasciwe dla obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych oraz obowigzkowego ubezpieczenia OC rolnikow.

Termin wejscia w zycie projektowanych przepiséw wyznaczono na dzien 31 grudnia 2018 r. z
uwagi na konieczno$¢ implementowania w tym terminie podwyzszonych sum gwarancyjnych
w obowigzkowych ubezpieczeniach: OC posiadaczy pojazdow mechanicznych oraz OC
rolnikow.

Majac na uwadze stanowisko Rzadowego Centrum Legislacji, z przestanego do uzgodnien
(konsultacji publicznych i opiniowania) projektu ustawy zostaty wydzielone regulacje, ktore
wykraczajg poza glowny cel przedmiotowej nowelizacji, tj. wdrozenie prawa UE. Regulacje
te, jako niedotyczgce zmian wynikajgcych z regulacji unijnych, zostang przeniesione do
odrebnego projektu ustawy.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w trybie okreslonym w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Majgc na uwadze art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z
2018 r. poz. 646), projektodawca wskazuje, ze projekt nie okresla zasad podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz.U. z 2017 r. poz. 248), a takze majac na uwadze § 52 uchwaty Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny. '

Projekt nie wymaga przedstawienia organom lub instytucjom Unii Europejskiej stosownie do
§ 39 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulaminu pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.






Nazwa projektu

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Pan Piotr Nowak,

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Data sporzadzenia
27.07.2018

Zrédlo:

Prawo UE

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/103/WE z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w
sprawie ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody powstate w zwigzku z
ruchem pojazdéw mechanicznych i
egzekwowania obowigzku ubezpieczenia od
takiej odpowiedzialnosci (Dz. Urz. L 263 z

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 07.10.2009, str. 11-31)

Pan Piotr Litwiniuk,
Departament Rozwoju Rynku Finansowego,
e-mail: piotr.litwiniuk@mf.gov.pl

Nr w wykazie prac
ucC127

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Podwyzszenie wysoko$ci minimalnych sum gwarancyjnych w obowigzkowym ubezpieczeniu odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody powstate w zwiazku z ruchem tych pojazdow (,,OC posiadaczy
pojazdow mechanicznych™) oraz w obowigzkowym ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej rolnikow z tytutu
posiadania gospodarstwa rolnego (,,OC rolnikow”) — ubezpieczenie to obejmuje szkody wyrzadzonych ruchem pojazdow
wolnobieznych bedacych w posiadaniu rolnikow posiadajagcych gospodarstwo rolne i uzytkowanych w zwigzku z
posiadaniem tego gospodarstwa.

Regularny przeglad minimalnych sum gwarancyjnych wynika z art. 9 ust. 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/103/WE z dnia 16.09.2009 r. w sprawie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstate w
zwigzku z ruchem pojazdow mechanicznych i egzekwowania obowiazku ubezpieczenia od takiej odpowiedzialnosci (Dz.
Urz. L 263 z 07.10.2009, str. 11-31) i ma na celu zapewnienie, ze minimalna suma gwarancyjna bedzie podlegata
urealnieniu. Zgodnie z tg regulacjg, co pie¢ lat od dnia 11 czerwca 2005 r. lub na koniec okresu przejsciowego
trwajgcego najdalej do dnia 11 czerwca 2012 r., kwoty minimalnych sum gwarancyjnych podlegaja przegladowi z
uwzglednieniem Europejskiego Wskaznika Cen Konsumpcyjnych (obecnie zharmonizowanego wskaznika cen
konsumpcyjnych — HICP). Kwoty te sag podnoszone o wielko$¢ stanowigcg zmiang procentowg HICP za odpowiedni
okres, tj. za pie¢ lat bezposrednio poprzedzajgcych przeglad i zaokraglane do wielokrotnosci 10 000 EUR.
Rzeczpospolita Polska skorzystata z okresu przejsciowego na dostosowanie wysokosci minimalnych sum gwarancyjnych
do dnia 11 czerwca 2012 r. Minimalne sumy gwarancyjne zostang podwyzszone o wielko$¢ stanowigca zmiane
procentowg wskaznika cen konsumpcyjnych za okres pigciu lat od konca okresu przejsciowego (4,14%) i zaokraglone do
wielokrotnosci 10 000 euro. 7

Ponadto projekt doprecyzowuje regulacje dotyczace strony zobowigzanej do zaptaty odszkodowania w przypadku
ewentualnego sporu miedzy Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym a zakladem ubezpieczen udzielajagcym
ochrony w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej, w zakresie ustalenia, ktéry z nich musi wyptaci¢ odszkodowanie osobie
poszkodowanej (art. 11 Dyrektywy).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane zmiany urealnig wartosci minimalnych sum gwarancyjnych w OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych oraz
OC rolnikdw, zapewniajac wieksza ochrone poszkodowanych.

Doprecyzowanie zapisow odnoszacych si¢ do sytuacji spornych pomiedzy Funduszem a zaktadem ubezpieczen w zakresie
ustalenia, ktéry z nich jest zobowigzany do wyplaty odszkodowania osobie poszkodowanej. Proponowana regulacja okresli
w sposdb jednoznaczny podmiot zobowigzany do wyptaty odszkodowania, co z kolei zapewni, iz przedmiotowe
swiadczenie bedzie trafialo do poszkodowanego bez zbednej zwtoki.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Podwyzszanie minimalnych wysokosci sum gwarancyjnych dotyczy wszystkich panstw czlonkowskich UE i jest
dokonywane co pie¢ lat, od dnia 11 czerwca 2005 r. (dla panstw cztonkowskich, ktére nie ustanowily okresu
przejsciowego) lub na koniec okresu przejsciowego ustanowionego przez dane panstwo cztonkowskie, trwajacego najdalej
do dnia 11 czerwca 2012 r. Rzeczpospolita Polska skorzystata z okresu przejsciowego na dostosowanie wysokosci
minimalnych sum gwarancyjnych do dnia 11 czerwca 2012 r.

Brak danych w zakresie szczegétowych rozwigzan w innych krajach, w zakresie rozwigzywania sytuacji spornych.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zr6dto danych

Oddziatywanie

Zaktady ubezpieczen
prowadzace dziatalnos¢ w
dziale I, w tym w
szczegolnosci zaktady
ubezpieczen wykonujace
dziatalno$¢
ubezpieczeniowg na
obszarze Polski w zakresie
obowigzkowego
ubezpieczenia OC
posiadaczy pojazdow
mechanicznych i
obowigzkowego
ubezpieczenia OC
rolnikow — cztonkowie
UFG

34
29 cztonkéw
obligatoryjnych UFG

Rocznik rynku ubezpieczen
2017 — Komisja Nadzoru
Finansowego oraz Raport
roczny UFG za 2017 r.

Dostosowanie oferowanych
umow OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych i OC
rolnikoéw do podwyzszonych
sum gwarancyjnych oraz
odpowiedzialno$¢ w przypadku
zaistnienia okreslonej sytuacji
spornej z UFG dotyczacej
ustalenia, ktéry z podmiotow
jest zobowigzany do wypftaty
odszkodowania
poszkodowanemu.

Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny (,,UFG”)

Ustawa o ubezpieczeniach
obowigzkowych (...)

Podwyzszenie ochrony
gwarantowanej przez UFG w
zakresie zaspokajania roszczen
za szkody spowodowane przez
niezidentyfikowanych lub
nieubezpieczonych sprawcow,
a takze doprecyzowanie
regulacji prawnych w zakresie
UFG dotyczacych sytuacji
spornych z zakfadem
ubezpieczen przy wyplacie
odszkodowania
poszkodowanemu.

Ubezpieczajacy
(posiadacze pojazdow
mechanicznych oraz
posiadacze gospodarstw
rolnych)

23 288 664 — liczba
polis OC posiadaczy
pojazdow
mechanicznych

czynnych na koniec
okresu 31.12.2016r.

1 506 969 liczba polis
OC rolnikéw czynnych
na koniec okresu
31.12.2016 .

Biuletyn Kwartalny. Rynek
ubezpieczen 1V/2016. Komisja
Nadzoru Finansowego

Zwigkszenie sum
gwarancyjnych z tytutu OC
posiadaczy pojazdéw
mechanicznych i OC rolnikow;
mozliwy wzrost wysokosci
sktadki ubezpieczeniowej z
tytutu OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych i OC rolnikow
w zwigzku ze wzrostem
minimalnych sum
gwarancyjnych.

Poszkodowani lub
uprawnieni do $wiadczen z
tytutu OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych i
OC rolnikow

Liczba szkod
zlikwidowanych

za okres 01.01.2016r. -
1.12.2016 1.:

- z tytulu OC
posiadaczy pojazdow
mechanicznych:

1162 380

- z tytutu OC rolnikow:
7260

,,Biuletyn Kwartalny. Rynek
ubezpieczen 1V/2016.”,
Komisja Nadzoru Finansowego

Zwigkszenie maksymalnej
wysokosci odszkodowan

1 $wiadczen ubezpieczeniowych
z OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych i OC rolnikow

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Nie prowadzono konsultacji poprzedzajacych opracowanie projektu. Przestany do uzgodnien, konsultacji publicznych i
opiniowania projekt ustawy, poza zmianami wynikajacymi z regulacji unijnych, zawierat szereg zmian o charakterze
»krajowym” majacych na celu doprecyzowania obowiazujacych regulacji.
Projekt zostal przekazany do konsultacji publicznych, w ktorych uczestniczyty nastepujace podmioty: Rzecznik Finansowy

reprezentujacy m.in.

interesy 0sob

ubezpieczonych,

Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny,

Polskie Biuro




Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Polska Izba Ubezpieczen bedaca organizacja ubezpieczeniowego samorzadu
gospodarczego i reprezentujgcej zaklady ubezpieczen, Polska Izba Brokerow Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych,
Polska Izba Posrednikéw Ubezpieczeniowych i Finansowych, Ogolnopolskie Stowarzyszenie Posrednikow
Ubezpieczeniowych i Finansowych, Izba Gospodarcza Ubezpieczen i Obstugi Ryzyka, Stowarzyszenie Polskich Brokerow
Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych, a ponadto organu nadzoru nad rynkiem finansowym — Komisja Nadzoru
Finansowego, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Narodowy Bank Polski oraz Zwiazek Bankéw Polskich.

Termin do zajecia stanowiska w toku konsultacji zostal wyznaczony na 19 dni. Wyznaczenie takiego terminu uzasadnione
bylo pilnoécig sprawy oraz charakterem projektu, ktéry dokonuje wdrozenia do krajowego porzadku prawnego regulacji
europejskich.

Zgloszone uwagi zostaly poddane szczegotowej analizie i oméwione podczas konferencji uzgodnieniowej. W konferencji
udziat wzieli przedstawiciele podmiotow, ktére zglosity uwagi. Zestawienie zgloszonych uwag oraz stanowisko
Ministerstwa Finansow zawiera raport z konsultacji oraz zestawienie nieuwzglednionych uwag.

Nalezy wskaza¢, iz przestany do uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy, w zdecydowanej
wiekszoéci zawierat zmiany, ktére wykraczaly poza gtéwny cel nowelizacji ustawy. Priorytetowym celem przedmiotowej
nowelizacji przepisow ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych jest wprowadzenie zmian wynikajacych z regulacji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/103/WE z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody powstate w zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych i egzekwowania obowigzku ubezpieczenia od takiej
odpowiedzialnosci (wersja ujednolicona) (Dz. Urz. UE L 263 z 07.10.2009, str. 11). Zmiany te dotycza dostosowania,
zgodnie ze stopg inflacji cen konsumpcyjnych, minimalnych sum gwarancyjnych w obowigzkowym ubezpieczeniu
odpowiedzialnoéci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody powstate w zwigzku z ruchem tych pojazdow
oraz obowigzkowym ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej rolnikéw z tytulu posiadania gospodarstwa rolnego.
Nalezy podkreslié, iz zmiany w tym zakresie powinny zosta¢ zaimplementowane do dnia 31 grudnia 2018 r. Dodatkowo w
ramach zmian wynikajacych z regulacji UE doprecyzowano regulacje dotyczace strony zobowigzanej do zapfaty
$wiadczenia w przypadku sporu pomiedzy UFG i zakladem ubezpieczen dotyczacego ustalenia, kiéry z nich jest
zobowigzany do wyptaty odszkodowania osobie poszkodowanej.

Majac powyzsze na uwadze oraz stosownie do stanowiska Rzadowego Centrum Legislacji, jakie zostalo zgloszone w
ramach uzgodnien, z przestanego do uzgodnien (konsultacji publicznych i opiniowania) projektu ustawy zostaty wydzielone
regulacje, ktore wykraczajg poza gtéwny cel przedmiotowej nowelizacji, tj. wdrozenie prawa UE. Regulacje te jako
niedotyczace zmian wynikajacych z regulacji unijnych, zostang przeniesione do odrebnego projektu ustawy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 ] 1 [ 234 ]5]6] 7] 8797 10] zgezmie-10

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

) Nie dotyczy
Zrodta finansowania




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie proponowanych rozwigzan nie bedzie miato wplywu na sektor finansow
publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, malych i
(w mln zi, srednich
ceny stale z przeslsiqbiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i

$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodetl danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Zaklada si¢, ze podwyzszenie minimalnych sum gwarancyjnych OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych i OC rolnikéw bedzie oddziatywato korzystnie na ubezpieczajacych przez
zwigkszenie ochrony ubezpieczeniowej oraz zwiekszenie maksymalnej wysokosci
odszkodowan i §wiadczen wyptacanych poszkodowanym lub uprawnionym od ubezpieczyciela
z tytutu tych ubezpieczen.

W odniesieniu do kwestii ewentualnego wplywu wzrostu minimalnych sum gwarancyjnych z
tytutu ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych i OC rolnikoéw (w przypadku
szkéd na osobie z 5000 000 euro do 5210000 euro oraz w przypadku szkéd w mieniu z
1 000 000 euro do 1050 000 euro — w odniesieniu do jednego zdarzenia, ktorego skutki sa
objete ubezpieczeniem bez wzgledu na liczbe poszkodowanych; rownowartos¢ w zlotych) na
wzrost sktadek ubezpieczeniowych z tytutu tych ubezpieczen, nalezy wskazac, ze wysokos¢ |
sktadek ubezpieczeniowych za ubezpieczenia obowigzkowe ustala zaktad ubezpieczen. Zgodnie
z art. 8 ust. 2 1 3 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych (...), w kazdym przypadku
ustalenia taryfy skladek za ubezpieczenia obowiazkowe, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1-3
ustawy, lub ich zmiany, zaktad ubezpieczen przedstawia organowi nadzoru informacje o tych
taryfach oraz o podstawach ich ustalenia, w terminie 14 dni od dnia, w ktorym najwczesniej
mozliwe bylo zawarcie umowy ubezpieczenia obowigzkowego ze skladkg obliczong na ich
podstawie. Informacja ta powinna zawiera¢ w szczegolnosci analize szkodowosci oraz kosztow
obstugi ubezpieczenia uzasadniajaca wprowadzenie kazdorazowej zmiany w taryfie.

Zgodnie z art. 33 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej, zaklady ubezpieczen sa obowigzane ustala¢ skladke ubezpieczeniowa w
wysokosci, ktéra zapewnia co najmniej wykonanie wszystkich zobowigzan z uméw
ubezpieczenia 1 pokrycie kosztoéw wykonywania dziatalnosci ubezpieczeniowej zakladu
ubezpieczen. Zaktady ubezpieczen sg obowigzane gromadzi¢ odpowiednie dane statystyczne w
celu ustalania na ich podstawie wysokosci sktadek ubezpieczeniowych. Zgodnie z brzmieniem
art. 819 § 3 k.c., w wypadku ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej termin roszczen
poszkodowanego wobec zakladu ubezpieczen o odszkodowanie lub zadoscuczynienie
przedawnia si¢ z uplywem okresu przewidzianego dla tego roszczenia w przepisach o
odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong czynem niedozwolonym lub niewykonaniem bgdz
nienalezytym wykonaniem zobowigzania. W mysl art. 442" § 1 k.c. roszczenia z tytutu czynéw
niedozwolonych przedawniajg sie po uptywie 3 lat od dnia, w ktorym poszkodowany
dowiedziat si¢ o szkodzie i osobie zobowigzanej do jej naprawienia, nie pdzniej jednak niz 10
lat od dnia, w ktérym nastgpito zdarzenie wyrzadzajace szkode. Z kolei stosownie do tresci art.




442" § 2 k.c., jezeli szkoda wynikta ze zbrodni lub wystepku, roszczenie o naprawienie szkody
ulega przedawnieniu z uptywem lat 20 od dnia popehienia przestgpstwa bez wzgledu na to,
kiedy poszkodowany dowiedziat sie o szkodzie i 0 osobie obowiazanej do jej naprawienia.

W zwiazku z powyzszym, zaklady ubezpieczen oferujace ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych lub OC rolnikéw ustalg sktadki z tytutu uméw tych ubezpieczen po
analizie wieloletnich danych statystycznych dotyczacych wyptaconych odszkodowan i
$wiadczen, obejmujacych rozktad wysokosci, czestotliwosé i charakter wyplacanych
odszkodowan i $wiadczen (wyplaty jednorazowe i renty), regresow, kosztow likwidacji szkdd,
kosztéw windykacji regreséw oraz kosztow akwizycji i kosztow administracyjnych zwigzanych
z tymi umowami ubezpieczenia. Wg danych KNF warto$¢ rezerwy na skapitalizowang wartos¢
rent z tytutu uméw OC posiadaczy pojazdow mechanicznych na dzien 30 czerwca 2016 r.
wyniosta 6,41 mld zt. Liczba rent aktywnych wynosita 16015. W 2018-2020 przewiduje si¢
wyczerpanie sum gwarancyjnych w odniesieniu do 42 rent. Wzrost minimalnej sumy
gwarancyjnej spowoduje wzrost rezerwy na skapitalizowana warto$¢ rent. Przeprowadzone
analizy przez zaktady ubezpieczen beda obejmowaty wplyw wzrostu minimalnej sumy
gwarancyjnej na prognozowang wysoko$¢ wyptacanych odszkodowan i $wiadezen.

Zaktady ubezpieczen, ktore prowadza dzialalnos¢ ubezpieczeniowa w grupie 10 dziatu II
zatacznika do ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej przez stosunkowo
krotki okres czasu lub ktérych portfel ubezpieczen komunikacyjnych nie jest znaczacy, przy
ustalaniu skladek ubezpieczeniowych dla uméw ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych bedg braly pod uwage sktadki wigkszych zaktadow.

Z danych KNF (Biuletyn Kwartalny. Rynek ubezpieczen 1V/2016.) wynika, ze w 2016 r.
odszkodowania i $wiadczenia wyptacone brutto w grupie 10 wyniosty 7,98 mld zt (przy liczbie
szkdd  zlikwidowanych 1162 380). Oznacza to, ze wartos¢ zdecydowanej wigkszosci
wyptacanych odszkodowan i $wiadczen z tytutu szkody badz zdarzenia jest znaczaco nizsza niz
minimalna suma gwarancyjna.

Kwestia ewentualnego wptywu podwyzszenia minimalnych sum gwarancyjnych na wysokos¢
sktadek ubezpieczeniowych w przypadku ubezpieczen obowigzkowych: OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych oraz OC rolnikéw zostata rowniez zaopiniowana przez Polskg Izbg
Ubezpieczen (PIU).

Z konsultacji przeprowadzonych przez PIU z zaktadami ubezpieczen wynika, iz podwyzszenie
minimalnej sumy gwarancyjnej o niecate 5% bedzie mialo niewielki wplyw na wysoko$¢
sktadki. Na wysokos¢ skladki decydujacy wptyw ma ocena ryzyka ubezpieczeniowego, a takze
analizy i statystyki, na podstawie ktorych tak ksztaltowane sg taryfy, zeby wynik techniczny i
wplywy uzyskane ze skladek pozwalaty na wyptaty odszkodowan z zachowaniem ptynnosci
finansowej zaktadu ubezpieczen. W zwiazku z tym mozna oczekiwaé, ze ewentualny wzrost
taryf moze by¢ zréznicowany w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajow klientéw oraz portfeli
ubezpieczen, a takze sytuacji poszczegdlnych zaktadow ubezpieczen, do ktorych nalezy
ustalanie wysokosci sktadek ubezpieczeniowych zgodnie art. 33 ustawy z dnia 11 wrzesnia
12015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej.

Jednoczesnie PIU wskazalo, ze podwyzszenie minimalnych sum gwarancyjnych moze mieé
wplyw na wzrost wyplat $wiadczen ze zdarzen z przesztosci, gdzie po wyczerpaniu 6wezesnie
obowigzujacych sum gwarancyjnych, czesto pojemno$é polisy przywracana jest wyrokami
sadow powszechnych do limitow aktualnie obowiazujagcych. W dluzszym okresie
podwyzszenie sum gwarancyjnych moze mie¢ odpowiednio wptyw na podwyzszenie sredniej
kwoty wyplat ze wzgledu na to, ze maksymalna suma gwarancyjna bedzie stanowita
statystyczny punkt odniesienia przy ustalaniu naleznych poszkodowanym kwot, a co za tym
idzie, bedzie impulsem do podwyzszania dotychczas oczekiwanych przez poszkodowanych
kwot odszkodowar.

PIU zwraca takze uwage, ze zmiana minimalnych sum gwarancyjnych w OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych i OC rolnika wplynie istotnie na procesy organizacyjne w zakladach
ubezpieczen oraz wygeneruje dodatkowe koszty nieuwzglednione w budzetach - koszt
wymiany pelnomocnictw kazdego agenta czy koszty zmian w systemach IT.

Niemierzalne skutki doprecyzowania przepiséw ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych
(...) - zmiany polegaja na doprecyzowaniu zapisow odnoszacych si¢ do sytuacji spornych
pomiedzy Funduszem a zakladem ubezpieczen w zakresie ustalenia, kiory z nich jest
zobowigzany do wyptaty odszkodowania osobie poszkodowane;.




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwroconej tabeli | [ nie
zgodnosci). ] nie dotyczy
L] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
L] zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur
L] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
L] inne: ... (] inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy
Komentarz:
Nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane regulacje nie beda miaty wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
L] sytuacja i rozwoj regionalny [J mienie panstwowe L] zdrowie
L] inne: ...
e Nie dotycz,
Omowienie wptywu tyezy

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow nastapi z dniem wejscia w zycie poszczegdlnych regulacji ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Kolejny przeglad wysokosci minimalnych sum gwarancyjnych w OC posiadaczy pojazdow mechamcznych 1 OC rolnikow
odbedzie si¢ po uptywie 5 lat od ostatniego przegladu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)




