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W zwigzku z interpelacjg poset Doroty Rutkowskiej nr 23990 w sprawie odszkodowan
dla rolnikbw dotknietych kleskg zywiotowg — uprzejmie Pana Marszatka informuje, Ze
zgodnie z art. 232 Konstytucji RP, w celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub
awarii technicznych noszgcych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usuniecia Rada
Ministrow moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 30 dni, stan kleski
zywiotowej na czesci albo na catym terytorium panstwa, przy czym przedtuzenie tego stanu
moze nastgpi¢ za zgodg Sejmu. W sSwietle art. 228 ust. 1 Konstytucji RP, stan kleski
zywiotowej, jako jeden ze standéw nadzwyczajnych, moze by¢ wprowadzony w sytuacjach
szczegolnych zagrozen, jezeli zwykte $rodki konstytucyjne sg niewystarczajgce.
Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego ma wplyw na zasady dziatania organdéw wiadzy
publicznej, na zakres stosowanych wolnosci i praw jednostki.

Podobnie stan kleski definiuje ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej, ktora stanowi, ze kleskg zywiotowg jest katastrofa naturalna Ilub awaria
techniczna, ktérych skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich
rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogg by¢
skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow, we wspoétdziataniu
réznych organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajgcych pod
jednolitym kierownictwem.

Biorgc pod uwage powyzsze, susze mozna zakwalifikowac jako stan kleski zywiotowe;j.
Jednak rozwazenia wymaga, czy srodki, ktére sie stosuje w stanie kleski zywiotowej takie jak
np. réozne rodzaje ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela czy uzycie wojska, bedg
adekwatne w tej sytuacji i czy przyczynig sie do rozwigzania problemu jakim jest susza.

Nalezy rowniez podkreslic, Zze ogtoszenie stanu kleski zywiotowej nie stanowi
samoistnej, czy nawet dodatkowej, przestanki do otrzymania nadzwyczajnej pomocy

finansowej z budzetu panstwa przez poszkodowane podmioty, w tym rolnikéw.



Producenci rolni poszkodowani w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, w
tym suszy, poza odszkodowaniami z zaktadéw ubezpieczen, mogg ubiegaé sie o pomoc
okreslong w obowigzujgcych przepisach tj.:

1) dotacje dla producentéw rolnych, w ktérych gospodarstwach rolnych szkody w uprawach
rolnych spowodowane wystgpieniem w 2018 r. suszy lub powodzi w rozumieniu
przepisdw o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, powstate na
powierzchni uprawy objety co najmniej 30% danej uprawy zgodnie z przyjetym przez
Rade Ministrow rozporzadzeniem zmieniajgcym rozporzgdzenie w  sprawie
szczegotowego zakresu i sposobéw realizacji niektérych zadan Agenciji Restrukturyzaciji
i Modernizacji Rolnictwa.

Powyzsza pomoc bedzie udzielna:

a) poza formutg pomocy de minimis, na warunkach okreslonych w rozporzgdzeniu
nr 702/2014 - wprzypadku gdy szkody spowodowane tegoroczng suszg lub
powodzig, oszacowane przez komisje powotang przez wojewode witasciwego ze
wzgledu na miejsce wystgpienia szkdd bedg wynosi¢ powyzej 30% sredniej rocznej
produkciji rolnej w gospodarstwie rolnym lub sSredniej rocznej produkcji roslinnej
w gospodarstwie rolnym, albo

b) w ramach formuly pomocy de minimis, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia
nr 1408/2013 — w przypadku gdy powyzsze szkody bedg wynosi¢ nie wiecej niz 30%

sredniej rocznej produkciji rolnej lub $redniej rocznej produkcji roslinnej.

Projektowana pomoc, bedzie pomniejszana o 50%, jezeli w dniu wystgpienia szkdéd w

uprawach rolnych co najmniej 50% powierzchni upraw w gospodarstwie rolnym, z
wylgczeniem tgk i pastwisk, nie byto ubezpieczonych co najmniej od jednego z
nastepujacych ryzyk: suszy, gradu, deszczu nawalnego, ujemnych skutkéw
przezimowania, przymrozkéw wiosennych, powodzi, huraganu, pioruna, obsuniecia sie
ziemi lub lawiny w rozumieniu przepisow o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich.

Stawke ww. pomocy na 1 ha ogtosi minister wiasciwy do spraw rolnictwa nie pézniej
niz 14 dni przed rozpoczeciem terminu skfadania do biur powiatowych Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wnioskéw o przyznanie pomocy.

2) kredyt preferencyjny zarowno obrotowy na wznowienie produkcji w gospodarstwach
rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej jak i na odtworzenie srodkdéw trwatych
zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i sposobow realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacii i
Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. poz. 187 z p6zn.zm.).

Zgodnie z przyjetg przez Rade Ministréw zmiang rozporzadzenia Rady Ministrow z

dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i sposobow realizacji



niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, obnizone zostato
oprocentowanie kredytdw na wznowienie produkcji i odtworzenie srodkoéw trwatych dla
kredytobiorcy do 0,5 % w skali roku. Powyzsze obnizenie oprocentowania dotyczy¢
bedzie wytgcznie producentéw rolnych, ktérzy w dniu wystgpienia szkdéd posiadali
ubezpieczenie co najmniej 50% powierzchni upraw rolnych, z wytgczeniem tgk i pastwisk,
lub co najmniej 50% liczby zwierzat gospodarskich w gospodarstwie rolnym lub dziale
specjalnym produkcji rolnej co najmniej od jednego z nastepujgcych ryzyk suszy, gradu,
deszczu nawalnego, ujemnych skutkdw przezimowania, przymrozkéw wiosennych,
powodzi, huraganu, pioruna, obsuniecia sie ziemi lub lawiny.

3) udzielenie przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, na indywidualny

wniosek rolnika, ktory poniést szkody spowodowane przez niekorzystne zjawiska

atmosferyczne na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow (Dz.U. z 2016 r. poz. 277) pomocy w opfaceniu biezgcych skfadek
na ubezpieczenie spoteczne oraz regulowaniu zalegto$ci ztego tytutu w formie
odroczenia terminu ptatnosci sktadek i roztozenia ich na dogodne raty, a takze umorzenie
w catosci lub w czesci biezacych skiadek;

4) zastosowanie przez Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa na podstawie art. 23a ustawy z

dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 1014, z pdézn. zm.) odroczenia i roztozenia na raty
ptatnosci z tytutu uméw sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa oraz ulg w optatach czynszu, a takze umorzenia raty ptatnosci czynszu z

tytulu uméw dzierzawy, na indywidualny wniosek producenta rolnego, w ktérego

gospodarstwie rolnym lub dziale specjalnym produkcji rolnej powstaty szkody;
5) udzielenie na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r. poz. 613, z pdzn. zm.) przez wojtow, burmistrzéw lub prezydentéw miast ulg w

podatku rolnym, na indywidualny wniosek producenta rolnego.

Niezaleznie od powyzszego Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystgpit do Komisarza
Phila Hogana z prosbg o uruchomienie przez Komisje Europejskg wsparcia z budzetu UE
dla polskich rolnikéw, ktérzy zostali drastycznie dotknieci skutkami suszy.

Skutki finansowe wynikajgce z uchwat organdéw gmin, okre$lajgcych nizsze stawki
podatkéw oraz skutki finansowe decyzji, wydanych przez organy podatkowe, nie stanowig
podstawy do zwiekszenia czes$ci wyréwnawczej subwencji ogolnej. Brak jest rowniez
podstawy prawnej do rekompensowania z budzetu panstwa ubytku dochodéw z tytutu ulg
zwigzanych z umorzeniem pfatnosci rat podatku rolnego. W zwigzku z powyzszym, w
budzecie panstwa nie jest planowana specjalna rezerwa, ktéra mogtaby by¢ przeznaczona

na powyzszy cel.



Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie Finanséw prowadzone sg
prace nad nowym systemem korekcyjno-wyrdwnawczym, w ramach ktérych analizowane sg
m. in. zrédta dochodoéw stanowigcych podstawe do wyliczania subwencji ogdlnej. Nowy
mechanizm wyréwnywania finansowego bedzie uwzglednia¢ zaréwno potencjalne zasoby
finansowe jednostek samorzadu terytorialnego jak rowniez ich potrzeby wydatkowe. W
ramach prac nad catosciowg zmiang systemu korekcyjno-wyréwnawczego, rozwaza sie
rézne mozliwe rozwigzania w tym zakresie. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze wypracowane
rozwigzania muszg by¢ spdjne iwzajemnie zharmonizowane, bowiem tylko w takim
przypadku mozliwe jest wypracowanie najlepszych rozwigzan systemowych dla
samorzgdéw.

Nalezy podkreslié, ze prace nad nowym systemem korekcyjno-wyréwnawczym
prowadzone sgwe wspollpracy ze strong samorzadowa, reprezentowang przez
przedstawicieli wszystkich organizacji samorzgdowych wchodzgcych w sktad Komisji
Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
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