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Warszawa, 20 czerwca 2018 .

PIU 704/2018 | BIURO MINISTRA |
_ Wplyneto dnia
RPU/83329/ Szanowna Pani 208 -86- 29
Data:2018- 06 20 Teresa Czerwiriska
Minister Finansow BMI o

Szanowna Pani Minister,

w nawigzaniu do zamieszczonej na stronie Biuletyhu Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji
najnowszej wersp projektu z 24 maja 2018 r. ustawy o ' pracowniczych planach kapitatowych (dalej: ,,Projekt”),
Polska Izba : Ubezpleczen jako organizacja samorzadu ‘gospodarczego reprezentujgca zaklady ubezpieczen
dziatajgce na polskim rynku, zgtasza nastepujgce, dodatkowe uwagi do przedmiotowego Projektu (obok uwag
Izby wyrazonych w pismach z 15 marca orazz 7 i 14 czerwca 2018 r.):

Zgodnie z Projektem, pracownicze plany kapitatowe (dalej: ,PPK”) bedg nowym systemem gromadzenia
oszczednosci emerytalnych, ktéry ma szanse przyczyni¢ sie do wypetnienia luki emerytalnej, z ktorg w
przysztosci Polska bedzie sie musiata zmierzy¢. Ponadto Projekt moze stworzy¢ korzystng sytuacje na rynku
oszczednosciowym, przyczyniajgc sie do popularyzacji wsréd Polakéw idei gromadzenia oszczednosci na
przysztosé, a tym samym eliminacji problemu niskiej stopy oszczednosci w Polsce na tle krajow europejskich.
Srodki wptacane pfzez uczestnikéw bedg mogly by¢ gromadzone przez dowolnie wybrang instytucje finansowa.

Zgodnie z najnowszg wersja Projektu rowniez zaktady ubezpieczen, jako podmioty posiadajgce wieloletnie
doswiadczenie i kadry w zarzadzaniu w dtugoletniej perspektywie znacznymi aktywami, beda uprawnione do
zarzadzania i prowadzenia PPK. Nalezy jednak przy tym mie¢ na uwadze, aby wszystkie instytucje finansowe
uprawnione do prowadzenia PPK byly w rwnym stopniu obcigzone daninami publicznoprawnymi.

Krajowe zaktady ubezpieczern oraz oddzialy (gléwne oddziaty) zagranicznych zaktadéw ubezpieczen s3
podatnikami podatku od aktywdw niektérych instytucji finansowych (zgodnie z ustawg z 15 stycznia 2016 r. o
podatku od niektorych instytucji finansowych). W ich przypadku podstawg opodatkowania jest wartos¢
aktywdw pomniejszona o kwote 2 mld zt (przy czym w przypadku ubezpieczeniowych grup kapitatowych, ta
kwota wolna jest wspdlna dla wszystkich podatnikéw zaleznych). Miesieczny podatek wynosi nominalnie
0,0366% podstawy opodatkowania (tj. 0,4392% rocznie). Przy czym nalezy zauwazy¢, ze poniewaz ten podatek
nie stanowi kosztu uzyskania przychodéw, efektywne obcigzenie tym podatkiem jest jeszcze wyisze (0,5226%
rocznie).

~ Towarzystwa funduszy inwestycyjnych, powszechne towarzystwa emerytalne, pracownicze towarzystwa
emerytalne, fundusze inwestycyjne i fundusze emerytalne nie sg, w przeciwienstwie do ubezpieczycieli,
podatnikami podatku od aktywéw niektérych instytucji finansowych.

Projekt przewiduje, ze wynagrodzenie dla instytucji finansowej (tj. podmiotu dopuszczonego do udziatu w PPK)
nie moze przekracza¢ rocznie 0,5% wartosci aktywow netto przypadajacych na PPK plus 0,1% jako
wynagrodzenia za osiggniety wynik.
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Niniejszym, po uwzglednieniu ubezpieczycieli jako instytucji finansowych uprawnionych do
prowadzenia/zarzgdzania pracowniczymi planami kapitatowymi, wiekszos¢ (ponad 70%) ich wynagrodzenia z
tytutu zarzadzania PPK zostanie skonsumowana przez podatek od aktywow niektérych instytucji finansowych,
ktéry i tak nie stanowi kosztu uzyskania przychoddw, co dodatkowo negatywnie wptynie na wynik finansowy
ubezpieczycieli. W takim wypadku, ubezpieczyciele dopuszczeni do udziatu w PPK znajdg sie w
nieporéwnywalnie gorszej sytuacji niz fundusze inwestycyjne lub emerytaine.

Na takich zasadach ubezpieczyciele nie bedg w praktyce zainteresowani udziatem w PPK oraz nie beda w stanie
konkurowa¢ z funduszami inwestycyjnymi czy emerytalnymi.

Projekt ustawy wprowadza réwniez ograniczenie pobieranych przez instytucje finansowe kosztéw i optat, do
wysokosci 0,6% wartosci zarzadzanych srodkéw w skali roku, w odniesieniu do nowych umoéw o prowadzenie
PPE. Ograniczenie to oznacza, ze zaktady ubezpieczen nie beda zawieraty nowych uméw o prowadzenie PPE.
W konsekwencji umowy te zawierane bedg jedynie przez instytucje finansowe nieobcigzone podatkiem od
aktywow. Wprowadzenie limitu kosztow i optat dla nowych uméw PPE, spowoduje, ze ze wzgledu na nizsze
koszty, klienci zaktadéw ubezpieczeri bedgy likwidowali dotychczasowe PPE. Ponadto, jesli ubezpieczyciele
obcigzeni beda podatkiem 0,5226% to prowadzenie PPE w ramach kosztu do 0,6% bedzie dla nich po prostu
nieoptacalne. W pewnym horyzoncie czasowym, prawdopodobnie okoto roku, wszystkie PPE prowadzone
- dzisiaj przez ubezpieczycieli a jest to ok 60% wszystkich PPE, przejda w zarzgdzanie do Towarzystw Funduszy
Inwestycyjnych oraz Powszechnych Towarzystw Emerytalnych nieobcigzonych podatkiem.

Najbardziej klarownym i sprawiedliwym rozwigzaniem bytoby zwolnienie od podatku od aktywéw niektérych
instytucji finansowych aktywdw stanowigcych srodki zgromadzone w PPK. W tym celu |zba zaproponowata juz
w swoich pismach z 7 i 14 czerwca 2018 r. stosowne brzmienie nowych przepiséw ustawy o podatku od
niektérych instytucji finansowych.

Wprowadzenie powyzszej regulacji pozwolitoby na mozliwie najréwniejsze traktowanie wszystkich wskazanych
wyzej podmiotow, poniewaz kazdy bytby zwolniony z podatku od aktywdw niektérych instytucji finansowych
od aktywow zgromadzonych w PKK.

Jezeli jednak takie rozwigzanie nie jest preferowane przez Ministerstwo, zblizony efekt mozna osiggnaé
umozliwiajgc zaktadom ubezpieczert odliczanie podatku od aktywdw niektorych instytucji finansowych od
Srodkéw zgromadzonych w PPK od podatku dochodowego. W tym celu Izba proponuje dodanie nowego
art. 19b do ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych o nastepujacym brzmieniu:

»Art. 19b

1. Ubezpieczyciele mogg odliczy¢ od podatku dochodowego podatek, o ktérym mowa w ustawie z
dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektorych instytucji finansowych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
1410 z péin. zm.), przypadajqgcy na aktywa tych podatnikéw stanowigce srodki zgromadzone w
pracowniczych planach kapitatowych, o ktérych mowa w ustawie o pracowniczych planach
kapitafowych lub srodki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
pracowniczych programach emerytalnych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1449 z p6Zn. zm.).

2. Odliczenia dokonuje sie w zeznaniu podatkowym lub w zaliczkach za rok podatkowy, za ktérego
poszczegolne miesigce jest nalezny podatek, o ktérym mowa w ust. 1.

3. Jezeli kwota odliczenia jest wyzsza niz podatek dochodowy, nadwyzka podlega odliczeniu od
podatku dochodowego za kolejny rok lub lata podatkowe, nie diuzej jednak niz za 5 kolejnych lat
podatkowych. Ust. 2 stosuje sie odpowiednio.”
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Nalezy jednak podkresdli¢, ze w przypadku ubezpieczycieli wykazujacych strate podatkowa lub nieosiggajacych
wystarczajgco wysokich dochodéw podatkowych, zaproponowany instrument odliczenia moze nie pozwoli¢ w
petni wyréwnac szans ubezpieczycieli i pozostatych instytucji finansowych zaangazowanych w PPK (dlatego, co
do zasady, wprowadzenie zmian do ustawy o podatku od niektdrych instytucji finansowych wydaje sie by¢
lepszym rozwigzaniem).

Majgc na uwadze powyzsze, w szczegdlnosci mozliwo$é wyréwnania wyniku finansowego towarzystw funduszy
inwestycyjnych, powszechnych towarzystw emerytalnych oraz pracowniczych towarzystw emerytalnych
(funduszy inwestycyjnych i funduszy emerytalnych) z wynikiem finansowym ubezpieczycieli, zwracamy sie do
Panstwa z uprzejma prosbg o uwzglednienie wskazanych uwag.

Z powazaniem

n’Grzegorz Pradzyniski
Prezes Zarzadu
Polskiej Izby Ubezpieczen

Do wiadomo$ci:
Sz. P. Pawet Gruza, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Finansow
Sz. P. Piotr Nowak, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Finansow
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