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BCC PROPONUJE

Stanowisko nt. projektu ustawy o PPK

Business Centre Club dostrzega i pozytywnie ocenia uwzglednienie w projekcie ustawy o
pracowniczych planach kapitatowych (PPK) z 24 maja 2018 r. czesS¢ zgtoszonych przez
organizacje postulatdw. Rownoczesnie, zauwazamy potrzebe stworzenia mechanizmow
zachecajgcych Polakéw do diugoterminowych oszczednosci, ktore bedg uzupetnieniem ich
budzetow domowych po przejsciu na emeryture, stanowigc jednoczesnie zrodto
finansowania projektow inwestycyjnych sektora przedsiebiorstw, co w perspektywie

dlugoterminowej moze przetozyc¢ sie na uzyskanie pozytywnych efektéw gospodarczych.

Projekt ustawy o pracowniczych planach kapitaltowych ma szanse na osiggniecie
powodzenia woéwczas, gdy bedzie posiadat zaufanie spoteczne. Ograniczenie obcigzen
pracodawcow i pracownikow jest jednym z filaréw budowy tego zaufania, ktére moze zostaé
nadwyrezone w wyniku kumulacji kosztéw zwigzanych ze zniesieniem limitu tzw.
30-krotnosci o-zusowania i kosztéw ponoszonych w zwigzku z wptatami do PPK oraz

kosztami administracyjnymi zwigzanymi z funkcjonowaniem planéw kapitatowych.

Nadmierny system kar przewidziany w projekcie rowniez nie buduje zaufania

przedsiebiorcow do PPK.

Kolejnym filarem stanowigcym o zaufaniu jest utrzymanie petnej swobody wyboru pomiedzy
PPE a PPK. Celem obu rozwigzan jest zabezpieczenie finansowe pracownikéw w okresie
emerytalnym, dlatego przepisy ustawy dotyczgce wzajemnej relacji pomiedzy PPE a PPK
powinny by¢ sformutowane w sposdb jednoznaczny, umozliwiajacy podjecie przez

pracodawce decyzji o formie przejetego rozwigzania.

Szczeqgoélowe propozycje BCC do projektu:
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1. Istnieje potrzeba doprecyzowania tresci artykutu 13.

W ustepie 1 punkt 1 art. 13 partycypacja 50% oso6b zatrudnionych uprawniajgca do
zwolnienia pracodawcy z koniecznosci uruchamiania PPK powinna zosta¢ jednoznacznie
okreslona jako limit dotyczgcy zatrudnionych w rozumieniu zapisow umowy zaktadowej
funkcjonujgcej u danego pracodawcy. Obecne brzmienie przepisu sugeruje, ze odnosimy
sie do definicji oséb zatrudnionych w mysl ustawy o PPK. Zgodnie z art. 115 ust.1
projektu ustawy o PPK widzimy, iz definicje oséb zatrudnionych w PPE i w PPK moga
by¢ rézne. Dlatego koniecznym jest doprecyzowanie, iz okreslajgc procent oséb
uczestniczgcych w PPE odnosimy sie do definicji oséb zatrudnionych zawartej przez
pracodawce i reprezentacje pracownikéw w tresci umowy zaktadowe;j.

O ile jest uregulowana sytuacja wobec pracodawcoéw obecnie prowadzgcych PPE, o tyle
nie jest uregulowana precyzyjnie sytuacja w okresie przejsciowym dla pracodawcow,
ktérzy przed dniem wejscia w zycie ustawy ztozyli wniosek do KNF o rejestracje PPE,
spetniajgce minimalne wymogi pozwalajgce na niefinansowanie sktadki do PPK.

Whnioskowane przez BCC, a takze inne organizacje pracodawcéw, rozwigzanie na etapie
konsultacji w MF w kwietniu br., dotyczyto zapewnienia petnej alternatywy roztgcznej, tzn.
wnioskowaliSmy o mozliwosé zatozenia dla pracodawcy PPE (nawet jesli beda niezbedne
minimalne progi partycypaciji), juz po objeciu PPK w taki sposéb, aby pracodawca, dziatajgc
W_porozumieniu z reprezentacig pracownikéw, mégt wypowiedzie¢ umowe o PPK jesli sg
spetnione minimalne wymogi wysokosci sktadki 3,5% jak i partycypacji w zarejestrowanym
PPE.

Obecne rozwigzanie ujete w art. 13 daje mozliwos¢ zatozenia PPE i prawo pracodawcy do
niefinansowania PPK za pracownika, ktory przystgpit do PPE. Jednoczesnie tres¢ projektu
Ustawy oraz uzasadnienia do niej, nie daje jasnej odpowiedzi odnosnie okresu
przejsciowego pomiedzy datg wejscia w zycie ustawy a datami stosowania ustawy do
poszczegdblnych podmiotéw zatrudniajgcych wg wielkosci zatrudnienia, o ktérych mowa w
art. 124 ust 1. projektu ustawy. Z jednej strony projekt zaktada vacatio legis dla catej ustawy -
30 dni, a jednoczesnie biorgc pod uwage planowane objecia grup pracodawcow wg
wielkosci, materialnym skutkiem obowigzywania ustawy (art. 124 projektu) - nie ma
jednoznacznej odpowiedzi dotyczacej regulacji okresu przejsciowego.

Whioskujemy, aby regulacja okresu przejsciowego umozliwiata pracodawcom, dziatajgcym w
porozumieniu z reprezentacjami pracowniczymi, ztozenie wniosku o rejestracie PPE
zwalniajgcego ze stosowania ustawy o PPK, pod warunkiem, ze PPE spetnia wymogi
okreslone w art.13 ust.1 pkt projektu ustawy. Jednoczes$nie dla takich PPE, utworzonych w
okresie, o ktérym mowa w poprzednim zdaniu wnioskujemy o wskazanie terminu minimum 3.
miesiecy od daty decyzji rejestrujgcej PPE, na osiggniecie wymaganej partycypacji 50%
0s0b zatrudnionych w rozumieniu definicji ustawy o PPE.

2. Wnosimy o dyskontynuacje wdrozenia ustawy o0 zniesieniu limitu tzw. 30-krotnosci o-
zusowania, ktérej wdrozenie oznacza¢ bedzie dodatkowy, koszt dla pracodawcéw o
ponad 1 mld zt rocznie. Szczegdlnie dlatego, ze nowy koszt dla pracodawcow, z tytutu
objecia obowigzkami finansowania PPK, oznacza wzrost kosztéw pracy o okoto 2-4 mid
rocznie.




3. Przepisy karne zawarte w Art. 101-102 i 104 w przedmiotowym projekcie przewidujg
bardzo wysokie sankcje finansowe za wykroczenia w nich okreslone, przy jednoczesnym
nie precyzyjnym zdefiniowaniu wymagan zagrozonych sankcjami. Art. 101 4) przewiduje
kare za nieprowadzenie dokumentacji zwigzanej z obliczeniem wptat do PPK, nie
definiujgc w zadnym artykule sposobu prowadzenia niniejszej dokumentacji, ani nie
precyzujac jej zawartoSci.

Proponujemy doprecyzowanie przepisow oraz ztagodzenie wysokosci przewidzianych
kar.

4. Doprecyzowanie art. 27. Istnieje koniecznos¢ doprecyzowania prawa uczestnika do
zadeklarowania przez uczestnika nizszej skfadki podstawowej, w sytuacji nieosiggniecia
minimalnego progu wynagrodzenia. Okres miesieczny, ktéry pracodawca powinien
uwzgledni¢ aby prawidtowo wykonac¢ przepis ustawy jest zbyt krotki i naktada zbyt wiele
obowigzkéw administracyjnych do wykonywania w krétkim czasie na pracodawce, de
facto przy kazdej liscie ptac. Okres ten powinien by¢ wydtuzony co najmniej do kwartatu i
sredniego dochodu z kwartatu. Ponadto, regulacji wymaga sytuacja gdy uczestnik osigga
dochody bedace podstawg naliczenia sktadki na ubezpieczenie spoteczne z innych,
nieznanych pracodawcy zrodet. Nalezy zdefiniowaé, ze niniejsze uprawnienie dla
uczestnika odnosi sie do dochodu osigganego u danego pracodawcy prowadzgcego
PPK.

5. W art. 7 ust. 3 doprecyzowania wymaga jak pracodawca ma postgpi¢ w przypadku braku
porozumienia ze strong spoteczng. Czy w przypadku braku porozumienia pracodawca
moze podjgé jednostronng decyzje o wyborze instytucji finansowej, z ktérg zostanie
podpisana umowa o0 =zarzadzanie i wystarczy o wyborze poinformowac strone
reprezentacji pracownikéw. Podobnie rozstrzygniecia wymaga czy brak porozumienia
miedzy organizacjami pracowniczymi co do wyboru instytucji zarzgdzajgcej pozwala
pracodawcy na jednostronne podjecie decyzji.

6. W art. 2 pkt 6, w definicji dotyczacej gromadzenia srodkéw, istnieje zapis jednostronnie
okreslajgcy zmiane stanu rachunku o wptaty i zyski. Ustawa nie powinna w definiciji
jednoznaczne okreslac w stanie rachunku wytgcznie zyskow, poniewaz okresowo
wartos¢ stopy zwrotu moze by¢ ujemna. Obecny zapis moze rodzi¢ interpretacje
przysztych uczestnikdow PPK, iz uczestniczg u pracodawcy w planie inwestycyjno-
emerytalnym o gwarantowanej stopie zwrotu. Tak w istocie nie jest, poniewaz produkty
funduszy inwestycyjnych lub funduszy emerytalnych moga jedynie minimalizowaé¢, a nie
wykluczac ryzyko inwestycyjne. W konsekwenciji, istniejg zmiennosci notowan jednostek
uczestnictwa na rejestrach uczestnikéw PPK. Podtrzymanie w tresci projektu obecnego
brzmienia moze w przysztodci rodzi¢, nieuzasadnione zdaniem pracodawcow,
potencjalne roszczenia uczestnikow PPK o wyptate zyskéw, podczas gdy w
nieprzewidywalnej przysztosci moze dojs¢ do realnych strat w wartosci zgromadzonych
Srodkow. Dla spdgjnosci i jasnosci systemu opartego o model ,definied contribution”
nalezy doprecyzowac niniejszg definicje.

W zwigzku z powyzszym definicja art. 2 ust. 6 w powinna brzmie¢: Art 2. 6):
~-gromadzenie srodkow — przyjmowanie wptat podstawowych lub dodatkowych do PPK, a
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takze wptaty powitalnej, doptat rocznych i wyptat transferowych oraz wzrost wartosci
stanu rachunku PPK wynikajgcy ze wzrostu wartosci aktywoéw funduszu inwestycyjnego
lub funduszu emerytalnego”.

7. W art. 60 ust. 2 jest mowa o sytuacji w razie usuniecia instytucji zarzgdzajacej z
portalu PFR, w ktérej musi dojs¢ do zmiany podmiotu zarzgdzajgcego funduszami.
Obecna tres¢ wskazuje, ze zarzadzanie przejmie ten fundusz, kitdry za ostatnie 36
miesiecy osiggnat najwyzsza stope zwrotu. Projekt nie okresla, ktérego funduszu FZD
(fundusz zdefiniowanej daty) dotyczy ocena wyniku z uprawnieniem przejecia
zarzadzania. Nalezy dookresli¢, iz przejecie zarzadzania dotyczy tego PTE, ktérego
fundusze osiggng najwyzszg Srednig stope zwrotu wszystkich FZD zarzgadzanych
przez dane PTE. W zakresie dotyczagcym zapiséw w art. 60 ust. 1 nalezy zauwazyc,
ze zmiana podmiotu zarzgdzajgcego nie powinna byC¢ obarczona jakimkolwiek
ryzykiem dla uczestnikéw funduszu, a takie ryzyko operacyjne istnieje, gdyz nowy
zarzadzajgcy musi ustali¢ nowe zasady wspéipracy z obecnym bankiem
depozytariuszem funduszu inwestycyjnego, ktéry to depozytariusz jest m.in.
odpowiedzialny za prawidlowg wycene aktywdéw funduszu, jak i prawidtowosc
zbywania i odkupywania jednostek uczestnictwa (dotyczy zaréwno funduszy
inwestycyjnych, jak i emerytalnych).

Zgodnie z ustawg regulujgcg dziatalno$¢ funduszy inwestycyjnych, zmiana
depozytariusza wymaga zgody KNF, a obecnie KNF przed udzieleniem takiej zgody
wymaga zapewnienia Kilkumiesiecznego okresu — po udzieleniu zgody, w ktérym nowy
depozytariusz bedzie mie¢ czas na dostosowanie swojej dziatalnosci (w tym systeméw
komputerowych) do obstugi nowego podmiotu. Do rozwazenia jest wprowadzenie
obowigzku na wyznaczong instytucje finansowa, ktéra przejmie zarzagdzanie PPK, aby na
etapie zawieszenia instytucji finansowej w ewidencji PPK nowy zarzgdzajgcy
zobowigzany byt podjg¢ wstepng wspotprace z bankiem depozytariuszem, nawet jesli
ostatecznie do przejecia zarzadzania nie dojdzie.

W art. 95 obecna tre$¢ nie wyjasnia zrodta wyptaty z tytutu powaznego zachorowania,
czy z subrejestru sktadek pracodawcy, uczestnika, czy tez pochodzgcego z dopfat z
Funduszu Pracy. Instytucja zarzgdzajgca nie moze mie¢ dowolnosci w tym zakresie.
Dookreslenie powinno iS¢ w kierunku wyptaty proporcjonalnie do wartosci subrejestrow tj.
po 25% wartoéci kazdego subrejestru.

W art. 99 opisujgcym zwrot Srodkdw w formie pienieznej, zwracane $rodki sg
opodatkowane podatkiem dochodowym. To oznacza podwodjne opodatkowanie tych
samych srodkow pochodzgcych z wptat pracodawcy lub pracownika. Proponujemy
powrét do poprzedniej wersji zapisu, gdzie Srodki podlegajgce zwrotowi byty
pomniejszane o podatek od zyskéw kapitatowych na identycznej zasadzie jak funkcjonuje
zwrot w PPE.

Art.128

BCC, podobnie jak pozostali uczestnicy dialogu spotecznego uwaza, ze wyznacznikiem
sukcesu wprowadzenia PPK bedzie wskaznik uczestnictwa pracujgcych Polakow w PPK.
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Kluczowym wydaje sie zatem szeroka dziatalnos¢ edukacyjno-informacyjna na rzecz
podniesienia $wiadomosci emerytalnej jak i finansowej Polakow, w szczegdlnosci 11,5
min uprawnionych do uczestnictwa w PPK z czego ok. 5 min jest zatrudnionych w
mikroprzedsiebiorstwach objetych PPK w ostatniej kolejnosci. Dlatego tez wnioskujemy o
wydtuzenie terminu wsparcia na cele edukacyjne przez okres co najmniej 6 lat, aby méc
dotrze¢ réwniez do tych uprawnionych, ktérzy zrezygnowali z finansowania swojego
uczestnictwa w PPK.

W celu utrzymania rownowagi rynkowej i zapewnieniu réznorodnosci podmiotéw
oferujgcych PPK i PPE wnioskujemy réwniez o zwolnienie ubezpieczycieli z podatku od
aktywow w czesci dotyczacej aktywow gromadzonych w ramach umow PPK i nowych
umow PPE. W opinii BCC rozwigzanie takie spowoduje wiekszg konkurencyjnos$é
podmiotéw co korzystnie moze przetozy¢ sie na oferowany poziom optat. Zwolnienie
ubezpieczycieli z podatku aktywéw gromadzonych w PPK bedzie neutralne z punktu
widzenia budzetu panstwa. Towarzystwa funduszy inwestycyjnych i powszechne
towarzystwa emerytalne nie sg objete podatkiem od aktywow, a wiec brak zwolnienia z
tego podatku ubezpieczycieli w obszarze PPK sprawi, ze plany oferowane i zarzgdzane
bedg wytgcznie przez TFIl i PTE.

Art. 75 ust. 4 pkt 2

Z obecnie zaproponowanych zapisow wynika, ze optata roczna jest liczona jako 0,075 %
od aktywow zgromadzonych w PPK przez instytucje finansowe (czyli dotyczy
zsumowanych aktywéw przez wszystkie instytucje finansowe), a jednocze$nie opfata ta
ma by¢ ptacona przez kazda z instytucji finansowych oddzielnie, czyli kazda z nich
zaptaci tyle samo, niezaleznie od wartosci zarzgdzanych aktywow. Przyktadowo
jednakowg sktadke 0,075% od wszystkich aktywéw zgromadzonych w PPK zapfaci
instytucja finansowa, ktéra zawrze umowe z 3 matymi pracodawcami, jak i ta instytucja,
ktéra ma 15% rynku PPK. Proponujemy jednoznacznie okresli¢, ze opfata roczna
powinna by¢ pobierana w wysokosci max 0,075 % od aktywow zarzgdzanych przez dang
instytucje finansowa.

Poprawka natury technicznej. Konieczne jest poprawienie odwotania w art. 124 ust.1
jest odwotanie do art. 116 a powinno by¢ do art. 125.

Jak rozumiemy ustawodawca w art. 124 wskazuje daty objecia obowigzkiem PPK
poszczegodlnych pracodawcow wg wielkosci stad uzasadnione jest odwotanie sie do art.
125 ktory definiuje pracodawcow sektora publicznego, a nie 116 z uwagi na zmiane
numeracji artykutéw w obecnym projekcie.

Ustawa o pracowniczych planach kapitatowych, przewidujagc dopuszczenie do
zarzadzania poszerzonego katalogu instytucji finansowych (oprécz Towarzystw
Funduszy Inwestycyjnych takze Powszechne Towarzystwa Emerytalne i Zaktady
Ubezpieczen i Pracownicze Towarzystwa Emerytalne) do zarzgdzania $rodkami w
ramach PPK, w zwigzku z czym uwzgledniajac réwnos¢ zasad i regulacji dla
poszczegoblnych form celowym jest umozliwienie instytucjom finansowym, ktére bedg
oferowac PPK, mozliwosci dotarcia z ofertami do jak najszerszego kregu odbiorcéw —
pracodawcow.



Z uwagi na charakter oferowanych rozwigzan w ramach PPK i prawnie obowigzujgce
ograniczenia zwigzane z oferowaniem instrumentéw finansowych, istnieje ryzyko
nierownego traktowania podmiotéw w ramach jednej ustawy. Przy obecnych zapisach,
oferowanie przez przedstawicieli PTE (agenci, petnomocnicy, podmioty trzecie)
przystgpienia do PPK w ramach ,funduszu emerytalnego” nie podlega praktycznie
zadnym ograniczeniom, w przeciwienstwie do przedstawicieli towarzystw funduszy
inwestycyjnych, ktére muszg przestrzegaé rygorystycznych przepiséw przy dystrybucji
jednostek uczestnictwa. Co wiecej, jezeli na rzecz zaréwno zakladu ubezpieczen, jak i
towarzystwa funduszy inwestycyjnych bedzie dziata¢ przyktadowo ten sam agent
ubezpieczeniowy, to ograniczenia prawne zwigzane z przedstawianiem informacji o
jednostkach uczestnictwa funduszy inwestycyjnych i zasady wynagradzania bedag
zdecydowanie dalej idgce niz w sytuacji oferowania PPK z ubezpieczeniowym funduszem
kapitatowym.

Tym samym proponujemy, aby w art. 14 dodac¢ ustep 5, w ktérym uwzglednieni sie
réwniez posrednikow lub petnomocnikow dziatajgcych na rzecz podmiotéw oferujgcych
PPK, na takich samych zasadach jak pracodawcy, czyli ze odptatne oferowanie przez
nich, w imieniu instytucji finansowej, zawierania uméw o prowadzenie PPK nie bedzie
stanowi¢ dziatalnosci wymienionej w art. 14 wust. 3 projektu ustawy o PPK.

Proponujemy zapis:

Art. 14 ust. 5 — Odptatne posredniczenie przy zawieraniu uméw o prowadzenie PPK nie
stanowi dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 3 punkt a) — c).

Kontakt dla medidw:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsiebiorcéw i najwiekszg w kraju,
ustawowg organizacjg indywidualnych pracodawcoéw. Grupa BCC skiada sie z Klubu BCC, Zwigzku
Pracodawcéw BCC i Studenckiego Forum BCC. Czionkowie BCC zatrudniajg ponad 400 tys. pracownikéw,
obroty firm siegajg 20 miliardéw ztotych. Wsréd czionkéw BCC znajdujg sie najwieksze korporacje krajowe i
zagraniczne. Czionkami Klubu sg takze uczelnie wyzsze, wydawnictwa, szpitale, prawnicy, dziennikarze,
naukowcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC prowadzi dziatania w blisko 250 miastach i 23 lozach regionalnych
na terenie catej Polski. Koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy przedsigbiorcom.
BCC jest cztonkiem Rady Dialogu Spotecznego. Koordynatorem wszystkich dziatan BCC jest Marek Goliszewski.
Kontakty prasowe: http://www.bcc.org.pl/Eksperci.244.0.html

Wiecej: http://www.bcc.org.pl oraz: http://www.facebook.com/pages/Business-Centre-Club/301754142096
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