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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana posta Jana Szewczaka (nr interpelacji 22007) w sprawie
,hieuczciwej konkurencji na polskim rynku ubezpieczeniowym ze strony zagranicznych
zakladow ubezpieczen prowadzacych w Polsce bezposrednia dzialalno$¢ z terenu innego

panstwa” (interpelacja nr 22007), uprzejmie prosz¢ o przyjecie nastgpujacych wyjasnien.

Na wstepie nalezy wskaza¢ na normy systemowe dotyczace dziatalnosci zagranicznych
zakladow ubezpieczen z innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, wykonujacych dziatalno$¢ ubezpieczeniowa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Na podstawie art. 204 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalnosci
ubezpieczeniowe] 1 reasekuracyjnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1170, z p6ézn. zm.), zagraniczny
zaktad ubezpieczen z innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej] moze wykonywa¢ dziatalno$¢ ubezpieczeniowa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, jezeli uzyskat odpowiednie zezwolenie na wykonywanie tej dziatalnosci w panstwie, w
ktorym ma swoja siedzibg. Jednoczesnie taki zagraniczny zaktad ubezpieczen moze wykonywaé
dziatalno$¢ przez oddzial (na zasadzie swobody przedsi¢biorczosci), tj. w oparciu o wiasne
struktury tworzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub w inny sposob niz przez oddziat,
w ramach swobody $wiadczenia ustug, tj. bezposrednio z panstwa siedziby, bez tworzenia
wiasnych struktur na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie za$ z art. 205 ust. 2 ww.
ustawy, za zobowigzania z tytulu wykonywanej dziatalno$ci ubezpieczeniowej zagraniczny

zaklad ubezpieczen odpowiada caltym swoim majatkiem.
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Stosownie do brzmienia art. 204 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej, wylaczny nadzor nad gospodarka finansowa zagranicznego zakladu
ubezpieczen z innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j,
wykonujacego dzialalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje organ nadzorczy
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, w ktorym zaktad ma swoja siedzibg. W konteks$cie
zatem regulacji art. 205 ust. tej ustawy zagraniczne zaklady ubezpieczen lub reasekuracji
podlegaja ograniczonemu nadzorowi polskiego organu nadzoru (Komisji Nadzoru
Finansowego). Stosownie do tego przepisu wszystkie zagraniczne zaklady ubezpieczen z innego
niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej wykonujace dziatalnosé
ubezpieczeniowg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stosuja przepisy prawa polskiego w
zakresie niezb¢dnym dla ochrony nadrzednego interesu publicznego, o ktorym mowa w art. 3
pkt 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcéw zagranicznych 1
innych osob zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
chyba zZe co innego wynika z umowy miedzynarodowej, ktorej Rzeczpospolita Polska jest strona,
z zastrzezeniem art. 204 ust. 3 ustawy.

W przypadku naruszenia przez zagraniczny zaktad ubezpieczen takich przepiséw, organ nadzoru
moze zastosowaé wobec zagranicznego zaktadu ubezpieczen $rodki nadzorcze wskazane w art.
214 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. W szczegolnosci organ nadzoru
moze:

a) zada¢ przedstawienia przez przedmiotowy zagraniczny zaklad ubezpieczen umow
ubezpieczenia oraz innych dokumentow w celu zbadania ich zgodno$ci z przepisami prawa
polskiego dotyczacymi umowy ubezpieczenia,

b) w sytuacji, w ktorej organ nadzoru stwierdzi, ze zagraniczny zaklad ubezpieczen przy
wykonywaniu tej dzialalnoSci nie przestrzega przepisow prawa polskiego, zobowigzac ten
zaktad, w drodze zalecenia, do usunigcia nieprawidlowosci,

c) w przypadku gdy zagraniczny zaktad ubezpieczen nie wykonuje zalecenia, organ
nadzoru moze zobowigzac¢ go do jego wykonania w drodze decyzji,

d) w przypadku, w ktorym zagraniczny zaktad ubezpieczen nie podejmie koniecznych,
wskazanych dziatah, organ nadzoru informuje o tym organy nadzorcze innego niz
Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, w ktérym zaktad ten ma

siedzibg,



e) w sytuacji, w ktorej pomimo zastosowania $Srodkow przez organy nadzorcze innego niz
Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej wobec zagranicznego zaktadu
ubezpieczen $rodki te okazg si¢ niedostateczne lub nie zostang zastosowane a zagraniczny zaktad
ubezpieczen w dalszym ciagu narusza przepisy prawa polskiego, organ nadzoru, po
poinformowaniu wtasciwych organéw nadzorczych panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
w ktorym zaktad ten ma siedzibe, moze:
- zastosowa¢ wszystkie uprawnienia przyslugujace mu zgodnie z ustawa w
stosunku do kraj owych zakladow ubezpieczen, aby zapobiec dalszym naruszeniom
prawa,
- ztozy¢ wniosek o pomoc do Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i
Pracowniczych Programow Emerytalnych (ang. European Insurance and Occupational
Pensions Authority, EIOPA);
f) organ nadzoru w ramach wskazanych wyzej czynno$ci moze rdwniez zakazaé
wykonywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$ci ubezpieczeniowej przez

zagraniczny zaktad ubezpieczen.

Majac powyzsze na uwadze oraz w zwigzku z przedstawionymi w interpelacji przez Pana posta
watpliwosciami resort finanséw zwrécit si¢ do organu nadzoru, z prosba o ustosunkowanie si¢
do kwestii podniesionych w interpelacji.

W odpowiedzi organ nadzoru wskazat, iz wspomniane powyzej srodki nadzorcze podejmowane
przez organ nadzoru nie moga wkracza¢ w sfer¢ gospodarki finansowej zakladu ubezpieczen,
jako ze nadzor nad gospodarka finansowa sprawuje wylacznie organ nadzorczy panstwa, w
ktorym zaktad ubezpieczen ma swoja siedzibe. W zwigzku z powyzszym KNF nie jest wlasciwy
do podejmowania dziatan nadzorczych zwigzanych z oceng prawidlowosci kalkulowania
wysoko$ci sktadek oraz oceng czy skladki zapewniaja pokrycie kosztéw dziatalnosci
ubezpieczeniowej oraz wykonanie zobowigzan z umow ubezpieczenia. W powyzszym zakresie -
w przypadku powzigcia watpliwosci, ze dziatalno$¢ zagranicznego zakladu ubezpieczen narusza
przepisy dotyczace gospodarki finansowej obowigzujace w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, w ktérym zaktad ten ma siedzibe - KNF moze jedynie poinformowa¢ o tym organ

nadzorczy tego panstwa cztonkowskiego.



Odnoszac si¢ do pytania zwigzanego z dziatalno$cig dunskiej firmy Gefion Insurance A/S, Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego poinformowat, ze organ nadzoru podejmuje dzialania w ramach
biezacego nadzoru KNF, jednakze przekazanie szczegotowych informacji w tym zakresie jest
ograniczone przepisami art. 372 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, ktory
zobowigzuje w szczegdlnosci cztonkdéw organu nadzoru, pracownikéw urzedu do nieujawniania
osobom nieupowaznionym informacji, z ktorymi zapoznaly si¢ w trakcie wykonywania swoich
obowigzkow wynikajacych z ustawy, z wyjatkiem informacji uniemozliwiajacych rozpoznanie
pojedynczego zaktadu lub zakladu reasekuracji. Przepisy ustawy nie przewiduja w tym zakresie,
by dostep do tego rodzaju informacji, na podstawie przepisoOw szczegolnych, posiadaly osoby

wykonujace mandat posta lub senatora.

Przedstawiajac powyzsze nalezy dodatkowo wskaza¢, iz w chwili obecnej prowadzone sg prace
koncepcyjne w zakresie ewentualnego wprowadzenia rozwigzah prawnych przyznajacych
organowi nadzoru dodatkowe $rodki oddzialywania wobec zagranicznych zaktadow ubezpieczen
lub zagranicznych zakladow reasekuracji z innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej wykonujacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalnos$¢ przez oddzial lub w inny sposob niz przez oddziat, w ramach swobody §wiadczenia
ustug. We wstepnych pracach uzgodnieniowych uczestnicza przedstawiciele Urzedu Komisji

Nadzoru Finansowego, Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwa Finansow.

Z powazaniem,
z upowaznienia Ministra Finansow
Piotr Nowak

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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