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(Poczatek posiedzenia o godz. 10 min 02)

(Na posiedzeniu przewodniczg marszatek Sejmu
Marek Kuchcinski oraz wicemarszatkowie Beata Mazurek,
Ryszard Terlecki, Malgorzata Kidawa-Blonska i Barbara
Dolniak)

Marszalek:

Otwieram posiedzenie.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskq marszatkowskq)

Na sekretarzy dzisiejszych obrad powoluje postow
Katarzyne Osos, Arkadiusza Marchewke, Piotra
Olszéwke oraz Artura Sobonia.

W pierwszej czeSci obrad sekretarzami beda po-
stowie Piotr Olszéwka i Artur Sobon.

Protokot i liste moweoéw prowadzi¢ beda postowie
Artur Sobon i Arkadiusz Marchewka.

Protokot 57. posiedzenia Sejmu uwazam za przy-
jety wobec niewniesienia zastrzezen.

Rada Ministréow przedlozyla projekty ustaw:

— 0 zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi
i prawami pokrewnymi,

— o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz fi-
nansowaniu terroryzmu.

Projekty to odpowiednio druki nr 2232 i 2233.

W zwigzku z tym, na podstawie art. 95b regula-
minu Sejmu, po zasiegnieciu opinii Konwentu Senio-
réw, podjatem decyzje o uzupelnieniu porzadku dzien-
nego o punkty obejmujgce pierwsze czytania tych
projektow ustaw.

Komisja Obrony Narodowej przedlozyla sprawoz-
danie o projekcie ustawy o zmianie ustawy o zasa-
dach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczenia
sie przez to terytorium.

Sprawozdanie to druk nr 2228.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjatem decyzje o uzupelnie-
niu porzadku dziennego o punkt obejmujacy rozpa-
trzenie tego sprawozdania.

Po zasiegnieciu opinii Konwentu Seniorow podja-
tem decyzje o skresleniu z porzadku dziennego bie-
zgcego posiedzenia punktu: Pierwsze czytanie rzg-
dowego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks
cywilny oraz niektorych innych ustaw, druk nr 2216.

Prezydium Sejmu proponuje, aby Sejm wystuchat
10-minutowych oéwiadczen w imieniu klub6éw i 5-mi-
nutowych o§wiadczen w imieniu két w 1gcznej dys-
kusji nad informacjami rzadu dotyczgcymi Karty
Praw Oséb Niepetnosprawnych.

Ponadto Prezydium Sejmu proponuje, aby Sejm
wystuchat 3-minutowych o§wiadczen w imieniu klu-
béw i kot w dyskusjach nad sprawozdaniami komisji
dotyczacymi:

— projektu uchwaly w sprawie wspdlnej polityki
rolnej Unii Europejskiej,

— ratyfikacji porozumienia z rzadem Krolestwa
Danii.

Prezydium Sejmu proponuje takze, aby Sejm wy-
sluchat 5-minutowych oéwiadczen w imieniu klubéw
i kot w dyskusjach nad pozostatymi punktami po-
rzadku dziennego.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, bede rozumial, ze
Sejm propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Informuje, ze Konwent Senioréw przyjal propozy-
cje Prezydium Sejmu rozpatrzenia na posiedzeniu
informacji biezgcej w sprawie dziatan Ministerstwa
Edukacji Narodowej stuzacych odbudowie i rozwojo-
wi ksztalcenia zawodowego, o ktorej przedstawienie
wnosil Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Punkty porzadku dziennego biezacego posiedzenia
bedag rozpatrywane zgodnie z kolejno$cig zaopiniowa-
ng przez Prezydium Sejmu i Konwent Senioréw.

Informacja w tej sprawie, a takze wykaz ustaw, kto-
re Senat przyjal bez poprawek, jest dostepna w Syste-
mie Informacyjnym Sejmu.

Whiosek zglasza formalny zglasza pani poset Jo-
anna Scheuring-Wielgus, klub Nowoczesna.

Posel Joanna Scheuring-Wielgus:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni Pan-
stwo! Zgtaszam wniosek formalny o ogloszenie prze-
rwy, zwolanie Konwentu Seniorow i probe zadecydo-
wania o zdjeciu z porzgdku obrad sprawozdania ko-
misji o przedstawionym przez prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej projekcie ustawy o ustanowieniu
Narodowego Dnia Pamieci Polakéw ratujacych Zy-
dow podczas II wojny §wiatowej, druk nr 1947.
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4 Porzadek dzienny

Posel Joanna Scheuring-Wielgus

Panie Marszatku! Polacy, ktérzy ratowali Zydéw
w czasie II wojny Swiatowej, to nasi bohaterowie, ludzie
najwyzszej proby, ktorzy zasluguja na pamieé, szacu-
nek, pomniki, muzea i swoje $wieto panstwowe, bo sg
przykladem dla innych. Tym ludziom nalezy sie god-
no$¢ i obrona ich godnoéci i nie ma co do tego watpli-
wosci. MySle, ze kazdy z panstwa ma takie same zdanie.
Stojac tutaj, w zasadzie podnosze reke za kazda z tych
osob. Natomiast ta ustawa prezydenta Andrzeja Dudy,
procedowana w sytuacji gigantycznego skandalu dyplo-
matycznego, historycznego i moralnego, jest niestety
niczym innym jak proba uczynienia z bohateréw in-
strumentu biezacej polityki polityczne;.

Bardzo prosze, aby$my sie nad tym zastanowili
i wycofali ten punkt z porzadku obrad. Bedzie to sta-
nowilo wyraz naszego szacunku dla tych ludzi - ludzi,
ktorzy zastuguja na godno$§¢ i szacunek. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje, pani posel.

Chcialbym Wysoka Izbe poinformowac o tej kwe-
stii, bo rzeczywiScie byla ona omawiana na zebraniu
Konwentu Senioréw. I informacje sg nastepujace:
Poprositem Konwent... Poniewaz nie bylo jednogto-
§nej opinii w tej sprawie, nie zdecydowalem sie na
wycofanie tego punktu z porzadku dziennego. Nato-
miast umowiliSmy sie, ze zasiegne opinii u pana pre-
zydenta i przeanalizujemy proces pracy nad projek-
tem ustawy i pézniej ustawa, zobaczymy, czy zdazy-
my do 17 marca. Bo w projekcie ten dzien jest usta-
lony na 17 marca, vacatio legis ustawy wynosi 14 dni,
ale vacatio legis mozna, prawda... Tutaj Sejm i Senat
podejmujg decyzje.

Natomiast wiem, ze dzisiaj takze i tg sprawa bedzie
zajmowala sie komisja kultury, ktorej posiedzenie roz-
pocznie sie chyba o godz. 13.30. Do godz. 14 mam
otrzymac odpowiedz od pana prezydenta. W zwigzku
z tym prositbym panig posel, zeby pani poset wyco-
fala wniosek o przerwe, dlatego ze tej kwestii nie
rozstrzygniemy za pomocg wniosku formalnego. Na
zebraniu Konwentu Senioréw powiedzialem, ze jeze-
li te konsultacje zostana, ze tak powiem, sfinalizo-
wane i p6jdg w jakakolwiek strone, to wowczas, jeze-
li bedzie propozycja zdjecia z porzadku dziennego,
zwotam Konwent Senioréw i o to poprosze. Tak ze
prositbym panig poset o wycofanie tego wniosku.

(Poset Stanistaw Tyszka: Panie marszalku, ja
z wnioskiem przeciwnym, jesli mozna.)

Zaraz, chwileczke, panie marszatku. Pani posel
moze chce wycofa¢ wniosek.

(Poset Joanna Scheuring-Wielgus: Chwileczke, ja
chce sie wypowiedziec.)

Prosze bardzo.

Posel Joanna Scheuring-Wielgus:

Panie Marszatku! Wycofuje w takim razie ten
wniosek. Bardzo mi zalezy na tym, aby debata na ten
temat byla rzeczywiScie rzetelna. Bardzo mi zalezy
na tym, abySmy rozmawiali na ten temat przede
wszystkim ze Sprawiedliwymi wérod Narodow Swia-
ta. Bedziemy chcieli ich zaprosi¢ tutaj, do Sejmu. Na-
prawde, szanowni panstwo, pochylmy sie nad tym
projektem. Nie robmy z tego walki polityczne;...

(Poset Anita Czerwinska: To nie rébcie.)

...bo to szkodzi nam wszystkim, naprawde nam
wszystkim, i calemu narodowi polskiemu. Dziekuje.
(Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje, pani posel.

Przypominam, ze komisja kultury zajmie sie tg
sprawg i projektem ustawy. W ciggu kilku najbliz-
szych godzin bedziemy mieé¢ tez odpowiedz, jakie
mamy oczekiwanie, je§li chodzi o prezydenta. Wow-
czas w oparciu o te dwie informacje Sejm bedzie po-
dejmowat decyzje.

Prosze pana posta sekretarza o odczytanie komu-
nikatéw.

Sekretarz Posel Artur Sobon:

Informuje, ze w dniu dzisiejszym odbedg sie po-
siedzenia Komisji:

— Sledczej do zbadania prawidlowoéci i legalnosci
dziatan organéw i instytucji publicznych wobec pod-
miotow wchodzacych w sklad Grupy Amber Gold
- godz. 10.15,

— do Spraw Petycji — godz. 10.30,

— Rolnictwa i Rozwoju Wsi wspélnie z Komisja
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nic-
twa — godz. 10.30,

— Infrastruktury wspélnie z Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej — godz. 11,

— Kultury i Srodkéw Przekazu - godz. 11,

— do Spraw Kontroli Panstwowej — godz. 12,

— do Spraw Unii Europejskiej - godz. 12,

— Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej
- godz. 12,

— Zdrowia - godz. 12,

— Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
i Le$nictwa wspolnie z Komisjg Rolnictwa i Rozwoju
Wsi - godz. 13,

— do Spraw Unii Europejskiej wspdlnie z Komisjg
Obrony Narodowej — godz. 13.30,

— Kultury i Srodkéw Przekazu wspoélnie z Komi-
sja Spraw Zagranicznych — godz. 13.30,

— Infrastruktury - godz. 14,

— Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki — godz. 15,

— Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych — godz. 15,
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium RP
oraz zasadach ich przemieszczania sie przez to terytorium 5

Sekretarz Posel Artur Sobon

— Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej — godz. 15,

— Spraw Zagranicznych - godz. 15,

— Polityki Spotecznej i Rodziny - godz. 15.30,

— Administracji i Spraw Wewnetrznych - godz. 16,

— Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii - godz. 16,

— Gospodarki i Rozwoju - godz. 16,

— Obrony Narodowej — godz. 16,

— Edukacji, Nauki i Mlodziezy wspélnie z Komi-
sjg Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
- godz. 16.30,

— Finans6éw Publicznych — godz. 17.

Jednoczeénie informuje, ze odbedg sie posiedze-
nia nastepujacych zespoléw parlamentarnych:

— Parlamentarnego Zespotu Goérnictwa i Energii
- godz. 10,

— Parlamentarnego Zespotu ds. Obrony Polskiej
Samorzadnosci — godz. 12,

— wspblne posiedzenie Parlamentarnego Zespotu
ds. Onkologii i Parlamentarnego Zespotu ds. zdrowia
publicznego — godz. 13,

— Parlamentarnego Zespolu Przyjaciét Lotnikow
Polskich - godz. 16. Bardzo dziekuje.

Marszalek:

Dziekuje panu postowi.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 1. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Obro-
ny Narodowej o rzadowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy o zasadach pobytu wojsk ob-
cych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz zasadach ich przemieszczania sie przez to
terytorium (druki nr 2157 i 2228).

Prosze pana posta Waldemara Andzela o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

Posel Sprawozdawca
Waldemar Andzel:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam zaszczyt przedstawié sprawozdanie sejmowej
Komisji Obrony Narodowej o rzadowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o zasadach pobytu wojsk
obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
zasadach ich przemieszczania sie przez to teryto-
rium, druki nr 2157 i 2228.

Projektowana ustawa ma na celu stworzenie re-
gulacji prawnej umozliwiajacej wyekwipowanie per-
sonelu miedzynarodowego Dowo6dztwa Wielonarodo-
wej Dywizji Pélnoc-Wschéd, ktore ma powstaé¢ na
mocy postanowien szczytu NATO w Warszawie w celu
wzmocnienia wschodniej flanki Sojuszu, w bron znaj-
dujaca sie na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Projekt stuzy realizacji podnoszone-

go w czasie spotkan i rekonesanséw w ramach orga-
nizowania Dow6dztwa Wielonarodowej Dywizji P6t-
noc-Wschod postulatu ujednolicenia uzbrojenia per-
sonelu wojsk obcych stacjonujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Obecnie nie ma takiej re-
gulacji prawnej w polskim systemie prawa.

Do prac w komisji trafit projekt ustawy, w ktorym
w ustawie o zasadach pobytu wojsk obcych na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich
przemieszczania sie przez to terytorium dodawano
art. 13a, zgodnie z ktérym na wniosek wlasciwych
organéw wojskowych strony wysylajacej zolnierze
wojsk obcych moga byé wyposazani w bron i amuni-
cje stanowigcg uzbrojenie Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Zdaniem Biura Legislacyjnego dal-
szego uszczegblowienia wymagal tryb przekazywa-
nia broni przez strone polskg. Powinien zosta¢ okre-
§lony po stronie polskiej organ wlasciwy w sprawie
przekazania wojsk i amunicji zolnierzom wojsk ob-
cych, a takze powinna by¢ okreslona forma przeka-
zania. Zdaniem Biura Legislacyjnego przekazanie
powinno mieé¢ forme decyzji administracyjnej. Ta
forma powinna zostaé¢ okreslona w ustawie.

Zgodnie z przeglosowanym przez komisje projek-
tem ustawy minister obrony narodowej, w drodze de-
cyzji, z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji
niejawnych, okresla liczbe i rodzaj broni, w ktora beda
wyposazani zolnierze wojsk obcych. W zakresie wy-
posazania wojsk obcych w amunicje oraz ewidencjo-
nowania wydanej amunicji i broni stosuje sie przepi-
sy obowiazujace w Silach Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej.

Nie zgloszono wniosku o wysluchanie publiczne.
W wyniku prac komisji projekt ustawy przyjeto jed-
nogloénie, z poprawkami uwzgledniajgcymi uwagi
Biura Legislacyjnego. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Beata Mazurek)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze posel Tadeusz Dziu-
ba, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$c.
(Gwar na sali)

A panstwa poslow bardzo prosze o przeniesienie
rozméw w kuluary.

Posel Tadeusz Dziuba:

Pani Marszatek! Szanowni Panstwo! Jak wiado-
mo, podczas szczytu NATO w Warszawie postano-
wiono powola¢ Dowodztwo Wielonarodowej Dywizji
PéInoc-Wschod. W efekcie tego pojawita sie kwestia
ujednolicenia uzbrojenia czlonkéw personelu wojsk
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Posel Tadeusz Dziuba

obcych stacjonujacych na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, ktorzy majg stuzyé w dowddztwie.

Stad pojawila sie propozycja dodatkowej regulacji
poprzez nowelizacje ustawy o zasadach pobytu wojsk
obcych na terytorium Rzeczypospolitej. Nowe unor-
mowanie umozliwi m.in. unikniecie dodatkowych
kosztow dostosowania infrastruktury magazynowej
do wymagan zwigzanych z przechowywaniem roz-
nych rodzajow broni i amunicji uzywanych w woj-
skach obcych, a kierowanych do stuzby na terenie
naszego kraju.

Projektodawca, czyli polski rzad, a w jego imieniu
minister obrony narodowej, zaproponowat rozwigza-
nie umozliwiajace wyekwipowanie w polskg bron
czlonkéw personelu wojsk obcych stacjonujacych na
terenie Rzeczypospolitej, zarowno w dowodztwie, jak
i w sztabie oraz w jednostce operacyjnej. Uzbrojenie
to bedzie przekazywane jedynie na wniosek organéw
wojskowych strony wysylajacej zolnierzy sojuszni-
czych, a wiec nie w kazdym przypadku ich obecno§ci
na terytorium Polski.

Na etapie prac w Komisji Obrony Narodowej do-
konano uzupelnienia projektu rzagdowego o przepisy
zobowigzujace ministra obrony narodowej do okre-
§lenia liczby i rodzaju broni, w ktérg bedg wyposaze-
ni zolnierze wojsk sojuszniczych, a nadto do ewiden-
cjonowania takiej broni i amunicji. Ewidencja ta
bedzie sporzadzana wedtug przepisow polskich. Uzu-
pelnienie to pozwala na monitorowanie obiegu pol-
skiego wyposazenia wojskowego udostepnianego zot-
nierzom i oficerom wojsk sojuszniczych.

Klub Parlamentarny PiS popiera projekt noweli-
zacji w ksztalcie zaproponowanym przez Komisje
Obrony Narodowej. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje, panie posle.

Prosze o zabranie glosu pana posta Kazimierza
Plocke z Klubu Parlamentarnego Platforma Oby-
watelska.

Jednocze$nie przypominam, ze Sejm ustalil, ze
w dyskusji nad tym punktem porzadku dziennego
wystucha 5-minutowych o§wiadczen w imieniu klu-
béw 1 kot.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Kazimierz Plocke:

Dziekuje.

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Nowelizacja ustawy o zasadach pobytu wojsk obcych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasa-
dach ich przemieszczania sie przez to terytorium
wynika z faktu powotania m.in. sztabu Wielonarodo-
wej Dywizji Polnoc-Wschod w Elblagu. Sformowana

w Elblagu wspomniana dywizja stopniowo bedzie
przejmowac zadania zwigzane z nowymi obowigzka-
mi, ktére obecnie sg realizowane przez Wielonarodo-
wy Korpus PéInocno-Wschodni z siedzibg w Szczeci-
nie, jak rowniez niektore zadania, ktore sg realizo-
wane przez Dowddztwo Sit Polgczonych w Brunssum
w Holandii.

Zainstalowanie Wielonarodowej Dywizji Pétnoc-
-Wschéd w Elblaggu tacznie z decyzja Stanow Zjedno-
czonych o przeniesieniu elementu dowodzenia do
Poznania potwierdzaja determinacje NATO w za-
pewnieniu systemu bezpieczenstwa wschodniej flan-
ki NATO. Warto przypomnie¢, ze w 2014 r. po szczy-
cie w Newport zdecydowano o wzmocnieniu wschod-
niegj flanki NATO i zorganizowaniu szczytu NATO
w Warszawie. Te dzialania zapoczatkowali prezydent
Bronistaw Komorowski i minister obrony narodowe;j
Tomasz Siemoniak. Warto o tym pamietaé. Ostatecz-
nie w roku 2016 szczyt NATO w Warszawie potwier-
dzil ustalenia z Newport.

Panie ministrze, chcielibySmy prosic o informacje,
na jakim etapie sg prace zwigzane z tworzeniem Wie-
lonarodowej Dywizji P6tnoc-Wschod w Elblagu. Czy
osiagnieto zaktadane zdolnosci operacyjne? Chcieli-
byémy tez wiedzieé¢, co bylo powodem dymisji szefa
sztabu dywizji wielonarodowej ptk. Roberta Orlow-
skiego. I wreszcie: Ilu zolnierzy i z ktorych panstw
NATO obecnie petni stuzbe w dywizji wielonarodowe;j
w Elblagu? Panie ministrze, chcieliby$my takze wie-
dzie¢, czy tworzenie dywizji wielonarodowej w Elbla-
gu przebiega niezaleznie od funkcjonowania dowodz-
twa 16. Pomorskiej Dywizji Zmechanizowanej w El-
blagu czy tez jej kosztem. Istniejg informacje, jesli
chodzi o dowddztwo tej dywizji, przypomne: 16. po-
morskiej dywizji, ze obsadzonych jest ok. 50% etatow.

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Analizowany
projekt ustawy zaklada, ze zolnierze wojsk obcych
przebywajacych na terytorium Polski beda wyposa-
zeni w bron i amunicje stanowigce uzbrojenie Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z tym
chcielibyémy wiedzie¢, dla ilu zolnierzy ta bron be-
dzie dostarczona i jakie beda koszty tej operacji.
Chcieliby$my tez wiedzie¢, gdzie bron bedzie maga-
zynowana ze wzgledow bezpieczenstwa.

Ostateczng decyzje madj klub podejmie po uzyska-
niu odpowiedzi na postawione w trakcie tejze debaty
pytania. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje, panie posle.

W imieniu klubu Kukiz’15 glos zabiorg postowie
Bartosz Jozwiak i Tomasz Jaskoéla.

Bardzo prosze.

Ktéry z pandw postéw pierwszy?

Bartosz Jozwiak.
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Posel Bartosz Jozwiak:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Chcialbym przed-
stawi¢ stanowisko Klubu Poselskiego Kukiz’15 wo-
bec projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach
pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania sie przez
to terytorium, druk nr 2157.

To bardzo zwiezly projekt ustawy, zawierajacy
tylko dwa krotkie artykuty. W zasadzie ta noweli-
zacja ogranicza sie jedynie do dodania do istnieja-
cej ustawy jednego artykutu, art. 13a, ktéry mowi
o tym, iz na wniosek wlasciwych organéw wojsko-
wych strony wysylajgcej zolnierze wojsk obcych
moga by¢ wyposazani w bron i amunicje stanowig-
ce uzbrojenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Decyzje co do liczby i rodzaju broni, w ktérg
beda wyposazeni zolnierze wojsk obcych, podejmo-
waé ma minister obrony narodowej, a bron ta, jak
rowniez amunicja do niej majg by¢ ewidencjonowa-
ne zgodnie z prawem polskim. To sg poprawki, kto-
re zostaly wniesione w trakcie prac nad tym pro-
jektem w komisji.

Szanowni Panstwo! W trakcie tworzenia Dowodz-
twa Wielonarodowej Dywizji Poinoc-Wschdd pojawit
sie temat ujednolicenia uzbrojenia czlonkéw perso-
nelu wojsk obcych stacjonujacych na terenie Rzeczy-
pospolitej Polskiej i majacych stuzy¢ w ramach tej
dywizji. Wynikiem tego byla konstatacja, iz brak jest
pewnych regulacji prawnych umozliwiajgcych wypo-
sazanie personelu miedzynarodowego dywizji w bron
znajdujaca sie na wyposazeniu Sil Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej. To byto dosc istotne niedociggnie-
cie. Odpowiedzig na ten problem jest wlasnie oma-
wiana nowelizacja umozliwiajgca systemowe rozwig-
zanie problemu wyekwipowania personelu miedzy-
narodowego w bron bedaca na wyposazeniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej tak dzisiaj, jak
rowniez w przyszloci.

Nowelizacja ta pozwoli tez unikng¢ generowa-
nia dodatkowych kosztow zwigzanych z dostoso-
wywaniem infrastruktury magazynowej chociazby
do wymagan zwigzanych z przechowywaniem roz-
nego rodzaju broni czy tez amunicji uzywanych
przez zolnierzy wojsk obcych, ktore bedg kierowa-
ne na teren Polski do stuzby w omawianej dywizji.
Takie wymogi sg stosowane w momencie, w kto-
rym ta bron jest elementem zewnetrznym i jest
tutaj przywozona.

Reasumujac, ta w zasadzie krotka nowelizacja
rozwigzuje naszym zdaniem do§¢ istotny problem
formalny i normuje takze wazkg kwestie uzbrojenia
wojsk wschodniej flanki NATO. Klub poselski popie-
ra zawarte w nowelizacji zmiany legislacyjne i po
tych dyskusjach, ktére sie odbyly w komisji, bedzie
glosowal za przyjeciem projektu. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze o zabranie glosu posta Tomasza
Jaskole.

(Poset Stanistaw Tyszka: Nie ma.)

Nie ma pana posta.

Wobec tego prosze o zabranie glosu pana posta
Radostawa Lubczyka, klub Nowoczesna.

Posel Radostaw Lubczyk:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Nie mozna ukry¢, ze bezpieczenstwo Polski i Polakéw
jest kwestig priorytetowa, ktora powinna by¢ reali-
zowana przez wszystkich nas bez wzgledu na dziela-
ce nas roznice polityczne czy ideologiczne w ten spo-
sob, by obiektywnie wzrastalo bezpieczenstwo Polski
na arenie miedzynarodowej, wliczajac w to status
naszych Sit Zbrojnych, jak réwniez wojsk panstw
sprzymierzonych, ktorych to mozliwoéci podczas po-
bytu dotyczy dyskutowany projekt ustawy.

W przedstawionym przez pana premiera projekcie
ustawy o zmianie ustawy o zasadach pobytu wojsk
obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
zasadach ich przemieszczania sie przez to terytorium
wprowadza sie po art. 13 art. 13a, ktéry umozliwia
wyposazenie zolnierzy wojsk obcych w bron i amu-
nicje stanowigcg uzbrojenie Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Nadmieni¢ pragne, iz podczas prac komisji doda-
ne zostaly ust. 2 oraz 3, ktoére doprecyzowujag sposob,
w jaki przekazanie broni i amunicji ma nastapic,
mianowicie chodzi o wydanie decyzji przez ministra
obrony narodowej, zachowanie przepiséw o ochronie
informacji niejawnych, okre§lenie liczby i rodzaju
broni oraz postanowienie o zastosowaniu przepisow
obowiazujacych w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie ewidencjonowania wydawanej
broni i amunicji. Dodane ustepy umozliwiajg lepsza
kontrole nad wydawanym uzbrojeniem, prowadzag we-
dtug klubu Nowoczesna do transparentnego, przejrzy-
stego oraz poprawnego procedowania, poprawnego
proceduralnie osiggniecia celu, czyli wyposazenia
zolnierzy wojsk obcych w bron i amunicje pochodza-
cg z naszych zasobow.

Zwazywszy na fakt, ze w Polsce powstaje Dow6dz-
two Wielonarodowej Dywizji P6tnoc-Wschod, zgodnie
z postanowieniami szczytu NATO dgzymy do ujed-
nolicenia uzbrojenia personelu wojsk obcych stacjo-
nujacych na terenie naszego panstwa.

Na podstawie uzasadnienia do projektu wskazuje
sie brak odpowiedniej regulacji, ktéra umozliwi za-
opatrzenie wojska w bron znajdujaca sie w naszych
zasobach wojskowych. Analizujgc tre$¢ proponowa-
nych przepiséw, dochodzimy do wniosku, ze ich tresé
nie budzi watpliwosci, poniewaz uzyte w nich sfor-
mulowania sig proste, jasne oraz realizujg postulat
zwiezloéci i jasnosci przepiséw aktéw prawnych po-
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Posel Radostaw Lubczyk

przez uzycie wyrazenia: zolnierze wojsk obcych, be-
dacego definicjg legalng, okreslong w art. 2 pkt 2
ustawy z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu
wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz zasadach ich przemieszczania sie przez to
terytorium, co pozwala nam na zachowanie spgjnoS§ci
semantycznej uzywanych zwrotow na poziomie usta-
WOWym.

Odnoszac sie do aktualnej sytuacji geopolitycznej
Polski oraz do ostatnich wydarzen, m.in. szczytu
NATO, ktéry miat miejsce w Warszawie, proponowa-
na nowelizacja jest jak najbardziej potrzebna w celu
wykluczenia aktualnie istniejgcej luki dotyczacej
braku regulacji umozliwiajgcej wyposazenie zolnie-
rzy wojsk obecych w bron i amunicje znajdujgce sie
w zasobach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Klub Poselski Nowoczesna wyraza poparcie dla
przedstawionego projektu nowelizacji i zaglosuje za
jego przyjeciem, gdyz umozliwia on zwiekszenie po-
czucia bezpieczenstwa Polakéw i ulatwi wspélprace
wojsk w ramach NATO na terytorium naszego pan-
stwa, eliminujgc luke w polskim ustawodawstwie.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje bardzo.

Teraz glos zabierze poset Pawel Bejda, Polskie
Stronnictwo Ludowe.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Pawel Bejda:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zasa-
dach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania
sie przez to terytorium wedtug klubu Polskiego Stron-
nictwa Ludowego nie budzi zastrzezen. Jest to po-
trzebna ustawa, regulujgca m.in. posiadanie uzbro-
jenia i amunicji przez wojska obce stacjonujgce na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z tym
Polskie Stronnictwo Ludowe bedzie popieralo ten
projekt. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje bardzo.

Na tym zakonczyliSmy wyglaszanie o§wiadczen
w imieniu klub6w i két.

Przechodzimy do zadawania pytan.

Jako pierwszy pytanie zadaje pan posel Czestaw
Mroczek, klub Platforma Obywatelska.

Po zadaniu pierwszego pytania zamykam liste
mowcow.

Czas - 1 minuta.

Posel Czestaw Mroczek:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Serdeczne gra-
tulacje dla kolegi z sejmowej Komisji Obrony Naro-
dowej. Zycze panu powodzenia w tej waznej dla na-
szego kraju dzialalnoSci. Wierze, ze bedzie pan tez
dobrze wspolpracowal z sejmowag komisjg obrony.
(Oklaski)

Natomiast, panie ministrze, ta regulacja dotyczy
wyposazenia w bron zotnierzy obcych. Od 2014 r.
mamy obecno$c¢ duzej liczby zotnierzy NATO-wskich
na terenie Polski. Szczyt w Newport, szczyt w War-
szawie i tworzone dowodztwo wielonarodowe]j dywi-
zji. Niestety w moim przekonaniu to dowodztwo jest
tworzone kosztem dowodztwa 16. dywizji zmechani-
zowanej. Jak moéwil pan poset Plocke, informacje,
jakie do nas docieraja, wskazujg na to, ze obsada eta-
towa w dowodztwie 16. dywizji jest na poziomie 50%.
Ta dywizja w zasadzie (Dzwonek) w moim przekona-
niu nie moze wykonywac zadan ani szkoleniowych,
ani bojowych.

Prosze o informacje, dlaczego w ten sposob prowa-
dzili$cie formowanie dywizji wielonarodowej. (Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje, panie posle.
Prosze o zadanie pytania posta Leszka Ruszczy-
ka, Platforma Obywatelska.

Posel Leszek Ruszczyk:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Rowniez zaczne od
zlozenia gratulacji koledze z ziemi radomskiej, ktory
zostal ministrem. Wierze, ze przemyst zbrojeniowy
dzieki temu bedzie...

(Poset Kazimierz Plocke: W dobrych rekach.)

...sie rozwijal na ziemi radomskiej.

Tak, ale sytuacja zewnetrzna, §wiatowa nie jest
tatwa. Jest trudna i niespokojna. Nasz rzad na do-
miar zlego nie szczedzi nam konfliktow nie tylko
z Unig Europejska, ale i z naszymi strategicznymi
sojusznikami. A zatem te szczgtkowe informacje, kto-
re docierajg do nas, na temat tworzenia Dowodztwa
Wielonarodowej Dywizji Polnoc-Wschod nie napawa-
ja nas spokojem, tylko budza niepokd;.

Czy to bedzie kolejne fiasko ministra Macierewi-
cza? Chcialbym tez zapytac, jakie sg reakcje naszych
sojusznikéw strategicznych na wlasnie takie tworze-
nie dywizji. (Dzwonek) Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje.

Glos zabierze poset Pawel Suski, Platforma Oby-
watelska.

Bardzo prosze.
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Posel Pawel Suski:

Dzien dobry.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Chcialbym zapyta¢ o rzecz niezwykle istotng z punk-
tu widzenia tworzenia wlaénie wielonarodowej dywizji
wsparcia dowodzenia. Pytalem o to podczas posiedze-
nia komisji, ale pan przewodniczgcy uniemozliwil nam
przeprowadzenie rzeczowe] debaty w tym zakresie.
Docelowo chciatem zapytaé o Brygade Wsparcia Do-
wodzenia Wielonarodowego Korpusu Potnocny Wschod.
Dowodztwo miesci sie w Stargardzie, bataliony w Wat-
czu, w garnizonie Walcz. Pytalem o istote tworzenia
dywizji wsparcia dowodzenia. Czy w oparciu o bryga-
de nie bedzie podobnej sytuacji, jak zreszta przed
chwilg uslyszeliémy, w zakresie tworzenia tej dywizji
w oparciu o jednostke w Elblagu?

W zwigzku z tym, panie ministrze, moze uda sie
udzieli¢ odpowiedzi, zeby$my (Dzwonek) byli spokoj-
ni, ze brygada wsparcia z dowoédztwem w Stargar-
dzie jest niezagrozona, je§li chodzi o jej przysziosc.
(Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje, panie posSle.
Prosze o zabranie glosu posta Michata Jacha, Pra-
wo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Michat Jach:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Ciesze sie, ze wszystkie kluby obiecaly poprzec pro-
jekt tej ustawy, ktéry jest kolejnym krokiem, jesli
chodzi o wychodzenie naprzeciw oczekiwaniom przed-
stawicieli naszych sojusznikéw, ktorzy stacjonujg
w naszym kraju. To jest dobra informacja.

Natomiast co do narzekania na wielonarodowsg
dywizje w Elblagu, to mam pytanie do pana mini-
stra: Czy prawda jest, panie ministrze, ze w Silach
Zbrojnych w chwili obecnej zdecydowanie najbardziej
brakuje oficer6w mtodszych, ze jest ich dramatycznie
malo i sg to zaszloéci poprzednich 8-10 lat, kiedy to
ograniczano przyjmowanie do wyzszych szkél woj-
skowych (Dzwonek) kandydatow, a liczba oficeréw
mlodszych opuszczajgcych te uczelnie byla zdecydo-
wanie, katastrofalnie za mata? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje, panie poSle.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Prosze teraz o zabranie glosu sekretarza stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej pana Wojciecha
Skurkiewicza.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Wojciech Skurkiewicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Bardzo dziekuje za
te slowa uznania i licze — to co chce powiedziec, jest
naprawde szczere — na bardzo poglebiong, meryto-
ryczng wspolprace na forum Komisji Obrony Naro-
dowej, podkomisji, jak rowniez tutaj, w parlamencie,
dlatego ze otwieramy nowy rozdzial i chcieliby$my,
zeby jednak obrona narodowa raczej pozostawala
poza tym wyostrzonym sporem politycznym, bo chy-
ba w interesie nas wszystkich tak z prawej strony,
z lewej strony, jak i z centrum jest to, aby zapewniac
bezpieczenstwo Polski i Polakow, naszych wspol-
rodakow.

Ciesze sie, ze akurat dzi§ rozmawiamy o zmianie
ustawy o zasadach pobytu wojsk obcych na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, bo to moze by¢ jedna
z tych nielicznych ustaw, ktore przyjmiemy ponad
jakimikolwiek podziatami politycznymi, jednomysl-
nie, bo to jest istotnie rzecz szczegblnie wazna dla
funkcjonowania Dowodztwa Wielonarodowej Dywizji
Potnoc-Wschod, ale nie tylko.

Szanowni Panstwo! Kwestie, ktore poruszaliScie
w pytaniach. Ja w ogéle na wstepie, jako ze pojawito
sie szereg pytan, szereg kontrowersji, réwniez w prze-
strzeni publicznej jest szereg niedomowien, chcial-
bym, zebyémy spotkali sie na posiedzeniu Komisji
Obrony Narodowej, pewnie to bedzie w trybie niejaw-
nym, i porozmawiali sobie czy to o funkcjonowaniu
dowodztwa tworzonego w Elblagu, w Stargardzie czy
w Szczecinie, czy to w ogble o obecnoéci wojsk w ra-
mach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego na terenie Rze-
czypospolitej Polskiej, bo pojawia sie wiele informacji,
a jako Ministerstwo Obrony Narodowej chetnie sie
nimi z panstwem podzielimy i by¢ moze dojdziemy do
wspolnych wnioskéw, wspdlnych konkluzji, tak zeby
ten model, ten system w dalszym jeszcze ciggu udo-
skonalag.

Padlo pytanie o 16. dywizje zmechanizowana.
Pierwotnie byt taki pomyst, ale po 3 miesigcach zo-
stal porzucony. 16. dywizja jest, funkcjonuje, dziata
i nic nadzwyczajnego sie z nig nie dzieje.

Panowie postowie pytaliscie o Dowddztwo Wielo-
narodowej Dywizji P6inoc-Wschéd. Formowanie jest
dzi§ szacowane na poziomie ok. 90%. Proces, ktory
sie rozpoczal, chcemy zakonczy¢ do konca roku 2018
pelng certyfikacjg i jestem przekonany, ze tego ter-
minu dotrzymamy, tak zeby wyj$¢ naprzeciw naszym
zobowigzaniom sojuszniczym i ustaleniom w ramach
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Jezeli chodzi o obsade etatowa, to jest ok. 300 eta-
tow. Na obecng chwile mozemy méwié o zaangazo-
waniu sil zolnierzy naszych sojusznikéw na poziomie
ok. 10%, czyli na obecng chwile mozemy wskazac
30 etatow, ktore sg przydzielane naszym sojusznikom
i ktore bedg réwniez przez nich obsadzane. To
wszystko jest plynne, to wszystko sie zmienia, ale
jestem przekonany, ze najblizsze miesigce pokaza, na
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej Wojciech Skurkiewicz

jakim etapie jestesmy, ze juz zblizamy sie do konca,
a wtedy powiemy, ze dowddztwo jest juz uformowane.
Tak jak mowie: jestem otwarty na pogltebiong dysku-
sje, jestem otwarty rowniez na panstwa propozycje,
panstwa pomysty. Mam nadzieje, ze bedziemy na ten
temat rozmawia¢ na posiedzeniu komisji obrony.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje bardzo.

Czy pan posel sprawozdawca chce zabra¢ glos?

(Poset Waldemar Andzel: Nie, dziekuje.)

W takim razie, prosze pafistwa, zamykam dyskusje.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystgpi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 2. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Poli-
tyki Spolecznej i Rodziny o rzgdowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej
(druki nr 2111 i 2150).

Prosze panig poset Urszule Rusecka o przedsta-
wienie sprawozdania komisji.

Posel Sprawozdawca Urszula Rusecka:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Przypadio mi w udziale przedstawienie sprawozda-
nia Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny o rzado-
wym projekcie ustawy o zmianie ustawy o pomocy
spolecznej z druku nr 2111, a sprawozdanie komisji
to druk nr 2150.

Powyzszy projekt wplynal do Sejmu 5 grudnia
2017 r., a 8 grudnia zostal skierowany do pierwszego
czytania w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.
Komisja na swoim posiedzeniu w dniu 10 stycznia
2018 r. po rozpatrzeniu tego projektu jednoglo$nie
pozytywnie go zaopiniowala.

Zaproponowana regulacja ma na celu wyelimino-
wanie luki w zakresie mozliwo§ci uzyskania pomocy
przez osoby, ktore z powodu bezdomno§ci nie majg
mozliwosci otrzymania §wiadczenia w postaci ustug
opiekunczych.

W trakcie prac nad projektem rozporzadzenia mi-
nistra rodziny, pracy i polityki spolecznej w sprawie
standardéw noclegowni, schronisk dla bezdomnych
iogrzewalni organizacje pozarzadowe zwrocily uwa-
ge na konieczno§¢ wprowadzenia dodatkowego typu
placowki udzielajacej tymczasowego schronienia oso-
bom bezdomnym niezdolnym do samoobstugi, ale nie-
wymagajacym catodobowej opieki, lecz jedynie tym-
czasowej pomocy w zaspokajaniu codziennych potrzeb
i opieki higienicznej. Proponowana zmiana w ustawie
ma na celu udzielenie wsparcia osobom wymagajacym

uslug opiekunczych, ponadto ma zapobiegaé sytu-
acjom, w ktérych do tego rodzaju placéwek mogtyby
by¢ kierowane osoby wymagajgce bardziej specjali-
stycznej pomocy, ktora moze by¢ realizowana w wy-
specjalizowanych jednostkach catodobowej opieki
badz tez w zakladzie opiekunczo-leczniczym lub za-
ktadzie pielegnacyjno-opiekunczym.

Projekt przewiduje jednak wyjatek dotyczacy
0s0b bezdomnych, ktére wymagaja calodobowej opie-
ki i posiadajg decyzje o skierowaniu do domu pomocy
spolecznej: w szczegolnie uzasadnionych przypadkach
osoba bezdomna moze by¢ skierowana do schroniska
na okres oczekiwania na umieszczenie w DPS-ie, nie
dtuzej niz na 4 miesigce. W przypadku schronisk dla
0s0b bezdomnych z ustugami opiekunczymi osoba
bezdomna nie bedzie musiata w szczegdlnie uzasad-
nionych przypadkach podpisywa¢ kontraktu socjal-
nego, aby zostaé skierowana do tej placowki.

Projekt zawiera rowniez rozwigzanie zapobiega-
jace sytuacjom, w ktorych w celu unikniecia starania
sie o zezwolenie wojewody na prowadzenie placowki
calodobowej opieki dla oséb starszych, chorych lub
niepelnosprawnych podmioty mogtyby sie podszywac
pod schroniska dla oséb bezdomnych z uslugami
opiekunczymi. Przewiduje sie, ze w tego typu placow-
ce mogg przebywac jedynie osoby na podstawie decy-
zji 0 przyznaniu tymczasowego miejsca w schronisku
z ustugami opiekuniczymi dla os6b bezdomnych albo
decyzji o przyznaniu tymczasowego miejsca w schro-
nisku dla oséb bezdomnych wydanej przez gmine.
Podmioty prowadzace ten typ placéwki nie bedg mo-
gly przyjmowac podopiecznych na podstawie uméw
cywilnoprawnych. Projekt wprowadza zmiane for-
muly z rejestru placowek prowadzonych przez woje-
wode na rejestr miejsc udzielania tymczasowego
schronienia. To gmina zglasza do rejestru wojewody
miejsca tymczasowego schronienia w poszczegélnych
placéwkach, a nie - jak do tej pory — podmioty je
prowadzace.

Jak juz powiedzialam na wstepie, procedowane
zmiany byly szeroko konsultowane z organizacjami
pozarzadowymi, a komisja na swoim posiedzeniu jed-
nogloénie pozytywnie zaopiniowala powyzsze prze-
pisy i wnosi o uchwalenie przez Wysoki Sejm projek-
tu tej ustawy. Dziekuje.

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje, pani posel.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwsza glos zabierze pani posel Bozena
Borys-Szopa, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawie-
dliwosc.

Bardzo prosze, pani poset.
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Posel Bozena Borys-Szopa:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani
Minister! Przypadl mi w udziale zaszczyt przedsta-
wienia Wysokiej [zbie stanowiska Klubu Parlamen-
tarnego Prawo i Sprawiedliwo§¢ w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej, przed-
fozonego wraz z projektem aktu wykonawczego,
zgodnie z drukami nr 2111 i 2150.

Nalezy na wstepie zauwazyc, ze projekt ten ma na
celu doprecyzowanie i uporzgdkowanie aktualnych
przepisow o pomocy spolecznej, zwlaszcza w zakresie
placowek udzielajgcych tymczasowego schronienia
osobom bezdomnym, w tym wprowadzenie dodatko-
wego typu placéwki, tj. schroniska dla osob bezdom-
nych z ustugami opiekunczymi. Zgodnie z zalozenia-
mi projektu bedzie to placowka przeznaczona dla
o0s6b, ktoére ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepet-
nosprawnos¢ potrzebujg czesciowej opieki lub pomo-
cy osob trzecich w zaspokajaniu najwazniejszych
potrzeb zyciowych, a nie wymagaja jednak catodobo-
wej opieki. Bedzie ona zapewniata tymczasowe schro-
nienie wraz z ustugami ukierunkowanymi na wzmac-
nianie aktywnos01 spoleczneJ w celu uzyskania sa-
modzielnosci zyciowe]j oraz wasc1e z bezdomno&ci.
Niezwykle istotny jest fakt, ze zmiany te zostaly
wprowadzone w wyniku uwag zgtaszanych przez or-
ganizacje pozarzgdowe oraz jednostki samorzadu
terytorialnego. Projekt przewiduje koniecznosé za-
trudnienia pracownikow socjalnych oraz opiekunow
w przypadku schronisk dla oséb bezdomnych oraz
schronisk z ustugami opiekuiczymi, w ktorych usta-
wowo wymagane beda wyzsze kwalifikacje z uwagi
na specyficzne potrzeby osob wymagajacych ustug
opiekuniczych. W tych placéwkach opiekunami bedg
mogly zostac¢ osoby posiadajgce kwalifikacje piele-
gniarki, ratownika medycznego, opiekuna w domu
pomocy spolecznej, opiekuna osoby starszej, asysten-
ta osoby niepelnosprawnej, opiekunki §rodowisko-
wej, opiekuna medycznego lub udokumentowane co
najmniej roczne doswiadczenie zawodowe w Swiad-
czeniu uslug w tym zakresie. Ponadto projekt dopre-
cyzowuje przepisy odnoszace sie do tych placowek
noclegowni i ogrzewalni, implementujac rozwigzania
wynikajace z obowigzujgcego aktualnie rozporzadze-
nia ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej
z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie standardow noc-
legowni, schronisk dla bezdomnych i ogrzewalni.
Omawiany projekt uszczegdlowia takze regulacje
dotyczace rejestru, danych gromadzonych w tym re-
jestrze oraz ich aktualizacji.

Uznajac, iz projektowane zmiany sg oczekiwane,
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ popiera
ustawe o zmianie ustawy o pomocy spolecznej i bedzie
glosowal za jej przyjeciem. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje, pani posel.
Glos teraz zabierze poset Ewa Kotodziej z Klubu
Parlamentarnego Platforma Obywatelska.

Posel Ewa Kolodziej:

Pani Marszalek! Pani Minister! Mam zaszczyt
przedstawi¢ Wysokiej Izbie stanowisko Klubu Parla-
mentarnego Platforma Obywatelska RP w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej, druki
nr 2111 oraz 2150. Nowelizowany projekt ustawy
0 pomocy spolecznej jest wyjSciem naprzeciw oczeki-
waniom samorzgdéw oraz organizacji pozarzgdowych,
poniewaz ma on na celu usystematyzowanie i dookre-
§lenie obowigzujgcych obecnie przepiséw o pomocy
spolecznej dotyczacych funkcjonowania placowek udzie-
lajacych schronienia osobom bezdomnym.

Projekt ustawy zawiera dwie zasadnicze zmiany
w istniejgcych juz przepisach. Po pierwsze, wprowa-
dza placowke nowego typu, ktorej celem jest udziela-
nie tymczasowego schronienia osobom bezdomnym,
niezdolnym do samoobslugi, ale wymagajacym nie
calodobowej opieki, lecz jedynie czeSciowej, tymezaso-
wej pomocy w zaspokajaniu codziennych potrzeb zy-
ciowych i opieki higienicznej. Zaproponowana zmiana
ma na celu wyeliminowanie luki w przepisach w za-
kresie uzyskiwania pomocy sprawiajacej, ze osoby
z powodu swej bezdomno$ci nie majg mozliwosci
otrzymania §wiadczenia w postaci ustug opiekun-
czych. Dotychczas katalog form udzielania schronie-
nia przez gminy ograniczal sie do trzech placéwek:
noclegowni, schroniska dla osob bezdomnych i ogrze-
walni. Nowy, czwarty typ placéwki przeznaczony ma
by¢ dla 0s6b bezdomnych, ktére ze wzgledu na wiek,
chorobe lub niepelnosprawno$¢ wymagaja czesciowej
pomocy, ale nie wymagaja calodobowej opieki. Schro-
niska dla 0séb bezdomnych z uslugami opiekunczymi
bedg zapewnialy tymczasowe schronienie oraz ustu-
gi opiekuncze, a takze prowadzily dzialania stuzace
wzmacnianiu aktywno§ci spolecznej, wyjsciu z bez-
domnosci i uzyskiwaniu samodzielnosci zyciowe;j.
Zgodnie z zalozeniami do tego typu placéwki nie
beda mogly by¢ kierowane osoby wymagajace specja-
listycznej pomocy medycznej, czy tez calodobowej
opieki $wiadczonej przez zaktady opiekuncze, a takze
domy pomocy spolecznej. Projekt przewiduje jednak
wyjatek w wypadku osob bezdomnych, ktére wyma-
gaja calodobowej opieki i posiadajg decyzje o skiero-
waniu do domu pomocy spolecznej. W szczegélnie
uzasadnionych przypadkach osoba bezdomna, ktéra
posiada juz decyzje o skierowaniu do domu pomocy
spolecznej, moze by¢ umieszczona w schronisku dla
0s6b bezdomnych z ustugami opiekuniczymi na okres
oczekiwania na umieszczenie w domu pomocy spotecz-
nej, nie dluzej jednak niz na 4 miesigce. Okres ten
zostal wskazany jako konieczny do zapewnienia przez
gmine stosownej opieki osobie bezdomnej w sytuacji,
gdyby pojawita sie kolejka do domu pomocy spoleczne;.
W ciggu tych 4 miesiecy gmina bedzie zobligowana
znaleZ¢ odpowiedni dom pomocy spolecznej dla osoby
bezdomnej, w ktérym osoba ta bedzie mogta uzyskac
fachowg opieke dla niej przewidziang.
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Posel Ewa Kolodziej

Niepokoi nas jednak fakt, ze nie jest wskazane
zrodlo finansowania placéwek nowego typu. Mamy
nadzieje, ze w zwigzku z ich powstaniem gminy nie
beda obcigzone dodatkowymi kosztami oraz ze twor-
cy nowelizacji ustawy znajda sposob na zrekompen-
sowanie samorzgdom kosztoéw utrzymania nowych
placéwek oraz kosztow, ktore niesie ze sobg ta nowe-
lizacja dla samorzadéw. Oczekujemy zatem nieba-
wem precyzyjnych informacji dotyczacych powyz-
szych kwestii oraz liczymy na wypracowanie uczci-
wych warunkéw wspétpracy miedzy rzadem a samo-
rzadem.

Po drugie, proponowany projekt ustawy wprowa-
dza zmiane polegajaca na dopuszczeniu wyjatku od
reguly, méwiaca o konieczno§ci podpisania kontrak-
tu socjalnego pomiedzy osobg bezdomng korzystaja-
cg ze schronienia w schronisku dla os6b bezdomnych
1 gming miejsca ostatniego pobytu tej osoby. Wyjatek
taki bedzie stosowany w przypadku bardzo trudnej
sytuacji osobistej osoby ubiegajacej sie o schronienie
lub w sprawach niecierpiacych zwloki, jak np. w trak-
cie mrozow zagrazajacych zyciu osoby bezdomne;.

Przepis ten jest od dawna wyczekiwany zaréwno
przez samorzady, jak i partneréw — przedstawicieli
organizacji pozarzgdowych, ktérzy wielokrotnie zgla-
szali liczne problemy zwigzane z zawarciem kontrak-
tu socjalnego z osobg bezdomna w miejscu jej pobytu.
Dotychezas funkcjonowalo to w ten sposéb, ze pra-
cownik socjalny gminy ostatniego miejsca pobytu
osoby bezdomnej musiat dotrze¢ do gminy aktual-
nego miejsca pobytu osoby bezdomnej, aby zawrzeé
z nig kontrakt socjalny. Bylo to bardzo klopotliwe
i czasochlonne. Proponowana zmiana ma doprowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktorej w naglych przypadkach
konieczna pomoc osobie bezdomnej bedzie udzielana
natychmiastowo i bez zbednych formalnosci.

Reasumujac, pragne poinformowaé Wysokg Izbe,
ze Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska RP
bedzie glosowal za przyjeciem ustawy o zmianie
ustawy o pomocy spolecznej, druki sejmowe nr 2111
oraz 2150. Jednocze$nie zywimy glebokg nadzieje, ze
wszelkie niejasne i sporne kwestie zostang rozstrzy-
gniete do czasu wprowadzenia ustawy. Dziekuje piek-
nie za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje bardzo.

Glos zabierze teraz pani posel Agnieszka Scigaj
z klubu Kukiz’15.

Nieobecna.

W takim razie prosze o zabranie glosu panig posel
Monike Rose z klubu Nowoczesna.

Posel Monika Rosa:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Ten projekt usta-
wy nie budzi wiekszych zastrzezen Klubu Poselskie-
go Nowoczesna, dlatego bedziemy go popieraé.

Jak wynika z uzasadnienia, jest to projekt zawie-
rajacy zmiany, o ktore wnioskowaly organizacje po-
zarzadowe, ktore zajmujg sie opiekg nad osobami
bezdomnymi, oraz samorzady. Nowelizacja ta pozwo-
li szybciej reagowac na sytuacje kryzysowe osoby
bezdomnej, ktora wymaga §wiadczen opiekunczych,
a ze wzgledu na brak miejsca zamieszkania nie moze
korzystaé ze $wiadczen opiekunczych organizowa-
nych przez gminy.

Nowe instrumenty dziatania to m.in.: powolanie
nowych placéwek o nazwie ,,schronisko dla oséb bez-
domnych z ustugami opiekunczymi”, ktore bedg mo-
gly éwiadczy¢ ustugi wobec tych bezdomnych, ktérzy
wymagajg wiekszego niz standardowy zakresu ustug;
okre§lenie standardow dziatalnoSci tych placowek;
rezygnacja kazdorazowo z wymogu zawarcia tzw. kon-
traktu socjalnego miedzy §wiadczeniobiorcg a gming
- dotychezas na gminie ostatniego miejsca zamiesz-
kania cigzy! obowigzek udzielenia pomocy w formie
Swiadczen opiekunczych, co wigzalo sie z konieczno-
§cig przeprowadzenia wywiadu i zawarcia kontraktu
socjalnego, w przypadku oséb bezdomnych wymoég
ten uniemozliwil udzielenie pomocy w formie ustug
opiekunczych w miejscu faktycznego pobytu bezdom-
nego — umozliwienie osobom bezdomnym niezdolnym
do samodzielnej egzystencji pobytu w nowych pla-
cowkach; oczekiwanie na przyznanie domu pomocy
spolecznej nie dluzej niz 4 miesiace.

W zwiazku z tymi zapisami tylko dwa pytania
i dwie watpliwosci. Obecnie czas oczekiwania na dom
pomocy spolecznej wynosi od 1 roku do 3 lat. Stad
pytanie o mozliwo$¢ znalezienia takiego miejsca
przez samorzady w okresie 4 miesiecy pobytu w pla-
cowce tymezasowej oraz pytanie o kwestie finansowe.
Jakie finanse beda zrzucone na samorzady? Czy beda
jakie§ dodatkowe zrédia finansowania z budzetu
panstwa na wykonanie tych obowigzkéw? Dziekuje.

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje.
Prosze o zabranie glosu posta Krystiana Jaruba-
sa z klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Posel Krystian Jarubas:

Szanowna Pani Marszalek! Pani Minister! Wyso-
ka Izbo! W imieniu klubu Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego mam przyjemnos¢ przedstawic stanowisko
wobec sprawozdania komisji o rzgdowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej, druki
nr 2111 i 2150.
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Posel Krystian Jarubas

Szanowni Panstwo! Proponowana nowelizacja usta-
wy o pomocy spolecznej wychodzi przede wszystkim
naprzeciw zdrowemu rozsgdkowi. Jest to chyba jeden
z niewielu projektow, ktore PiS konsultowal z orga-
nizacjami pozarzadowymi. Projekt zmienia przepisy
dotyczgce mozliwosci otoczenia opiekg chorych oséb
bezdomnych przez noclegownie. Zgodnie z obecnymi
przepisami bezdomny, ktory jest niezdolny do samo-
dzielnej egzystencji, powinien trafi¢ do domu pomocy
spolecznej. Na miejsce w DPS-ach, szanowni pan-
stwo, czeka sie jednak latami. Zmiany przepisow
w tym zakresie to koniecznosc.

W projekcie mozemy przeczytaé, ze rzad chee tak
naprawde stworzyé nowy rodzaj placowki — schroni-
sko dla bezdomnych z tzw. ustugami opiekunczymi.
To oczywiscie dobry kierunek. Pytanie tylko, skad
placowki maja wzigé pienigdze na zakup potrzebnego
sprzetu oraz oplacenie wykwalifikowanej kadry. Nie
jest dopuszczalne, aby cale obcigzenie wzieli na siebie
samorzadowcy.

Organizacje pozarzadowe rekomendujg ten pro-
jekt ustawy, ktory niewatpliwie reguluje powazne
problemy i zdejmuje ze schronisk odpowiedzialno§é
finansowa wynikajgcg z obecnego stanu prawnego.

Pozostajg jednak szczegdly, ktore naszym zda-
niem powinny by¢ dopracowane. Powinni§my rozpo-
czat prace nad zbudowaniem systemu partycypacji
w kosztach instytucji centralnych, szczegélnie w sy-
tuacji gdy rzadzacy czesto chetnie chwalg sie owoca-
mi wzrostu gospodarczego. Skoro sg, to powinny by¢
sprawiedliwie dzielone.

Szanowni Panstwo! Klub Polskiego Stronnictwa
Ludowego bedzie popieral przedstawiony projekt
ustawy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje.
Prosze o zabranie glosu panig posel Malgorzate
Zwiercan z Kota Poselskiego Wolni i Solidarni.

Posel Malgorzata Zwiercan:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Pani Minister!
W imieniu Kota Poselskiego Wolni i Solidarni przed-
stawiam stanowisko wobec sprawozdania komisji
o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 pomocy spolecznej.

Celem przedkladanego projektu ustawy jest do-
precyzowanie, a zarazem uporzgdkowanie obowigzu-
jacych przepiséw o pomocy spolecznej z zakresu pla-
cowek udzielajacych tymczasowego schronienia oso-
bom bezdomnym. Nowelizacja ustawy przewiduje wpro-
wadzenie nowego typu placéwki — schroniska dla
osob bezdomnych z ustugami opiekuniczymi. Wpro-

wadzenie tego typu placéwki jest odpowiedzig na
uwagi zglaszane przez organizacje pozarzadowe.

Obecnie osobom bezdomnym tymczasowe schro-
nienie udzielane jest w noclegowniach, schroniskach
dla os6b bezdomnych i ogrzewalniach. Sg to placow-
ki przeznaczone dla os6b bezdomnych, ktére sg zdolne
do samoobstugi, a stan ich zdrowia nie zagraza zyciu
innych przebywajacych w placowce. Wprowadzane
nowelizacjg przepisy majg na celu wyeliminowanie
luki w zakresie uzyskania pomocy przez osoby bez-
domne, ktére z powodu swojej sytuacji nie majg moz-
liwoéci otrzymania §wiadczen z zakresu ustug opie-
kunczych. W sytuacjach niecierpiacych zwloki bedzie
mozliwe skierowanie osoby bezdomnej do schroniska
bez wczes$niejszego podpisania kontraktu socjalnego.
Uwazam, ze wprowadzenie takiego rozwigzania jest
zasadne. Wiemy, z jakimi problemami borykaja sie
samorzady gminne czy organizacje pozarzadowe, je-
§li chodzi o ustalenie miejsca pobytu osoby bezdom-
nej. W sytuacjach naglych, np. pojawienia sie niskich
temperatur, potrzebna jest szybka pomoc. Nie moze-
my w takich sytuacjach czekaé, az samorzad czy
organizacja ustali obecne miejsce pobytu bezdom-
nego, aby mozna bylo podpisa¢ z nim kontrakt so-
cjalny, bo skutki dtugotrwatej procedury moga oka-
zacé sie tragiczne.

Nowa forma placowki ma umozliwi¢ §wiadczenie
ustug opiekunczych osobom czeSciowo niezdolnym
do zaspokajania codziennych potrzeb zyciowych.
Ustugi éwiadczone w schronisku dla o0séb bezdom-
nych z ustugami opiekunczymi beda skierowane do
0s6b bezdomnych, ktore ze wzgledu na wiek, chorobe
lub niepelnosprawno$¢ wymagaja czesciowej opieki
i pomocy innych przy jednoczesnym braku zapotrze-
bowania na ustugi §wiadczone przez jednostki calo-
dobowej opieki czy zaklady opiekunczo-lecznicze.
Osoba bezdomna nie bedzie musiata podpisywac kon-
traktu socjalnego, aby dostaé sie do schroniska dla
0s6b bezdomnych z ustugami opiekuniczymi. Schro-
nisko dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi
bedzie wyspecjalizowang placowka §wiadczacg do-
datkowe uslugi, ktore pozwolg podnie§é¢ poziom ak-
tywnoSci spolecznej, pomoga w wyjsciu z bezdomno-
§ci oraz, co najwazniejsze, pomoga w uzyskaniu sa-
modzielnosci zyciowej. Nowelizacja ustawy to dobry
krok w tym obszarze.

Kolo Wolni i Solidarni poprze przedkiadany pro-
jekt ustawy. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do zadawania pytan.

Jako pierwszy pytanie zadaje pan poset Jaroslaw
Szlachetka, Prawo i Sprawiedliwosc.

Czas na zadanie pytania - 1 minuta.

Po pierwszym pytaniu zamykam liste méwcow.
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Posel Jaroslaw Szlachetka:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam pytanie do
pani minister. Czym rézni sie projektowany rejestr
miejsc, w ktérych gmina udziela tymezasowego schro-
nienia w schroniskach dla os6b bezdomnych, schro-
niskach dla os6b bezdomnych z uslugami opiekun-
czymi, noclegowniach oraz ogrzewalniach, od do-
tychczasowego rejestru prowadzonego przez wojewo-
de? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje.
Teraz pytanie zadaje posel Malgorzata Pepek,
Platforma Obywatelska.

Posel Malgorzata Pepek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani Minister! Te
rozwigzania wychodza naprzeciw postulatom rzecz-
nika praw obywatelskich i bardzo sie ciesze, ze jest
rzagdowy odzew w postaci zmian w ustawie. Ta nowe-
lizacja ustawy jest bardzo potrzebna, wrecz jest ko-
nieczna. Mam pytanie dotyczgce narzuconego w usta-
wie poziomu wyksztalcenia opiekunow zatrudnio-
nych w takiej placowce — wyksztalcenia $redniego.
Sa do$wiadczenia wskazujace, ze osoby nieposiada-
jace wyksztalcenia §redniego, osoby o wyksztalceniu
niepelnym z przygotowaniem do sprawowania opieki,
tez sg doskonalymi opiekunami oséb bezdomnych.
A zatem czy musimy w ustawie wskazywac to $rednie
wyksztalcenie, ograniczajgc wielu osobom mozliwoé¢
pracy socjalnej? Natomiast bardzo nurtuje mnie fakt,
ze nie wskazano finansowania tworzenia jednostek.
(Dzwonek)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Pani posel, prosze konczyc.

Posel Malgorzata Pepek:

Czy nie bedzie znoéw obcigzeniem dla jednostek
samorzadu terytorialnego tworzenie tych placowek?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje.
Prosze o zadanie pytania panig poset Zofie Czer-
now z Platformy Obywatelskie;.

Posel Zofia Czernow:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Pani Minister!
Mam dwa pytania. Ten projekt zwieksza zadania
w zakresie opieki nad bezdomnymi, i to jest bardzo
potrzebne i stuszne, ale przede wszystkim i w zasa-
dzie wylagcznie zwieksza te zadania dla gmin. Wpro-
wadza sie schroniska z ustugami opiekunczymi, jak
rowniez znacznie podwyzszone wymogi dotyczace
standardéw. Pytam, dlaczego nie przewiduje sie zad-
nych form refundacji z budzetu panstwa. Sg to bar-
dzo duze obcigzenia i mysle, ze warto bytoby te kosz-
ty podzielié.

I drugie pytanie. Osoby przebywajace w schroni-
skach nie beda ponosily zadnej odplatnosci, nawet
wowczas gdy otrzymujg regularne Swiadczenia mie-
sieczne. Natomiast osoby przebywajace w DPS-ach
placg az 70% swojej emerytury na pokrycie kosztow
pobytu. Dlaczego jedni ptacg 70%, a inni, otrzymuja-
cy regularne §wiadczenia, nie ponoszg zadnej odpltat-
nosci? Czy to jest sprawiedliwe? Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje.

Pytanie zadaje posel Ewa Kolodziej z Platformy
Obywatelskiej.

Bardzo prosze, pani poset.

Posel Ewa Kolodziej:

Pani Marszatek! Pani Minister! Czy w zwigzku
z powstaniem placowek nowego typu: schronisk z ustu-
gami opiekunczymi, oraz w zwigzku ze wzrostem
kosztow odplatnoSci za osobe w placéwkach tego
typu, a takze w zwigzku z obowigzkiem gminy doty-
czacym znalezienia osobie bezdomnej wymagajacej
calodobowej opieki i posiadajgcej skierowanie do
domu opieki spotecznej w okresie do 4 miesiecy od-
powiedniego DPS-u na terenie gminy badz w gmi-
nach o$ciennych gminy bedg obcigzone dodatkowymi
kosztami, czy — by¢ moze — tworcy nowelizacji ustawy
znajdg sposéb na zrekompensowanie samorzgdom
kosztow utrzymania takich placéwek oraz §wiadczen
na rzecz 0s6b bezdomnych? Czy obligatoryjnie nato-
zone na gmine nowe zadania zostaly wcze$niej skon-
sultowane i czy zostaly ustalone uczciwe warunki
wspolpracy pomiedzy rzadem a samorzadem? Docie-
rajg do nas sygnaly, ze konsultacje nie byly jednak
przeprowadzone w sposob idealny i pelny. Czy to jest
prawda? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje.

Prosze o zabranie glosu panig poset Bozene Bo-
rys-Szope z Klubu Parlamentarnego Prawo i Spra-
wiedliwosc.
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Posel Bozena Borys-Szopa:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Pani Minister! Projekt ma na
celu przede wszystkim poprawienie dostepu do ustug
opiekunczych osobom bezdomnym. W zwigzku z tym
pytanie: Czy osoby, ktorym przyznano pobyt w no-
wym typie schroniska z ustugami opiekunczymi, sg
zobligowane do podpisywania kontraktu socjalnego?
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje.

Prosze o zabranie glosu panig poset Jézefe Szczu-
rek-Zelazko z Klubu Parlamentarnego Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko:

Szanowna Pani Marszalek! Szanowna Pani Mini-
ster! Chcialabym podkreslic, ze jest to bardzo wazny
projekt, i bardzo dziekuje resortowi rodziny, pracy
i polityki spotecznej za przygotowanie tego projektu,
poniewaz on przewiduje rozwigzanie bardzo istotne
z punktu widzenia os6b bezdomnych i zabezpieczenia
ich bezpieczenstwa.

Nowelizacja przewiduje, ze przyznanie osobie bez-
domnej tymczasowego schronienia w schronisku dla
bezdomnych przez gmine miejsca jej pobytu, na pod-
stawie art. 101 ust. 3, czyli w uzasadnionych przy-
padkach, nie wymaga podpisania przez osobe bez-
domng kontraktu socjalnego. Mam tutaj pytanie do
pani minister: Czy to jest réwnoznaczne z wylacze-
niem tych oséb z procesu aktywizacji? Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje.

Prosze o zabranie glosu panig posel Joanne
Borowiak, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawie-
dliwo§c.

Posel Joanna Borowiak:

Szanowna Pani Marszalek! Pani Minister! Wyso-
ki Sejmie! Zmiany proponowane w nowelizacji usta-
wy o pomocy spolecznej sg oczekiwane i wychodzg
naprzeciw potrzebom zglaszanym przez organizacje
pozarzadowe oraz gminy. W zapisach proponuje sie
zatrudnienie pracownikéw socjalnych oraz opieku-
néw schronisk dla bezdomnych i schronisk z ustuga-
mi opiekunczymi. Ustawa z uwagi na specyficzne
potrzeby beneficjentéw ustug zaklada podwyzszone
kwalifikacje ich opiekunow.

Zwracam sie do pani minister z pytaniem: Jakie
kwalifikacje beda wymagane od oséb pelnigcych
funkcje opiekunéw w tych placéwkach? Dziekuje.

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje.
Prosze o zabranie glosu pana posta Zbigniewa
Chmielowca z Prawa i Sprawiedliwo$ci.

Posel Zbigniew Chmielowiec:

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Marszaltek! Szanowna Pani Mi-
nister! Nowe przepisy zakladaja, ze w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach osoba z decyzjg o przy-
jeciu do domu pomocy spolecznej, dla ktérej nie ma
miejsca w takiej placowce, moze oczekiwac na nie
w schronisku z ustugami opiekunczymi. Co w przy-
padku gdy po 4 miesigcach nadal nie bedzie dla ta-
kiej osoby miejsca w domu pomocy spolecznej? Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje bardzo.

Lista postéw zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

Bardzo prosze o zabranie glosu podsekretarz sta-
nu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej panig Elzbiete Bojanowska.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Bojanowska:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Zaczynam od py-
tania pierwszego, pana posta Szlachetki, czym rézni
sie projektowany rejestr miejsc, w ktorych gmina
udziela tymczasowego schronienia w schroniskach
dla 0s6b bezdomnych, w schroniskach dla oséb bez-
domnych z ustugami opiekunczymi, noclegowniach
czy ogrzewalniach, od dotychczasowego rejestru, kto-
ry prowadzil wojewoda. Ot6z projektowany rejestr,
podobnie jak dotychczasowy, ma na celu zapewnienie
maksymalnego dostepu do informacji o miejscach
tymczasowego schronienia prowadzonych w ramach
realizacji zadan samorzagdéw gminnych, czyli dla
0s6b bezdomnych i wszystkich potrzebujacych wspar-
cia w tej formie. Jednakze procedowane regulacje
precyzuja, ze rejestr bedzie zawierat informacje o miej-
scach tymczasowego schronienia, a nie, jak dotych-
czas, o placowkach. Obecnie nie ma zapiséw regulu-
jacych kwestie zglaszania informacji do takiej bazy
danych. Z kolei procedowana nowelizacja jasno wska-
zuje, ze to na gminie spoczywa obowigzek zglaszania
danych do rejestru prowadzonego przez wojewode,
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Bojanowska

nie za$ na organizacji pozarzadowej, tak jak to byto
do tej pory — w zakresie zar6wno nowych informacji,
jakiaktualizowania istniejgcych danych. Ten obo-
wigzek to 14 dni od daty powstania zmian w tym
zakresie. Ponadto zgodnie z aktualnie obowigzuja-
cymi przepisami rejestr oglaszany byl przez woje-
wode corocznie, do dnia 30 czerwca, w wojewodzkim
dzienniku urzedowym oraz publikowany na stronie
internetowej. Z uwagi na nieefektywno§c¢ tej proce-
dury projekt zaklada rezygnacje z tej formy ogla-
szania danych na rzecz udostepniania na biezgco
danych z rejestru na stronie internetowej urzedu
wojewodzkiego.

Przechodze do pytania drugiego, ktore pani posel
Matgorzata Pepek zadala, odno$nie do przepisow
i wyksztalcenia osob. Przepisy, ktore sg zawarte
w projektowane]j ustawie, wynikajg wprost z rozpo-
rzadzenia. Przenie§liémy przepisy z obowigzujacego
od kwietnia 2016 r. rozporzadzenia do istniejgcej
ustawy. Tutaj nawigzuje tez do pytania pani poset
Borowiak i do wykonywania czynno$ci w zakresie
ustug éwiadczonych w schronisku dla osob bezdom-
nych. Wymieniamy katalog tych osob: moze to by¢
pracownik socjalny, opiekun, ktory posiada co naj-
mniej $rednie wyksztalcenie oraz ukonczone szkole-
nie z zakresu udzielania pierwszej pomocy, czy tez
mowi sie o kolejnych osobach. Chce powiedziec, ze
mamy ten przepis i jezeli mamy braki w tym zakre-
sie, to méwimy o 2020 r. jako terminie na uzupelnie-
nie wyksztalcenia w tym zakresie.

Byly pytania odnoénie do uzgodnien i finansowa-
nia nowego typu schroniska z miejscami opiekunczy-
mi. Chee przypomnied, ze udzielenie schronienia jest
zadaniem wlasnym gminy, samorzadu. My tu nic
nowego nie wprowadzamy w tym zakresie, ale, po-
wiedziatabym, porzadkujemy pewien stan juz zasta-
ny, bo te osoby chore, ktére nie wymagaty catodobo-
wej opieki, i tak trafialy do tych schronisk, ktore
istnialy, do tych placéwek, ktore istnialy, tylko
w jaki§ sposob byly tam, mozna powiedzie¢, nielegal-
nie, nie powinno ich tam by¢. W zwigzku z tym my
raczej porzadkujemy to w tym zakresie.

Chce tez zwrdci¢ uwage, ze projekt ustawy byt
konsultowany z samorzgdami, poniewaz przeszed?l
calg $ciezke uzgodnien, w tym w komisji wspdlnej
rzadu i samorzadu, i dopiero po pozytywnej opinii
tejze komisji przedlozyliSmy go parlamentowi. Tak
wiec powiedzialabym, ze jesli chodzi o wszystkie pro-
cedury w tym zakresie i uzgodnienia z samorzgdami,
zostalo to dopelnione.

Przechodze do kolejnych pytan. Pani minister
Szczurek-Zelazko pytata o art. 101 ust. 3 dotyczacy
kontraktu socjalnego. Ten przepis zostal wprowadzo-
ny ze wzgledu na liczne uwagi zgloszone przez jed-
nostki samorzgdu terytorialnego, ktore wskazywaty
na trudnosci, jakie wigzg sie z zawarciem kontraktu

socjalnego z osobg bezdomnag w jej miejscu pobytu,
w sytuacji gdy jest potrzeba szybkiego udzielenia jej
schronienia, gdyz to gmina ostatniego miejsca zamel-
dowania na pobyt staly jest zobligowana do zawarcia
kontraktu socjalnego z osobg bezdomng i udzielenia
jej schronienia. To uproszczenie procedury polegaja-
ce na rezygnacji z konieczno$ci zawarcia kontraktu
socjalnego ma wiasnie na celu umozliwienie szybkie-
go udzielenia pomocy w sytuacji szczegdlnej. Zapis
ten nie powinien byé zatem interpretowany jako
zwolnienie osoby bezdomnej, ktorej udzielono schro-
nienia w przedmiotowych okolicznoSciach, z dzialan
aktywizujacych.

Pytanie pani poset Borys-Szopy odno$nie do kon-
traktu socjalnego dotyczylo tego, czy osoby, ktérym
przyznano pobyt w schronisku dla os6b bezdomnych
z ustugami opiekunczymi, réwniez sg zobligowane
do podpisania kontraktu socjalnego. Tutaj z uwagi
na pewnego rodzaju specyfike zdrowotng oséb kiero-
wanych do schroniska z ustugami opiekuniczymi oraz
niejednokrotnie ich ograniczenia, jesli chodzi o moz-
liwo§¢ udziatu w dziataniach aktywizujacych, osoby
te nie sg zobligowane do zawierania kontraktu so-
cjalnego. Nalezy jednak podkreslic, ze jezeli to schro-
nisko dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekuniczymi
bedzie posiadato miejsca takze dla os6b niewymaga-
jacych tej opieki, tych ustug opiekunczych, wowczas
te osoby, ktore tych uslug opiekunczych nie bedg
potrzebowaly, beda obowigzane do podpisania kon-
traktu socjalnego.

Pojawilo sie pytanie pana posta Chmielowca,
weze$niej ta kwestia tez sie pojawiala, odno$nie do
pobytu tam powyzej 4 miesiecy w sytuacji poszuki-
wania domu pomocy spolecznej. Dzisiaj, zgodnie
z art. 54 ust. 2a ustawy o pomocy spolecznej, w przy-
padku gdy przewidywany termin oczekiwania na
umieszczenie osoby w domu pomocy spoltecznej da-
nego typu, ktory jest zlokalizowany najblizej jej miej-
sca zamieszkania, wynosi ponad 3 miesigce, osobe
taka kieruje sie, na jej wniosek, do domu pomocy
spolecznej zlokalizowanego jak najblizej jej miejsca
zamieszkania, w ktérym przewidywany termin ocze-
kiwania na umieszczenie jest krétszy niz 3 miesigce.
Natomiast zgodnie z procedowang ustawa w szcze-
goblnie uzasadnionych przypadkach, sytuacjach, oso-
ba bezdomna posiadajgca decyzje o skierowaniu do
domu pomocy spolecznej moze, w czasie oczekiwania
na umieszczenie jej w tejze placéwce, przebywaé
w schronisku dla oséb bezdomnych przez okres
4 miesiecy. I nalezy podkregli¢, ze to na gminie spo-
czywa obowigzek znalezienia wolnego miejsca
w DPS-ie, nie na organizacji pozarzadowej, ktora np.
prowadzi te placowke, nie na tej osobie bezdomnej,
a na gminie, ktéra §wiadezy tego typu ustugi. Tak
wiec projektowana regulacja ma zapewnic tymczaso-
we wsparcie osobie bezdomnej do momentu umiesz-
czenia jej w odpowiedniej placoéwce. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Ryszard Terleckr)
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Wicemarszalek Ryszard Terlecki:

Dziekuje bardzo.

Czy pani posel...

Pani posel nie zabierze glosu.

Zamykam dyskusje.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystapi-
my w bloku glosowan.

Nie ma pana ministra.

Oglaszam 3 minuty przerwy.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 11 min 17
do godz. 11 min 25)

Wicemarszalek Ryszard Terlecki:

Wznawiam obrady.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 3. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o uslugach
platniczych oraz niektorych innych ustaw (druk
nr 2225).

Prosze podsekretarza stanu w Ministerstwie Fi-
nansow pana Leszka Skibe o przedstawienie uzasad-
nienia projektu ustawy.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowne Panie
Postanki i Szanowni Panowie Postowie! Mam przy-
jemno§¢ przedstawic rzadowy projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o ustugach platniczych oraz niektérych
innych ustaw wdrazajacy do polskiego prawa unijng
dyrektywe 2015/2366 w sprawie uslug platniczych
w ramach rynku wewnetrznego, czyli tzw. dyrektywe
PSD 2.

Przedktadany projekt dokonuje obszernej noweli-
zacji ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
platniczych. Od czasu przyjecia tzw. pierwszej dyrek-
tywy w sprawie ushug platniczych z 2007 r. na rynku
platnosci detalicznych zaszly znaczgce zmiany pod
wzgledem innowacji technicznych przejawiajace sie
gwaltownym wzrostem liczby ptatnoSci elektronicz-
nych, platnoéci realizowanych za posrednictwem
urzadzen przeno$nych oraz pojawieniem sie na ryn-
ku nowych rodzajoéw ustug platniczych, co zakwestio-
nowalo przydatno§é obecnych ram prawnych.

Implementowana przedktadanym projektem usta-
wy dyrektywa w znacznym stopniu wplynie na ksztalt
calego rynku ustug ptatniczych, a tym samym na dzia-
talnos$c bankow, spétdzielczych kas oszczednoSciowo-
-kredytowych, instytucji ptatniczych, podmiotéw ofe-
rujacych karty sklepowe, karty paliwowe, niezalez-

nych operatoréw bankomatéw czy innych niebanko-
wych dostawcoéw ustug ptatniczych.

Pozwodlcie panstwo, ze przedstawie teraz najwaz-
niejsze watki w zakresie przedkladanych panstwu,
szanownej Izbie, rozwigzan. Po pierwsze, projekt no-
welizacji tworzy podstawy do funkcjonowania no-
wych ustugodawcéw na rynku uslug ptatniczych.
Obok bankow, instytucji platniczych, operatoréw
pocztowych i innych pojawiajg sie tzw. podmioty trze-
cie, ktore bedag mogly Swiadczy¢ dwa typy ustug:
ustuge inicjowania transakcji ptatniczej... To ustuga
polegajaca na udzieleniu jej dostawcy dostepu do ra-
chunku on-line ptatnika w celu sprawdzenia dostep-
noSci érodkéw pienieznych, a nastepnie zainicjowa-
nia ptatnosci w jego imieniu, po czym przedstawieniu
platnikowi informacji o dokonaniu ptatnoéci. Drugi
typ to ustuga dostepu do informacji o rachunku. Do-
stawca §wiadczacy te ustuge zapewni klientowi za-
gregowane informacje on-line o co najmniej jednym
lub kilku rachunkach platniczych prowadzonych
przez jednego lub kilku dostawcow ustug ptatniczych.
W ten sposob klient uzytkownik bedzie miat mozli-
wos¢ latwego zarzadzania swoimi finansami osobi-
stymi na jednej platformie ustug niezaleznie od fak-
tu posiadania rachunkéw bankowych w réznych in-
stytucjach finansowych czy roznych bankach.

Inne mozliwosci i oferty, ktére mozna budowaé
dla klientéw w oparciu o te ustuge ptatnicza, to cata
gama usltug sektora zarzgdzania finansami osobisty-
mi. Banki prowadzgce rachunki bedg zobowigzane
do otwarcia dla klientéw podmiotéw zewnetrznych
swoich interfejséw dostepowych do rachunkow klien-
tow, zwanych API, w zgodzie z regulacyjnym stan-
dardem technicznym dotyczacym silnego uwierzytel-
niania klienta i wspdlnych bezpiecznych otwartych
standardéw komunikacji.

Wejscie w zycie przedmiotowego RTS jest plano-
wane na marzec 2018 r., czyli dzien po publikacji,
a rozpoczecie obowigzywania — po 18 miesigcach od
dnia publikacji. Polskie banki pracujg obecnie nad
polskim API; w najblizszym czasie rozpoczng kon-
sultacje dotyczgce warunkéw technicznych funkcjo-
nowania API.

Wprowadzenie regulacji prawnych z obszaru tych
dwodch wspomnianych ustug to wstep do budowy no-
woczesnych uslug opartych na ekonomii programo-
walnych interfejséw dostepowych, ktore majg zagwa-
rantowac bezpieczne funkcjonowanie obu nowych
ustug w sektorze finansowym, a takze wstep do tzw.
otwartej bankowosci — banki i inni dostawcy ustug
platniczych jako agregatorzy danych, otwarte plat-
formy integrujace uslugi finansowe i niefinansowe.

Drugi obszar zmian wdrazanych przedmiotowym
projektem ustawy to poprawa bezpieczenstwa plat-
nosci elektronicznych oraz zwiekszenie ochrony kon-
sumentow. Projekt wprowadza tzw. silne uwierzytel-
nienie uzytkownika. Oznacza to, ze aby zainicjowaé
platno§é, konieczna bedzie identyfikacja klienta za
pomoca co najmniej dwoch niezaleznych metod uwie-
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba

rzytelniania, np. za pomocg jednocze$nie kodu SMS
irozwigzan biometrycznych. Dostawca bedzie musial
stosowac silne uwierzytelnienie, w przypadku gdy
platnik uzyskuje dostep do swojego rachunku w try-
bie on-line, inicjuje elektroniczng transakcje ptatni-
czg, przeprowadza za pomocg kanatu zdalnego czyn-
nosc¢, ktéra moze wigzaé sie z ryzykiem oszustwa
platniczego lub innych naduzyé. To rozwigzanie
znacznie poprawi bezpieczenstwo platnosci elektro-
nicznych.

W przedkladanych rozwigzaniach przyjeto, ze
w przypadku nieautoryzowanej transakeji platniczej,
m.in. bedacej skutkiem postuzenia sie utraconym
przez platnika lub skradzionym instrumentem plat-
niczym lub przywlaszczenia instrumentu ptatni-
czego, platnik odpowiada do réwnowartoSci kwoty
50 euro. Obecnie przyjety prog odpowiedzialno§ci
platnika to 150 euro. Z jednej strony zmniejszenie
progu odpowiedzialno§ci platnika za straty spowo-
dowane nieautoryzowanymi transakcjami oznacza
zwiekszenie jego ochrony, a z drugiej strony chodzi
o zdyscyplinowanie dostawcow ustug platniczych
w zakresie przestrzegania najwyzszych standardow
bezpieczenstwa ptatnosci elektronicznych w produk-
tach oferowanych konsumentom.

Trzeci wazny obszar przedkladanych zmian to
wprowadzenie uproszczen w obszarze licencjonowa-
nia na rynku ustug platniczych. Male instytucje plat-
nicze, wéréd ktorych najwazniejsze sg instytucje
zaliczane sg do rynku FinTech... Ta mala instytucja
platnicza bedzie miala tatwiejsze ramy regulacyjne.
Wsrod ponad 100 barier zgloszonych przez rynek
w toku prac zespotu ds. FinTech przy Urzedzie Ko-
misji Nadzoru Finansowego byla dtugosé postepowa-
nia licencyjnego przed KNF oraz kwestia niepewno-
§ci 1 skomplikowanych procedur. Byly to jedne
z najwazniejszych barier zglaszanych podczas tych
konsultacji. Majac na wzgledzie te do§wiadczenia,
stwierdziliSmy, ze w ramach wdrozenia do prawa
krajowego dyrektywy PSD 2 mozna stworzyé matg
instytucje platnicza, ktora bedzie mogta $wiadczyé
takie ustugi jak prowadzenie rachunkow czy wyda-
wanie instrumentéw ptatniczych, ale tylko w ramach
Polski, bez paszportu jednolitego, i w ramach limitu
obrotu miesiecznego 1,5 mln euro, w oparciu o pro-
ste, szybkie postepowanie rejestrowe przed organem
nadzoru, czyli przed Komisjg Nadzoru Finansowego.
Takie rozwigzanie ma umozliwi¢ przetestowanie
pewnych uslug w ograniczonej skali, w ramach kra-
ju. Po tym, jak mata instytucja platnicza urosnie,
bedzie musiala uzyskac pelng licencje, poniewaz fir-
ma bedzie juz posiadala do§wiadczenie i sprawdzony
produkt.

Przedktadane w projekcie rozwigzania bedg wy-
magac wprowadzenia przez dostawcoéw ustug ptatni-
czych wielu zmian w sposobie wykonywania dziatal-
noSci. Zmieni sie dokumentacja stosowana przez

dostawcow uslug platniczych w relacjach z uzytkow-
nikami - chodzi o wzory umoéw, regulaminy — oraz
zmienig sie procedury wewnetrzne. Do nowych wy-
magan zostang rowniez dostosowane systemy infor-
matyczne, technologia wykorzystywana przez do-
stawcow do éwiadczenia ustug platniczych. Po wej-
§ciu na rynek nowych dostawcow ustug platniczych
zwiekszy sie konkurencja, co umozliwi konsumentom
wybor ustug platniczych najbardziej odpowiadaja-
cych ich potrzebom. Dzieki wdrozeniu dyrektywy
PSD 2 do polskiego prawa konsumenci beda lepiej
chronieni przed naduzyciami finansowymi na rynku
ushug ptatniczych. Ponadto w zdecydowanej wiekszo-
§ci przypadkéw nie bedzie mozliwe pobieranie spe-
cjalnej prowizji za platnoéci kartami, zwlaszcza de-
betowymi i kredytowymi, i to w sytuacji platnosci
zaréwno internetowych, jak i tradycyjnych. W prak-
tyce sprzedawcy nie beda mogli pobieraé od klientow
dodatkowych oplat za korzystanie z kart ptatniczych,
np. podczas platno$ci konsumenckiej. Natomiast po-
zostawiono regulacje umozliwiajace pobieranie do-
datkowej prowizji za uzycie kart biznesowych, jednak
oplaty takie nie beda mogly przekraczaé kosztow
bezpos$rednich ponoszonych przez punkty handlowo-
-uslugowe z tytulu korzystania z okreslonego instru-
mentu platniczego.

Przedkladane rozwigzania dokonujg réwniez
zmian w obszarze dzialalnoSci dotychczasowo wyla-
czonych spod rezimu regulacji o ustugach platni-
czych. Zmodyfikowano wylgczenie spod regulacji
uslug platniczych oferowanych przez operatoréw
bankomatéw niezaleznych od dostawcéw ustug plat-
niczych prowadzacych rachunek. Nalozono jednak na
operatoréw bankomatéw obowigzek przestrzegania
wymogoéw w zakresie przejrzystoSci, tj. obowigzek
podania informacji o optatach zaréwno przed pobra-
niem oplaty, jak i po jej pobraniu. Ponadto oplaty
pobierane przez operatoréw bankomatéw nie bedg
mogly naruszac rozporzgdzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie platnoéci transgranicz-
nych. Ograniczono réwniez wylaczenie transakcji
platniczych realizowanych za pomoca agenta handlo-
wego do sytuacji, gdy dzialaja jedynie w imieniu plat-
nika lub jedynie w imieniu odbiorcy, albo gdy dziata-
ja zaréwno w imieniu platnika, jak i odbiorcy.

Podsumowujac, chcialbym zauwazyé, ze w I kwar-
tale 2017 r. po raz pierwszy w historii kwartalna licz-
ba platnosci bezgotéwkowych kartami platniczymi
przekraczala miliard i wyniosta 1004 mln operacji.
Przedkladane zmiany stanowig wazng podstawe do
budowania bezpiecznego obrotu bezgotéwkowego, waz-
nego dla polskiego rzadu elementu rozwojowego pol-
skiej gospodarki, zwiekszenia szybko$ci realizacji plat-
noSci przez uzytkownikow pienigdza, jak réwniez do
dalszego rozwoju nowoczesnych technologii transak-
cyjnych w ustugach finansowych, co jest niezmiennie
wazne dla klientow. Dziekuje bardzo.
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Wicemarszalek Ryszard Terlecki:

Bardzo dziekuje.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oswiad-
czen w imieniu klub6w i kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze pan posel Andrzej
Szlachta w imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo
i Sprawiedliwo$¢.

Posel Andrzej Szlachta:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko Klubu Par-
lamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ w sprawie rza-
dowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ustu-
gach platniczych oraz niektérych innych ustaw, druk
nr 2225.

Przedmiotowy projekt ustawy ma za zadanie do-
stosowac krajowe regulacje dotyczace sposobu §wiad-
czenia ustug platniczych do postanowien dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
z 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug platniczych
w ramach rynku wewnetrznego, tzw. dyrektywy PSD 2.
Glowne cele tej dyrektywy to dalszy wklad w bardziej
zintegrowany i efektywny europejski rynek ptatnoSci,
poprawa zasad konkurowania dla dostawcoéw ustug
platniczych, bezpieczniejsze i lepiej zabezpieczone do-
konywanie platnosci, ochrona konsumentéw i wpltyw
na obnizenie kosztéw dokonywania ptatnosci.

Do najwazniejszych zmian w projekcie ustawy
nalezy, po pierwsze, wprowadzenie nowej kategorii
dostawcéw. Chodzi o ustuge inicjowania transakeji
platniczej, w skrécie PIS, oraz ustuge dostepu do in-
formacji o rachunku, w skrécie AIS. Po drugie, mo-
dyfikacja zakresu wylgczen. Po trzecie, modyfikacja
zasad odpowiedzialno$ci za nieautoryzowang trans-
akcje i wreszcie wprowadzenie malej instytucji plat-
niczej. Dostawca $wiadezacy ustuge dostepu do infor-
macji o rachunku zapewni klientowi zagregowane
informacje on-line o co najmniej jednym rachunku
platniczym lub kilku rachunkach platniczych, pro-
wadzonych przez jednego lub kilku dostawcow ustug
platniczych. Ustuga inicjowania platnoSci polega na
udzieleniu dostawcy tej ustugi dostepu do rachunku
on-line ptatnika w celu sprawdzenia dostepnoSci
srodkéw platniczych. W projekcie utrzymano wyla-
czenie spod regulacji ustug platniczych oferowanych
przez operatorow bankomatéw niezaleznych od do-
stawcow ustug platniczych prowadzacych rachunek.
Ograniczono wylgczenie transakeji platniczych re-
alizowanych za posrednictwem agenta handlowego
do sytuacji, gdy dzialajg jedynie w imieniu ptatnika
lub jedynie w imieniu odbiorcy, albo gdy dzialajg za-
réwno w imieniu platnika, jak i odbiorcy. Dziatalno§é
zwigzana z platno$ciami, objeta wylaczeniem z tytu-
tu tzw. ograniczonej sieci, pozostala objeta wylacze-

niem. Ograniczono réwniez zakres wylaczenia trans-
akcji ptatniczych przeprowadzonych przez dostawce
sieci lub ustug tacznosci elektroniczne;.

Korzystajac z opcji narodowej, wprowadza sie w pro-
jekcie ustawy nowy podmiot uprawniony do §wiadcze-
nia ustug ptatniczych, tzw. malg instytucje ptatnicza,
w skrécie MIP, tj. osobe fizyczna, osobe prawng oraz
jednostke organizacyjng niebedaca osobg prawna,
ktorej ustawa przyznaje zdolno§¢ prawna, wpisang do
rejestru malych instytucji platniczych.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ wnioskuje
o skierowanie omawianego projektu ustawy do Ko-
misji Finanséw Publicznych w celu dalszego proce-
dowania. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Beata Mazurek)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje bardzo.

Prosze o zabranie glosu pana posta Jarostawa
Urbaniaka z Klubu Parlamentarnego Platforma
Obywatelska.

Posel Jarostaw Urbaniak:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Projekt ustawy,
ktérym wladnie sie zajmujemy, jest probg implemen-
tacji dyrektywy PSD 2, czyli dyrektywy w sprawie
ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego
z 25 listopada 2015 r. Tu pierwsza uwaga, panie mi-
nistrze. Troche dtugo czekaliémy na ten projekt. Te
2 lata to niby nie jest dtugo, ale materia, ktorg sie
zajmujemy, jest ogromnie, burzliwie zmieniajgca sie,
bo przeciez glownym powodem tego, ze mamy dyrek-
tywe PSD 2 i ten projekt, ktérym dzisiaj sie zajmuje-
my, jest to, ze byla dyrektywa PSD, ktorg trzeba
zmieni¢. My dzisiaj zmieniamy ustawe z 2011 r.

Panie Ministrze! Jak wygladat smartfon w 2011 r.,
ajak wyglada dzisiaj? Jak wyglada, mowigc jezykiem
tego projektu, urzadzenie przenone w 2018 r., a jak
wygladato w 2011 r.? To jest tak burzliwie zmienia-
jace sie otoczenie, ze to trzeba robi¢ natychmiast. To
nie sg rzeczy, w przypadku ktorych nalezy czekac.
To burzliwie zmieniajgce sie otoczenie technologicz-
ne to nie jest jedyny problem, bo burzliwie zmienia-
jace sie otoczenie biznesowe tez takim jest. Przeciez
w miedzyczasie, od ustawy z 2011 r. pojawilo sie wie-
le rodzajow ustug w zakresie rynku ustug ptatni-
czych, ktore do tej pory nie istnialy.

Wracajac jednak do projektu i — co wazne — do
dyrektywy PSD 2, chcialbym zwréci¢ uwage na jej,
czyli dyrektywy unijnej, prokonsumencki charakter,
bo nie ulega watpliwosci, ze to co jest w niej najwaz-
niejsze, to rzeczy wazne dla konsumenta, czyli wzrost
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bezpieczenstwa dokonywanych ptatnosci, szeroko ro-
zumiana ochrona konsumenta, poprawa konkurencyj-
nosci wérod dostaweow ustug platniczych. To jest bar-
dzo wazne, aby objac¢ wszystkich graczy tego rynku,
czyli nie tylko tych, o ktorych mowi, ktorych sugeruje
dyrektywa, bo ona ma juz ponad 2 lata, zeby nie trzeba
byto za jaki$ czas moéwic starym powiedzeniem, ze Mi-
nisterstwo Finansow chcialo dobrze, a wyszlo jak za-
wsze. Wszyscy to wszyscy i postulujemy, zeby nikogo,
zadnego z graczy na tym rynku nie ominag.

Poprawa konkurencyjnoSci na rynku ustug ptat-
niczych to oczywiécie bardzo dobra wiadomosé dla
konsumentow, bo za poprawa konkurencyjnosci idg
obnizki cen ustug platniczych, co zresztg w dyrekty-
wie unijnej jest podkreslone.

Nie ulega tez watpliwosci, ze tym celem szerokim,
nadrzednym, bardzo waznym dla dyrektywy jest
stworzenie jeszcze bardziej bezpiecznego i zintegro-
wanego rynku wewnetrznego, w szczegdlnoSci tego
jego fragmentu, ktory tutaj z imienia i nazwiska wy-
stepuje, czyli rynku ustug ptatniczych.

Platforma Obywatelska jest za skierowaniem tego
projektu do dalszych prac sejmowych.

Jednocze$nie chcialem podkresli¢, ze mam na-
dzieje, podobnie jak moje kolezanki i moi koledzy
z Platformy Obywatelskiej, ze jeli chodzi o projekt,
ktory dzi§ omawiamy, po pracach w parlamencie
wszystkie te dobre cele dla Polski i Polakéw, ktére sg
w dyrektywie wymienione, zostana tg ustawa zreali-
zowane.

I na koniec rzecz wazna, moze najwazniejsza.
Chcialem podkresli¢, ze nawet najlepiej wykonana
implementacja dyrektywy w zakresie rynku ustug
platniczych nie poprawi w dzisiejszej sytuacji na-
szych relacji z partnerami w Unii Europejskiej. To,
co jest dla nich wazne, to trojpodzial wladzy, to nie-
zalezno§¢ saddw, to niezawistosé sedzidow, to nieza-
leznoé¢ Sadu Najwyzszego, to niezalezno$¢ Trybuna-
tu Konstytucyjnego, to skonczenie z upolitycznia-
niem mediéw, skonczenie z upolitycznianiem sgdow
i skoficzenie z upolitycznianiem prokuratury. To sg
wazne rzeczy. W aspekcie naruszania fundamentéw
demokratycznego panstwa prawnego dyrektywa jest
tylko szczegélem, a wy naruszacie fundamenty na-
szego panstwa. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje.

Prosze o zabranie glosu pana posta Macieja Ma-
stowskiego, klub Kukiz’15.

Nieobecny.

Prosze panig poset Hennig-Kloske z klubu Nowo-
czesna.

Posel Paulina Hennig-Kloska:

Szanowni Panstwo! Pani Marszalek! Panie Mini-
strze! Panie i Panowie Postowie! Faktycznie ta usta-
wa jest ustawg wprowadzajaca do polskiego prawa
dyrektywe PSD 2 Unii Europejskiej, ktéra w rezul-
tacie ma dostosowac zmiany na terenie calej Unii
Europejskiej, zmiany prawne w zakresie innowacyj-
nych technologii w ptatnosciach bezposrednich, kto6-
re pojawily sie w miedzyczasie na rynku, ktore sg
dostepne dla konsumentéw, a ktore dzisiaj nie sg
w zaden sposob regulowane prawem. Przyjecie tych
nowych wytycznych i tej dyrektywy w tym zakresie
jest bardzo wazne. Nie moze by¢ tak, ze na rynek
wchodza uslugi, ktore polegajg nawet na tym, ze
klienci przekazuja zewnetrznym podmiotom dane
wrazliwe dotyczace swoich kont bankowych, i w za-
den sposob nie jest to regulowane prawem. Mysle, ze
przecietny obywatel niejednokrotnie moze nie zda-
wac sobie sprawy z tego, ze te innowacyjne rozwia-
zania, chociaz sg dla niego dobre, bo sprawiaja, ze
ponosi mniejsze koszty i moze szybciej dokonaé
transakeji, mogg rodzic¢ ogromne ryzyko operacyjne,
jak rowniez sprawic, ze jego dane wrazliwe dotyczg-
ce rachunku mogg wpa§é w niepowotane rece.

Tu jako prawodawcy mamy obowigzek jednak
mimo wszystko, po pierwsze, edukowaé obywateli,
aby korzystajac z takich nowoczesnych ustug techno-
logicznych, sprawdzali swoich dostawcow, bo chodzi
o bezpieczenstwo, ale rowniez zapewnic¢ im pewng
ochrone prawng. Niewatpliwie ta dyrektywa tego
typu elementy zawiera.

Tego typu ustugi pojawily sie juz w Europie — mo-
wil o tym pan minister — wkraczajg rowniez do na-
szego kraju i jako prawodawcy powinni$émy obywa-
teli bezwzglednie chronié, obejmujgc te nowe techno-
logie prawem.

OczywiScie dyrektywa i ustawa zawierajg tez ele-
menty, ktore maja doprowadzi¢ do dalszej integracji
europejskiego rynku platnoéci, ulatwia¢ wejscie na
ten rynek nowym dostawcom, a poSrednio réwniez
obnizaé koszty. Ma to zabezpieczaé¢ ochrone konsu-
mentéw i wplywacé na obnizenie kosztow. I faktycznie
tego typu elementy tez sie pojawiajg, m.in. wiemy, ze
po obnizeniu oplat interchange’owych w kartach po-
jawily sie w wielu krajach, rowniez w niektérych
przypadkach w Polsce, dodatkowe optaty od kart
kredytowych, ktore z kolei naktadane sg po drugiej
stronie na klientow. Ta dyrektywa i ustawa np. row-
niez w tym zakresie tego typu oplat zabrania wpro-
wadzac.

Traktujemy te dyrektywe i ustawe jako kolejny
krok do takiego wyregulowania rynku platnosci
w Europie. OczywiScie jako klub Nowoczesna bedzie-
my rekomendowac, aby ustawe skierowac do komisji.
Wydaje sie jednak, ze warto by byto, panie ministrze,
powolaé¢ podkomisje w tym zakresie, jak w przypad-
ku kazdej dyrektywy, szczegétowo pochyli¢ sie nad
wszystkimi zapisami, tak by faktycznie ostatecznie
projekt ustawy przyjal najlepszy dla konsumentéw
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obraz, ale z drugiej strony tez nie ograniczal w jakis
sposOb osoby, rozwoju innowacyjnoSci w zakresie
bankowoéci czy wchodzenia wla§nie nowych podmio-
tow na rynek.

Warto tez pochyli¢ sie nad takim dostepem do
danych wrazliwych klientéw nowych podmiotéw, nad
ryzykami, ktére moze to rodzi¢, bo oczywiscie, jezeli
to doprowadza do obnizki kosztéw transakeji, to do-
brze, bo chcielibySmy jako obywatele korzystaé z jak
najnizszych oplat i dobrych jakoéciowo, ale tanich
rozwigzan powszechnie stosowanych, bo to jednak
znacznie obniza koszty nowych technologii, niemniej
musimy sie tez skupi¢ na tym, zeby regulacje nigdy
nie dazyly do tego, zeby tez ograniczac wejscie no-
wych technologii na rynek. (Dzwonek)

Tak ze jeszcze raz: rekomendujemy powolanie
podkomisji w tej sprawie, pochylenie sie nad kazdym
szczegOtowym zapisem i jako klub wigczymy sie
w prace nad tg regulacja. Dziekuje.

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje, pani posel.

Prosze o zabranie glosu pana posta Macieja Ma-
slowskiego, Klub Poselski Kukiz’15.

O, nie ma, przepraszam.

W takim razie pani posel Genowefa Tokarska,
Klub Parlamentarny Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego.

Posel Genowefa Tokarska:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Polskiego Stron-
nictwa Ludowego przedstawie stanowisko wobec rzg-
dowego projektu ustawy o zmianie ustawy o uslugach
platniczych oraz niektérych innych ustaw.

Projekt ustawy dokonuje implementacji prawa unij-
nego, tzw. dyrektywy PSD 2, tj. dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady UE 2015/2366 z 25 li-
stopada 2015 r. w sprawie ustug platniczych w ra-
mach rynku wewnetrznego. Projekt ustawy, wdraza-
jac dyrektywe PSD 2, dokonuje wla$nie nowelizacji
ustawy o ustugach ptatniczych. Analizowany projekt
eliminuje luki regulacyjne w istniejacym dotychczas
prawie, wprowadza nowych uczestnikow rynku ustug
platniczych, ujednolica warunki dziatania i norma-
lizuje rynek platno$ci w calej Unii Europejskiej.

Celem projektu jest wiec dokonywanie platnosci
transgranicznych w sposéb prosty, skuteczny i bez-
pieczny dla konsumentéw we wszystkich panstwach
czlonkowskich. Katalog ustug platniczych zostat roz-
szerzony o dwa nowe typy ustug, tj. o ustuge inicjo-
wania transakcji platniczej i o ustuge dostepu do
informacji o rachunku. Obie ustugi majg charakter
pomocniczy w stosunku do ustug wlasciwych, tj. ustug

skutkujgcych faktycznym przesunieciem Srodkéw
pienieznych klienta. Dostawcy tych ustug nie wcho-
dza na zadnym etapie w posiadanie §rodkéw pieniez-
nych klienta.

Usluga inicjowania platnosci stuzy sprawdzeniu
dostepnoéci srodkéw pienieznych, zainicjowaniu plat-
noSci, po czym przedstawieniu platnikowi informacji
o dokonaniu platnoSci. Natomiast dostawca §wiad-
czacy ustuge dostepu do informacji zapewnia klien-
towi zagregowane informacje on-line o co najmniej
jednym rachunku lub kilku rachunkach platniczych
prowadzonych przez jednego dostawce lub kilku do-
stawcow uslug platniczych.

Projekt ustawy wprowadza réowniez nowy pod-
miot uprawniony do $wiadczenia ustug ptatniczych,
tzw. malg instytucje platniczg. Te instytucje beda
mogly wykonywaé¢ swoja dzialalno§é wylacznie na
terenie Polski po uzyskaniu rejestracji, a wielkos¢
obrotu osiagnietego przez matlg instytucje platnicza
nie moze przekroczyé kwoty 1,5 mln euro miesiecz-
nie. Te male instytucje ptatnicze bedg mogty prowa-
dzi¢ réwniez inng dzialalno$¢ gospodarczg niz $wiad-
czenie ustug ptatniczych. Bedzie to wiec nowa forma
dziatalno$ci dla matych i §rednich przedsiebiorstw,
ktore zechcg prowadzi¢ rachunki ptatnicze, wydawaé
instrumenty, np. karty lub ptatno§ci mobilne, i ob-
slugiwac transakcje platnicze na niewielka skale. Dla
bezpieczenstwa finansowego konieczna bedzie reje-
stracja przez Komisje Nadzoru Finansowego oraz
spelnienie wymagan, m.in. przygotowania planu dzia-
talnoéci, posiadania procedury zarzadzania ryzykiem
i wykonywania obowigzkéw zwigzanych z zapobie-
ganiem praniu pieniedzy.

Na podstawie wprowadzonych uregulowan usta-
wa powinna zwiekszy¢ bezpieczenstwo konsumentow
wlagnie poprzez to ujednolicenie zasad odpowiedzial-
noSci w zakresie transakgcji, jak réwniez zapewnic
lepsza ochrone ptatnikow, zwiekszyc prawa konsu-
mentéw podczas wysylania przelewow i przekazow
pienieznych poza Unie Europejska lub ptatnosci na-
wet w walutach spoza Unii.

Nowelizacja powinna réwniez obnizy¢ oplaty dla
konsumentow i zakaza¢ wrecz pobierania dodatko-
wych prowizji za platno$c kartami. Doprowadzi to do
zwiekszenia konkurencji na rynku ptatnosci elektro-
nicznych, a generalnie proponowane zmiany sprzyjac¢
beda rozwojowi obrotu bezgotowkowego, przyczynia-
jac sie do dalszego rozwoju spoleczenstwa informa-
cyjnego.

Projekt przewiduje sprawowanie caloSciowego
nadzoru nad ustugami platniczymi przez Komisje
Nadzoru Finansowego na etapie zaréwno udzielania
zezwolen instytucjom platniczym, sprawowania nad-
zoru ostroznoSciowego, jak i identyfikacji nieprawi-
dlowych zdarzen, incydentéw na tym rynku, ich oce-
ny i powiadamiania odpowiednich organdow.

Klub Parlamentarny Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego jest za skierowaniem projektu do dalszych
prac w komisji, gdzie bedziemy mogli dopracowac juz
jego szczegoly. Dziekuje bardzo.
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Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje, pani posel.

Na tym zakonczyliémy wypowiedzi w imieniu kot
i klub6w.

Przechodzimy do zadawania pytan.

Czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Jako pierwsza pani posel Malgorzata Pepek, klub
Platforma Obywatelska.

Po pierwszym pytaniu zamykam liste.

Posel Malgorzata Pepek:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Nowa unijna dy-
rektywa PSD 2 regulujaca ustugi ptatnicze w Inter-
necie wprowadza nowg kategorie instytucji ptatni-
czych. Beda to podmioty trzecie dziatajgce obok ban-
kow, dotychczasowych instytucji platniczych czy
operatorow pocztowych. Bedg dwie kategorie takich
podmiotow: instytucje platnicze inicjujace platnosé,
a takze podmioty $wiadczgce ustuge dostepu do in-
formacji o rachunku. W mysl dyrektywy PSD 21 zwia-
zanego z nig rozporzadzenia podmioty trzecie po-
§redniczace w transakcjach internetowych mogtyby
mie¢ prawo pobierania od klientow loginow i haset
do kont bankowych.

W zwigzku z tym mam pytanie: W jakim zakresie
w zwigzku z wejSciem w zycie unijnej dyrektywy PSD 2
klienci bankow beda musieli przekazywaé swoje lo-
giny i hasta do kont bankowych podmiotom trzecim?
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje bardzo.
Prosze o zadanie pytania panig posel Zofie Czer-
now z klubu Platforma Obywatelska.

Posel Zofia Czernow:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Dyrektywa jest bardzo wazna, ma bardzo wazne zna-
czenia dla obrotu, dla bezpieczenstwa ustug platni-
czych, ale naktada szereg obowigzkéw zaréwno na
organy kontrolujace, takie jak Komisja Nadzoru Fi-
nansowego, jak i na uczestnikéw tego obrotu.

Mam pytanie techniczne: Czy 14-dniowy termin
wejScia w zycie ustawy jest wystarczajacy, aby te
wszystkie obowigzki, ktére wprowadza ustawa, moz-
na bylo wdrozy¢ w zycie? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje.

Na tym wyczerpaliémy liste postow zapisanych do
glosu.

Prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Finansow pana Leszka Skibe.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow

Leszek Skiba:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Dziekuje bardzo za
te pytania. Jesli chodzi o pytanie pierwsze, dotycza-
ce udostepniania informacji podmiotom trzecim, to
warto pamietaé, ze to, co robi aktualnie sektor ban-
kowy, przygotowujac sie do wdrozenia tego projektu
ustawy, to jest opracowywanie wlaénie sposobu udo-
stepniania danych z rachunkow bankowych, takiego
sposobu, opartego wtaénie na interfejsie API, aby to
nie klient byl zmuszony do podawania haset czy lo-
ginu, ale aby za pomoca tego kanatu API mogly te
informacje — to oczywiscie klient wyrazi przedtem
zgode, ze chce skorzystac z takiej ustugi od podmiotu
trzeciego — mozna powiedzie¢, w automatyczny spo-
s6b byé zasysane, tylko i wylacznie informacje o ra-
chunku, juz przez ten podmiot trzeci w ramach udo-
stepniania informacji o rachunkach bankowych.
A wiec przede wszystkim mamy tutaj, co jest niezmier-
nie wazne, to, ze caly ten proces zaklada wyrazenie
na to zgody, zaklada, ze klient banku chce skorzystaé
z ustugi oferowanej przez podmiot trzeci. Nastepnie
sektor bankowy chce zagwarantowac bezpieczenstwo
klientowi. Dane sg udostepnione w zautomatyzowany
sposob, mozna powiedzie¢, taki, aby podmiot trzeci
nie widzial loginu i hasta, tylko kontaktowat sie za
pomocg tego kanalu, tego interfejsu API, a tu jest
limitowana, ograniczona ilo§¢ informacji, co ma za-
gwarantowac bezpieczenstwo korzystania z tej ustu-
gi. A wiec majgc Swiadomo§é tego ryzyka, o ktorym
moéwila pani posel, tutaj nie zakladamy tego, nie
beda w zaden sposob udostepniane hasta i loginy.

Jesli chodzi o pytanie pani poset Czernow, to jest
to tez kwestia podnoszona przez przedstawiciela
Platformy Obywatelskiej podczas dyskusji. Rzeczy-
wiScie jest to dyrektywa, ktora zostala przyjeta
w roku 2015, ale to, ze teraz spotykamy sie w tej
sprawie, ze Wysoka Izba ma okazje dyskutowac na
temat tego projektu, Komisja Finanséw Publicznych
zapewne za chwile, wynika z faktu, ze przez ten
okres, ktory minal od przyjecia dyrektywy, mieliémy
bardzo dlugie dyskusje z branzg. Kilkaset uwag zo-
stalo skierowanych w kwestii tego projektu. Ten pro-
jekt jest efektem wielomiesiecznych, ponadrocznych
dyskusji, ktére toczyly sie zaréwno w roku 2016, jak
iw roku 2017. Mielismy do czynienia z takg sytuacja,
ze ten projekt jest wysoce techniczny w wielu miej-
scach, to znaczy, dotyczy wlaénie tych technicznych
aspektow funkcjonowania bankéw, catego systemu
platniczego — prosze od razu zauwazy¢, ze chodzi za-
rowno o system platniczy tradycyjnie rozumiany,
w ktorym jest specjalna rola Narodowego banku Pol-
skiego, jak i te innowacje w obszarze platniczym,
ktore widzimy na rynku — a ta nowoczesno§é, na kto-
rag zwracal uwage pan posel, to wlasnie cecha, ktora
oznacza, ze tych podmiotéw, ktore wziely udzial
w dyskusji, byto bardzo, bardzo, bardzo wiele, szcze-
golnie z tzw. sektora FinTech.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba

Réwniez cheieliémy zwrdcic na to uwage i uspraw-
nic¢ przy okazji tej dyrektywy sposéb funkcjonowania
Komisji Nadzoru Finansowego. I dlatego tutaj jest
ten zakres dotyczacy wiasnie... to rozwigzanie zwig-
zane z uproszczona... z obszarem regulacyjnym od-
noénie do tych malych instytucji ptatniczych. Czyli
ten proces, te prace, zglaszanie uwag, to, o czym
warto wspomniec, trwalo wiele miesiecy. I z tego po-
wodu branza jest przygotowana, ma Swiadomosc,
jakie to bedg ustawy i kiedy one wejdg. Sa w okreslo-
nych czesciach okresy przejsciowe. Nie jest tak, ze po
14 dniach cala ustawa wchodzi w zycie, lecz tam,
gdzie ta branza zwracala na to uwage, gdzie istnieje
konieczno$¢ wprowadzenia okresow przejsciowych
w odpowiednich miejscach, zostalo to wziete pod
uwage podczas dyskusji. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezy-
dium Sejmu, proponuje, aby Sejm skierowat rzgdowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach ptatni-
czych oraz niektorych innych ustaw, zawarty w dru-
ku nr 2225, do Komisji Finanséw Publicznych w celu
rozpatrzenia.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazata, ze Sejm
propozycje przyjat.

Sprzeciwu nie slysze.

Jednocze$nie marszatek Sejmu, na podstawie
art. 95b regulaminu Sejmu, wyznacza termin przed-
stawienia sprawozdania przez komisje do dnia 16 mar-
ca 2018 .

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 4. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 2215).

Prosze sekretarza stanu w Ministerstwie Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej pana Krzysztofa Mi-
chatkiewicza o przedstawienie uzasadnienia projektu
ustawy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Michalkiewicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Jest mi niezmier-
nie milo, ze moge panstwu przedstawi¢ nastepny
projekt zmian ustaw zwigzanych z programem
wspierania osob niepelnosprawnych i ich rodzin ,,Za
zyciem”. Projekt ustawy, ktory dzisiaj panstwu przed-
stawiam, o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej

i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnospraw-
nych oraz niektérych innych ustaw przede wszyst-
kim jest drugim etapem realizacji programu, ktory
ministerstwo przygotowato.

Przedstawiony dzisiaj projekt byl przedmiotem
szerokich uzgodnien, opiniowania, zostal poddany
poglebionym konsultacjom spolecznym, m.in. po-
przez konferencje konsultacyjne projektu, warsztaty,
bezposrednie spotkania robocze z zainteresowanymi
Srodowiskami. Projekt byl takze opiniowany przez
Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialne-
go. Opinia byla pozytywna z zastrzezeniem przepi-
sow dotyczacych trybu wyboru prezesa zarzadu
PFRON. I w dniu 9 stycznia Rada Ministréw przyje-
la ten projekt ustawy i przedlozyta go Wysokiej Izbie.

Istota projektowanych rozwigzan jest stworzenie
mechanizmu wsparcia dla rodzin w zakresie m.in.
uslug wspierajacych i rehabilitacyjnych poprzez pro-
wadzenie zaje¢ klubowych w warsztatach terapii za-
jeciowej. To bardzo oczekiwana przez uczestnikow
warsztatow terapii zajeciowej zmiana, ktéra pozwoli
stworzy¢ dla tych, ktorzy opuszczajg warsztaty tera-
pii zajeciowej, system wsparcia, pozwoli wspierac ich
w usamodzielnieniu i zawodowym, i spolecznym.
Chodzi tez o uprawnienia os6b ubezpieczonych cho-
robowo do zasitku opiekunczego w przypadku choro-
by dziecka niepelnosprawnego do 18. roku zycia.
W tej chwili ten zasilek opiekunczy przystugiwal
tylko do 14. roku zycia. Je§li chodzi o dzieci niepel-
nosprawne, to na pewno 14. rok zycia nie jest zadnag
cezurg czasowg. Chcemy, zeby do 18. roku zycia ro-
dzice mogli korzystac z zasitku opiekunczego. Wydtu-
zamy ten okres, jezeli chodzi o zasilek, a jednocze$nie
zwiekszamy ilo§¢ dni w roku z 14 do 30. Chodzi tak-
ze o korzystanie z elastycznych form organizacji cza-
su pracy dla opiekunéw oséb niepelnosprawnych,
w tym z ruchomego czasu pracy, elastycznego czasu
pracy, z telepracy, w zalezno$ci od mozliwoSci praco-
dawcy i potrzeb pracownika.

Pozostale zmiany dotycza postepowan admini-
stracyjnych uregulowanych w ustawie o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob nie-
pelnosprawnych. Doprecyzowali$émy w projekcie tak-
ze niektore przepisy dotyczace dzialania warsztatow
terapii zajeciowej, obowigzkéw i praw pracodawcow
zatrudniajacych osoby niepelnosprawne. Zmienili-
$my regulacje dotyczace powolywania prezesa i za-
stepcow prezesa Panstwowego Funduszu Rehabili-
tacji Os6b Niepelnosprawnych.

Projekt takze przewiduje inne niz obecnie uregu-
lowanie kwot wolnych od potracen i egzekucji, odwig-
zanie ich od wysokoSci najnizszych §wiadczen emery-
talno-rentowych i ustalenie ich wysokosci w kwotach.

Pozostale przepisy maja charakter bardziej po-
rzadkujacy. Natomiast chcialbym takze podkreslic,
ze jesli chodzi o ocene skutkéw regulacji, to srodki
finansowe byly zaplanowane w planie finansowym
programu ,Za zyciem”, ktory byl zatgcznikiem do
programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za
zyciem”. I w tym planie finansowym na 2018 r. kwo-
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Michalkiewicz

ta érodkow zaplanowanych na ten cel wynosila
1200 tys. z1. Oprocz tego szacujemy, ze jezeli faktycz-
nie wszyscy rodzice czy opiekunowie dzieci niepelno-
sprawnych, ktérzy sie do tego kwalifikuja, chcieliby
skorzysta¢ z dodatkowych uprawnien, jesli chodzi
o ruchomy czas pracy czy o teleprace, to pociggneto-
by to u pracodawcow wydatki rzedu 213 mln z1. Oczy-
wiscie trudno jest wprost oszacowaé te wydatki, bo
nie wiemy, ilu rodzicow chcialoby z tego skorzystac,
ale takze nie wiemy, jakie nakltady pracodawca chciat-
by poniesc, zeby dostosowaé stanowisko pracy, jezeli
chodzi o teleprace albo ruchomy czas pracy.

Jesli chodzi o zmiany w ustawie o §wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie cho-
roby i macierzynstwa, to tutaj liczymy, ze taczny sku-
tek finansowy wyniesie ok. 5 mln zt — 5300 tys. zl.
Oczywiscie bedzie to finansowane w ramach funduszu
chorobowego w panstwowym zaktadzie ubezpieczen.

Pozostale skutki finansowe sg trudne do okresle-
nia, natomiast nie powinny one wplyna¢ na realiza-
cje tych ustaw.

Do projektu ustawy przygotowaliémy takze pro-
jekty rozporzadzen, ktore sg dolaczone do projektu.
One takze byly konsultowane i uzgadniane. Sg do
nich dotgczone skutki regulacji.

Prosze Wysoka Izbe o pochylenie sie nad tym pro-
jektem. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje panu ministrowi.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i kot.

Otwieram dyskusje.

Pierwszy glos zabierze pan poset Piotr Lukasz
Babiarz z Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawie-
dliwo§¢.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Piotr Lukasz Babiarz:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawie-
dliwo$¢ mam przyjemno§é zaopiniowac rzgdowy pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodo-
wej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelno-
sprawnych oraz niektérych innych ustaw.

Projekt ww. ustawy jest nastepstwem i dotyczy
realizacji drugiego etapu programu kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” przyjetego przez rzad
w grudniu 2016 r., ktérego podstawowym zadaniem
jest wspieranie rodzin, w ktorych sa osoby niepelno-
sprawne, w szczegolnosci wychowujacych niepetno-
sprawne dzieci. Aby program dla rodzin ,,Za zyciem”

wspolgral i byt skuteczny, musza by¢ wprowadzone
zmiany w poszczegblnych ustawach. Chodzi o ustawe
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-
niu os6b niepetnosprawnych, Kodeks pracy, ustawe
o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecz-
nego w razie choroby i macierzynstwa oraz ustawe
o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem”.

Istota projektowanych rozwigzan jest stworzenie
mechanizmoéw wsparcia dla rodzin m.in. w zakresie:
ustug wpierajgcych i rehabilitacyjnych przez prowa-
dzenie zaje¢ klubowych i warsztatow terapii zajecio-
wej, tzw. WTZ-6w, uprawnien oséb ubezpieczonych
chorobowo do zasitku opiekunczego w przypadku
choroby dziecka niepelnosprawnego w wieku do 18.
roku zycia, korzystania z elastycznych form organi-
zacji pracy, w tym np. telepracy. Warunki tych osob
ma poprawic usprawnienie uslug wspierajacych oso-
by niepelnosprawne, ich regulacja oraz przyspiesze-
nie. Projekt ustawy obejmuje zmiany w postepowa-
niu administracyjnym. Doprecyzowuje przepisy do-
tyczace dzialania warsztatow terapii zajeciowej,
obowigzkow i praw pracodawcow zatrudniajacych
osoby niepelnosprawne.

Projekt ustawy przewiduje réwniez inne niz obec-
nie uregulowanie kwot wolnych od potracen i egzeku-
cji. Ma to polegaé m.in. na odigczeniu ich od wysokosci
najnizszych §wiadczen i ustaleniu ich wysokosci na
poziomie konkretnych kwot. Ma to pomdc osobom
w trudnej sytuacji finansowej, ktore ze wzgledu na
swoja niepelnosprawno$¢ nie sg w stanie same sobie
poradzi¢. Ponadto Zaktad Ubezpieczenr Spolecznych
bedzie ponosit ryzyko prawne dotyczace nakladania
grzywien na swoich pracownikéw przez niektore or-
gany egzekucyjne, w przypadku gdy bedg oni realizo-
wac swoje obowigzki pracownicze prawidlowo, zgodnie
z zaleceniem pracodawcy, czyli ZUS-u.

Obecnie obowigzujace przepisy wywoluja duzo
kontrowersji w zakresie potrgcania naleznoéci egze-
kwowanych ze Swiadczen emerytalno-rentowych.
Powoduja odmienng interpretacje obowiazujacych
przepisow przez niektore organy egzekucyjne oraz
budzg watpliwoSci ze wzgledu na ich odmienno$¢ od
zasad ustalanych przy wynagrodzeniach. W przypad-
ku zmian dotyczacych warsztatow terapii zajeciowej
majg one dotyczyé przygotowania osob niepelno-
sprawnych do samodzielnego, niezaleznego zycia.
W chwili obecnej dziatania WTZ-6w nie spelniajg
w wielu przypadkach wymagan, jakie stawia przed
nami rynek pracy. To ma sie zmieni¢. Praktyczne
przygotowanie ma zwiekszy¢ szanse na rynku pracy.
Nalezy zaznaczy¢, ze zadaniem WT'Z-etow nie powin-
no byé¢ tylko przygotowanie oséb do radzenia sobie
narynku pracy. To powinno wychodzi¢ rowniez poza
to spektrum. Temu stuzy projekt ustawy, ktory poza
przygotowaniem zawodowym ma za zadanie wzmoc-
ni¢ aktywno$¢ spoleczng tych osdb.

Zmiany przepisow Kodeksu pracy wprowadzaja
mozliwo$¢ korzystania z indywidualnego rozktadu
czasu pracy lub wykonywania pracy w formie tzw.
telepracy na wiazacy wniosek pracownika - rodzica,
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Posel Piotr Lukasz Babiarz

ktory spodziewa sie narodzin niepelnosprawnego
dziecka. Takie uelastycznienie przepiséw jest oczeki-
wane spolecznie i pozwoli pracownikom Igczyé wy-
konywanie obowigzkéw zawodowych z wykonywa-
niem obowigzkéw rodzinnych. Zmiana ta dotyczy
rowniez rodzicoéw majacych dzieci niepelnosprawne.

Pozostale zmiany dotyczg m.in. rozszerzenia da-
nych zgromadzonych w Elektronicznym Krajowym
Systemie Monitorowania i Orzekania o Niepelno-
sprawnoéci o dane dotyczace stanu zdrowia, ksztal-
cenia, sytuacji spolecznej, zawodowej i rodzinnej. Zmia-
ny te majg zoptymalizowac proces orzekania o nie-
pelnosprawno$ci przez powiatowe i wojewddzkie
zespoly.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Klub
Prawo i Sprawiedliwo§é z zadowoleniem przyjmuje
niniejsze propozycje i rekomenduje skierowanie rza-
dowego projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabi-
litacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw do
dalszego procedowania w komisji. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje bardzo.

Glos zabierze poset Stawomir Jan Piechota, Klub
Parlamentarny Platforma Obywatelska.

Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Slawomir Jan Piechota:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Przede wszyst-
kim chciatbym wyrazi¢ ubolewanie, ze kolejne zmia-
ny terminu rozpatrywania tego punktu bardzo utrud-
niajg rzetelne uczestnictwo w tej debacie. Oczywiscie
bardzo chciatem wyslucha¢ pana ministra referuja-
cego ten projekt, ale przed chwilg zakonczyly sie ob-
rady komisji. Przed chwilg sie dowiedzialem, ze ko-
lejny raz zmieniono termin rozpatrywania tego
punktu. W zwigzku z tym moze bede moéwil o rze-
czach, o ktérych wspominal pan minister, ale nieste-
ty nie mialem mozliwo§ci tego ustyszecé.

Szanowni Panstwo! W imieniu Klubu Parlamen-
tarnego Platforma Obywatelska chciatbym powie-
dzie¢, ze te zmiany generalnie oceniamy pozytywnie.
Obejmujg one cztery ustawy, ale sg to zmiany porzad-
kujace, rozszerzajace, doprecyzowujace.

Natomiast w naszym przekonaniu w takim pro-
jekcie powinny by¢ podniesione kwestie, ktore sg
nadal tutaj przemilczane. Po pierwsze, skoro zmie-
niamy ustawe, ktora ma wspiera¢ generalnie rodziny
z 0sobg niepelnosprawna, szczegélnie osobg ciezko
niepelnosprawng, to wraca problem, dlaczego rzad
Prawa i Sprawiedliwosci od tak diugiego czasu nie
realizuje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego doty-
czgcego zrownania wysokosci §wiadczen dla opieku-

now dorostych 0sob niepetnosprawnych. Jest to tym
bardziej niezrozumiate — unikam mocniejszych stow
- ze to przeciez poslowie Prawa i Sprawiedliwosci
domagali sie przed Trybunalem Konstytucyjnym
stwierdzenia, ze wcze$niejsze, wprowadzone w po-
przedniej kadencji przepisy byly niekonstytucyjne.
I kiedy trybunat to orzek! na koniec kadencji w 2015 r.,
rzad Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnic-
twa Ludowego przygotowal projekt ustawy, a w pro-
jekcie budzetu na rok 2016 zapewnit §rodki na reali-
zacje tego wyroku. Minelo tyle czasu. Domagaliscie
sie panstwo tych rozwigzan, wiec dlaczego ich nie
realizujecie? Dlaczego nadal te osoby sg — tak jak
sami jesteScie przeciez o tym gleboko przekonani
- w razgco niekonstytucyjnej sytuacji?

Druga kwestia, ktorej niestety ta ustawa takze
nie porusza, dotyczy wspierania zatrudnienia oséb
niepelnosprawnych w administracji publicznej. Nisz-
czgc stuzbe cywilng, zlikwidowano wprowadzone
w czasach rzagdu PO - PSL mechanizmy wspierajace
zatrudnianie os6b niepelnosprawnych w administra-
cji publicznej. Niestety, mimo uplywu ponad 2 lat
nadal nie ma w tym zakresie zadnych nowych propo-
zycji, chocby powrotu w jakiej§ formie do mechani-
zmu, ktory obowigzywal wezeéniej, wprowadzonego
w poprzedniej kadencji.

Przypomne takze, ze na poczatku ubieglego roku
pani premier Beata Szydlo wspdlnie z panig minister
Elzbietg Rafalskg deklarowatly zatrudnienie do kon-
ca tamtego roku w administracji publicznej 5 tys.
o0s6b niepetnosprawnych. Chcieliby$my spytaé, gdzie
sg ci ludzie, gdzie zostali zatrudnieni. Czy tez moze
byla to deklaracja, o ktérej dzisiaj juz chcialoby sie
w rzadzie nie pamietac?

Uwazamy takze, ze nie do zaakceptowania jest
uparte wykluczanie dzieci niepetnosprawnych w stop-
niu lekkim miedzy 16. a 18. rokiem zycia, jezeli cho-
dzi o preferencje w programie 500+. To naprawde jest
mala grupa. Czesto — co wielokrotnie podkreslaliSmy
— te dzieci sg niepelnosprawne tylko w lekkim stop-
niu dlatego, ze przez wiele lat ich rodzice, ich bliscy
prowadzili ciezkg prace rehabilitacyjna, pedagogicz-
na, psychologiczna, mobilizujacg te dzieci do prze-
ogromnego wysitku. Dotyczy to np. dzieci z mozgo-
wym porazeniem dzieciecym. Mozna osiggnaé tu
rewelacyjne efekty. I nagle w 16. roku zycia, kiedy
nastepuje podzielenie, rozréznienie stopni niepelno-
sprawno§ci, okazuje sie, ze odnosnie do tych dzieci
z niepelnosprawnoécig w stopniu lekkim przestaja
obowigzywacé preferencje, ktére obowiazuja wobec
pozostaltych niepelnosprawnych dzieci. Mysle, ze to
tez domaga sie pilnej zmiany.

Uwazamy takze za wadliwe odejscie od dwuin-
stancyjnego postepowania administracyjnego. To, ze
ten sam organ, ktory wydat decyzje, bedzie rozpatry-
wal odwolanie w tej sprawie, nie jest prawidlowe.
W ten sposob de facto pelnomocnik do spraw oséb
niepelnosprawnych pozbawia sie instrumentow wgla-
du do tego i kontroli nad tym, co sie dzieje w podleglej
mu instytucji, jakg jest Panstwowy Fundusz Reha-
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Posel Slawomir Jan Piechota

bilitacji Os6b Niepelnosprawnych. Uwazamy, ze do-
brze, iz minister mial mozliwos¢ wgladu... Poza tym
inaczej przygotowuje sie decyzje, kiedy wiadomo, ze
organ zwierzchni jednak bedzie miat w to wglad. Uwa-
zamy, ze ten przepis nalezy zdecydowanie usungc.
Chciatbym takze zapytaé, czy w sprawie tej nowe-
lizacji wypowiadala sie krajowa rada konsultacyjna.
Jezeli sie wypowiadala, to chcielibySmy poznac jej
opinie, a jezeli nie (Dzwonek), co stysze od o0séb, kto-
re uczestniczg w pracach tej rady, to powstaje pyta-
nie, dlaczego krajowa rada sie nie wypowiedziata, bo
na pewno powinna zajgé¢ stanowisko w tej sprawie.
I ostatnia kwestia, juz drobna...

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Panie poéle, koniczymy.

Posel Slawomir Jan Piechota:

Pani marszalek, tylko kwestia vacatio legis. Uwa-
zamy, ze skrocenie vacatio legis do 1 dnia nie jest
uzasadnione, i proponujemy zachowaé zwykly stan-
dard, czyli 14-dniowe vacatio legis. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje.
_ Prosze¢ o zabranie glosu panig posel Agnieszke
Scigaj z klubu Kukiz’15.

Posel Agnieszka Scigaj:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam zaszczyt zaprezentowaé stanowisko klubu Ku-
kiz’15 odnoénie do procedowanego projektu ustawy
o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecz-
nej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz
niektorych innych ustaw.

Procedowana ustawa niewatpliwie wprowadza
szereg pozytywnych zmian w funkcjonowaniu oséb
niepelnosprawnych czy ich otoczenia, a dotyka regu-
lacji bardziej w taki proceduralny i administracyjny
sposob, eliminuje kilka bledow w skompilowanych
formach wsparcia.

Najwieksze zmiany obejmujg moim zdaniem
funkcjonowanie warsztatéw terapii zajeciowej. Pozy-
tywnie nalezy oceni¢ mozliwo$¢ kontynuacji wspar-
cia uczestnikow warsztatow terapii zajeciowej, kto-
rzy decyduja sie podjaé zatrudnienie przy klubach
tworzonych przez warsztaty terapii zajeciowej. Usta-
wodawca wskazuje, ze warsztaty terapii zajeciowej,
ktore beda chciaty prowadzic takie kluby, bedg mia-

ly szanse zdoby¢ pienigdze z Pafistwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Nie mamy tu
informacji, na jakich bedzie sie to odbywalo zasa-
dach, czy to bedzie uznaniowosc¢, i w jakiej drodze
beda mogly sie o to stara¢. Natomiast zapis, ktory
dotyczy tego, ze uczestnik, ktéry zdecyduje sie na
podjecie zatrudnienia u pracodawcy, ma 90 dni na to,
aby na preferencyjnych warunkach znalez¢ sie na
liscie powracajacych na warsztaty terapii zajeciowej,
jest zapisem fikcyjnym. Gwarancje tego, ze ludzie
wychodzacy z warsztatow terapii zajeciowej nie bali-
by sie podejmowac pracy, stanowitaby mozliwo§¢ po-
wrotu do 90 dni na warsztaty terapii zajeciowej, a nie
dostania sie na liste.

Absolutnie niezrozumialy, nieuzasadniony jest
zapis, ktory zabrania 1gczenia pracy w warsztatach
terapii zajeciowej, np. terapeuty, i funkcji czlonka
zarzadu stowarzyszenia jednostki, czyli tego stowa-
rzyszenia, ktore zatozylo warsztat terapii zajeciowej.
Najczesciej stowarzyszenia, ktére prowadzg warsz-
taty terapii zajeciowej, sg wlasnie zaktadane przez
opiekunéw, rodzicow, terapeutdw, ludzi z duzym ser-
cem i z takg intencja pomagania swoim dzieciom czy
swoim podopiecznym. Stowarzyszenia nie majg pie-
niedzy - to sg organizacje non profit — na to, zeby
zatrudnia¢ swoje zarzady. NajczeSciej to wladnie ci
ludzie, ktorzy zalozyli stowarzyszenie, opiekujg sie
rowniez swoimi dzie¢mi i pracujg bardzo czesto za
najnizsze wynagrodzenie, bo to sg naprawde Smiesz-
ne pienigdze. Drodzy panstwo, nie mozna zabraniaé
taczenia takich funkcji. Przyjrzyjmy sie i uderzmy
sie troche w piers. Minister, posel i bardzo czesto
jeszcze czlonek rady nadzorczej jakiejs spotki Skarbu
Panstwa — takie funkcje mozna Igczy¢, a pracy tera-
peuty zajeciowego za 2000 zt nie mozna polgczyé
z funkcja wiceprezesa albo skarbnika w stowarzysze-
niu, ktore jest najczesSciej organizacjg wolontaryjna.
To jest niezrozumiale. Chyba panstwo chcecie znie-
checi¢ wszystkich, nawet tych ludzi o dobrych ser-
cach, do tej pracy, nawet za te male pienigdze.

Ocena rezultatow i postepéw w rehabilitacji do-
konywana w okresie 6 miesiecy jest fikcjg, absurdem
i bedzie to tylko tworzenie papierow. Te 6 miesiecy
to jest czas diagnozy. Kto§, kto chociaz przez chwile
pracowal z osobami niepelnosprawnymi, wie, ze aby
dobrze zdiagnozowac niepelnosprawnego, potrzeba
6 miesiecy.

Pozytywne zmiany w tej ustawie oczywiScie sa.
Sa to zmiany dotyczace umozliwienia elastycznej pra-
cy, form pracy opiekunéw osob, dzieci niepetnospraw-
nych, wprowadzenia i wydtuzenia zasitku opiekun-
czego. Szkoda tylko, ze ciezar, do ktérego zobowigza-
to sie panstwo, bo ciezar ustawy ,Za zyciem” jest
zobowigzaniem panstwa, ministerstwa, przerzuca sie
na pracodawcéw. Dobrze by bylo, gdyby ten ciezar
udzwignal np. ZUS.

Podwyzszenie kwot wolnych od obcigzen komorni-
czych dla osob pozostajgcych na rentach — symbolicz-
ne, ale jednak - jest dobrym krokiem, pozytywnym.
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Posel Agnieszka Scigaj

Nie rozumiem, skad sie biorg nagte zmiany doty-
czace rejestracji, jesli chodzi o elektroniczny system
rejestracji orzekania, skoro rzad zobowigzatl sie do
tego, ze zmieni caly system orzekania. Co prawda juz
2 lata na to czekamy, ale czy warto wprowadzacé ja-
kie§ techniczne zmiany, skoro podobno juz na dniach
mamy mie¢ nowy system orzekania? No, ale czekamy
2 lata, wiec rozumiem, ze ta ustawa tez nie jest przy-
spieszeniem tego trybu, bo to nie jest zmiana w sys-
temie orzekania.

Na koniec ciekawy zapis, ktory znalaztam, doty-
czacy kar dla urzednikow. Moze go nie bardzo rozu-
miem, ale kary za popelnianie btedéw przerzuca sie
na pracodawce. Pracodawcg jest ZUS, a ZUS-owi
placimy my, podatnicy, czyli wszystko jest po stare-
mu, urzednik moze popelniaé bledy, a kare za to za-
placg podatnicy. Myslatam, ze idziemy w innym kie-
runku, w kierunku odpowiedzialno$ci urzednicze;.

Oczekujemy jednak na prace nad tg ustawg w ko-
misjach. To sg tylko niektore elementy, na ktore
szezegollnie zwrociliSmy uwage, ale ustawa idzie w do-
brym kierunku i oczywiscie chetnie bedziemy nad
nig pracowac. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie glosu panig posel Kornelie
Wroblewska z Klubu Poselskiego Nowoczesna.

Posel Kornelia Wroblewska:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszatek! Szanowni Panstwo! Po raz kolej-
ny jesteSmy postawieni w sytuacji, gdy do debaty
wprowadza sie bardzo wazne zagadnienia, rozwigza-
nia, na ktére wiele Srodowisk czeka od wielu, wielu
lat, i kiedy w ustawie, w ktorej sa rowniez dobre za-
pisy, wciska sie takie zapisy, ktore sg bardzo trudne
do przyjecia i o ktérych warto dyskutowac zwlaszcza
wtedy, kiedy prowadzi sie konsultacje. Pézniej z tych
konsultacji niewiele sie wynosi i niewiele sie z tych
rzeczy, ktore zostaly przekonsultowane, rzeczywiscie
wprowadza do ustawy.

Wiele warsztatow terapii zajeciowej z calej Polski
opowiada sie za ponownym przekazaniem do konsul-
tacji spotecznych projektu ustawy o zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-
niu os6b niepelnosprawnych oraz niektérych innych
ustaw z dnia 23 listopada 2017 r., gdyz zbyt szybkie
procedowanie tego aktu normatywnego przyczyni sie
do zablokowania prawidlowe] pracy organizacji poza-
rzadowych na rzecz osob niepelnosprawnych, jak
réwniez samych warsztatow terapii zajeciowej. Szcze-
gblny niepokdj budzg nastepujgce zapisy.

Zmiana art. 10a dotyczaca pierwszej oceny kom-
pleksowej, ktéra ma by¢ dokonywana w okresie 3—6
miesiecy od dnia przyjecia uczestnika. W tak krot-
kim czasie trudno jest dokonaé¢ w sposob doktadny
wstepnej oceny mozliwosci uczestnika, ktérej konse-
kwencja bylyby jego losy. Ponadto w okresie pierw-
szych 3 miesiecy tworzy sie indywidualny program
rehabilitacji, tym bardziej niemozliwe jest dokony-
wanie oceny dopiero co stworzonego programu, a za-
tem taki zapis jest niemozliwy do realizacji w sposob
rzetelny, a wrecz w ten sposob nakazuje sie warszta-
tom tworzenie fikcji.

Kolgjny artykul, art. 10ab, dotyczy zakazu za-
trudniania czlonkéw zarzaddéw organizacji pozarza-
dowych w warsztatach terapii zajeciowej. Zapis jest
sprzeczny z szeregiem ustaw, takich jak Kodeks pra-
cy, ustawa o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie, a nawet konstytucja. Razgco amie zasa-
dy wolno§ci zatrudnienia, jak rowniez wolnosci po-
gladéw. Wprowadzenie tego artykulu spowoduje cha-
os zar6wno w warsztatach, jak i w organizacjach, jak
rowniez moze spowodowaé szereg pozwow sagdowych
w zakresie prawa pracy. Ponadto zapis ten spowodu-
je bardzo duze koszty dla rzadu, poniewaz czes¢ obec-
nych czlonkéw zarzadow, a réwnoczes$nie pracowni-
kéw WTZ jest jednoczes$nie opiekunami i rodzicami
uczestnikow warsztatow, a wiec w sytuacji wyboru
pomiedzy pracg a dzialaniem w organizacji pozarza-
dowej osoby te zrezygnuja z pracy i przejda nie-
zwlocznie na §wiadczenie pielegnacyjne.

Ponadto co najmniej 90% warsztatéw prowadzo-
nych przez sektor pozarzadowy, czyli ponad 500 WTZ,
jest prowadzonych przez male organizacje, z tego co
najmniej potowa, czyli ok. 250 warsztatow w Polsce,
jest w sytuacji, kiedy cze§é osob z zarzadu jest pra-
cownikami WTZ, poniewaz jest to glowna dziatal-
no$§¢ tej organizacji. Wprowadzenie tego zapisu spo-
woduje w najblizszych kilku latach powroét co naj-
mniej 800 oséb niepelnosprawnych do domoéw, a co
za tym idzie, przejScie ich opiekunéw na §wiadczenia
pielegnacyjne, a pracownicy stracg prace i przejda na
zasitki dla os6b bezrobotnych.

Art. 10b ust. 2b dotyczy finansowania warszta-
tow. Zapis ten jest niejasny, jest wrecz skomplikowa-
ny i moze spowodowac zmniejszenie dofinansowan
warsztatow przez samorzady, co w konsekwencji be-
dzie prowadzi¢ do bankructwa WTZ. Ponadto brak
w proponowanej ustawie wskazan do waloryzacji rocz-
nego kosztu pobytu uczestnika. Aby umozliwi¢ warsz-
tatom terapii zajeciowej kontynuowanie dzialalno§ci
rehabilitacyjnej na optymalnym poziomie, konieczne
jest zwiekszenie wysokosci w przeliczeniu miesiecz-
nym dofinansowania pobytu jednego uczestnika WTZ
do poziomu odpowiadajacego 100% minimalnego wy-
nagrodzenia brutto.

Powiatowa strategia rozwigzywania probleméw
spotecznych. Koniecznie nalezy wykre§li¢ zapis moé-
wigcy o uzaleznianiu mozliwoéci utworzenia WTZ
w danym powiecie oraz zwiekszaniu liczby uczestni-
kow funkcjonujacych WTZ od zapiséw zawartych w
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Posel Kornelia Wroblewska

powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spo-
tecznych. Jezeli powiatowe strategie rozwigzywania
probleméw spolecznych nie zawierajg wymaganych
tym zapisem wskazan, korzystanie z tego przepisu
moze rodzi¢ duze problemy. Warsztatowi trudno be-
dzie zdoby¢ akceptacje wladz, Srodowisk lokalnych.
Trudno bedzie WTZ-etom doprowadzi¢ do wymaga-
nych zmian w obowigzujgcej strategii. Wystarczaja-
cym argumentem za zwiekszeniem liczby uczestni-
kéw powinna byc¢ lista osob oczekujacych powyzej
3 miesiecy na przyjecie do warsztatu, ktérg beda
prowadzity PCPR-y.

Postepowanie administracyjne. Likwidacja odwo-
tania od decyzji prezesa PFRON do ministra wiasci-
wego do spraw zabezpieczenia spolecznego i wprowa-
dzenie w to miejsce wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy jest duzym bledem. Powinno sie wystrzegac
ponownego rozpatrywania sprawy przez ten sam or-
gan i traktowac to jako okoliczno$¢ wyjatkowa, ko-
nieczng wylgcznie w sytuacji, gdy nie ma organu
wyzszego rzedu. Likwidacja konkursu na nabor pre-
zesa i wiceprezeséw PFRON to juz po prostu czyste
kolesiostwo.

Wiele zmian wynika z koniecznosci odpowiedzi na
powolanie programu ,,Za zyciem”. Niestety sg to zmia-
ny kosmetyczne, wprowadzane bez zrozumienia pro-
blemu i materii, z ktérg ustawodawca sie mierzy. Te
zmiany (Dzwonek), jak kalka, wprowadzane przez PiS
w sytuacjach, w ktérych mowimy o zarzadzie i nadzo-
rze, znoszg konkursy, wprowadzaja kolesiostwo...

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Prosze koniczyé.

Posel Kornelia Wroblewska:

...bledng arytmetyke administracyjng, chaos pro-
wadzacy do niemozliwoS§ci funkcjonowania organiza-
cji i w konsekwencji do bankructwa. Czyli tak na-
prawde zero opieki nad osobami niepelnosprawnymi.
Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje, pani posel.

Prosze o zabranie glosu pana posla Krystiana
Jarubasa, Klub Parlamentarny Polskiego Stronnic-
twa Ludowego.

Posel Krystian Jarubas:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! W imieniu klubu Polskiego Stronnictwa

Ludowego mam przyjemno$¢ przedstawié stanowisko
wobec rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-
niu os6b niepelnosprawnych oraz niektérych innych
ustaw, druk nr 2215.

Szanowni Panstwo! Procedowany przez nas pro-
jekt jest kontynuacjg dzialan podjetych juz 2 lata
temu. To dalszy cigg dzialah zapewniajacych wspar-
cie dla rodzin z osobami niepelnosprawnymi. W ra-
mach projektu sg przewidziane regulacje skierowane
do uczestnikow warsztatow terapii zajeciowej, poma-
gajace utrzymac samodzielno$c¢ i niezalezno$é w zy-
ciu spolecznym. Chodzi konkretnie o zorganizowang
forme rehabilitacji. Regulacja daje mozliwo$¢ konty-
nuacji terapii zajeciowej osobom, ktore zakonczyly
uczestnictwo w warsztatach, bo np. podjety zatrud-
nienie. Takie osoby zglaszaly potrzebe kontynuacji
wsparcia udzielanego w czasie warsztatow. Chodzi tu
takze o pomoc w utrzymaniu przez dang osobe za-
trudnienia.

Co to oznacza w praktyce? Otoz osoba niepelno-
sprawna dzieki nowym przepisom bedzie mogta konty-
nuowac zajecia bez wzgledu na to, czy zmienia zatrud-
nienie lub nawet je traci. Szczegbtowy zakres zajec, ich
organizacje i wymiar godzinowy bedzie ustalal warsz-
tat terapii zajeciowej. Co wazne, osoba niepelnospraw-
na, ktora opuscila warsztat terapii zajeciowej w zwigzku
z podjeciem zatrudnienia, w przypadku jego utraty
i ponownego zgloszenia uczestnictwa w warsztacie
w ciggu 90 dni od dnia opuszczenia WTZ-etu bedzie
miala pierwszenstwo w rozpoczeciu terapii.

Zajecia klubowe realizowane przez warsztaty te-
rapii zajeciowej bedg finansowane ze $rodkéw Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelno-
sprawnych. Zaplanowano na ten cel 1200 tys. zl.

Szanowni Panstwo! Kolejna wazna zmiana doty-
czy rodzicow dziecka posiadajgcego zaswiadczenie
o ciezkim i nieodwracalnym upos$ledzeniu. Rodzice
tacy zyskajg po wprowadzeniu ustawy prawo wyko-
nywania pracy w formie telepracy na podstawie wnio-
sku wigzgcego pracodawce. Oceniamy jako dobre to,
ze z uprawnien bedzie mozna korzystac nie tylko do
ukoniczenia przez dziecko 18 lat, ale i dtuzej. Powyz-
sze rozwigzania umozliwiajg osobom pracujacym,
majgcym ciezko chore lub niepelnosprawne dzieci
tatwiejsze godzenie pracy zawodowe]j z opiekg nad
dzieémi.

7 uwagi na to, szanowni panstwo, klub Polskiego
Stronnictwa Ludowego bedzie popieral proponowane
w ustawie zmiany. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Beata Mazurek:
Dziekuje, panie poSle.

Pani posel Malgorzata Zwiercan zlozyla swojg
wypowiedz na pismie®.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.
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Wicemarszalek Beata Mazurek

Zatem wyczerpaliSmy oSwiadczenia w imieniu
klubow i kot.

Przechodzimy do zadawania pytan.

Jako pierwsza pytanie zadaje pani poset Matgo-
rzata Pepek, klub Platforma Obywatelska.

Czas na zadanie pytania - 1 minuta.

I po zadaniu pytania zamkne liste postow zapisa-
nych do zadania pytania.

Posel Malgorzata Pepek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W zwigzku z procedowaniem nad zmianami w usta-
wie majacymi wplyw na sytuacje oso6b wymagajacych
opieki zwracam sie z proShg o podjecie inicjatywy
w sprawie braku waloryzacji zasitku pielegnacyjnego
od 2006 r. Na dzien dzisiejszy zasilek ten wynosi
153 zI na miesige, co przy obecnych wydatkach jest
po prostu §miesznie niskg kwota. W sytuacji gdy wy-
stepuje ciggly wzrost cen towaréw i ustug, utrzymy-
wanie zasilku pielegnacyjnego na stalym, niezmien-
nym poziomie od tak dlugiego czasu jest przez takie
osoby widziane jako przejaw niesprawiedliwo§ci.

Panie ministrze, czy zostang podjete jakiekolwiek
dziatania w sprawie waloryzacji zasitku pielegnacyj-
nego? Kiedy mozna byloby sie spodziewaé pierwszej
(Dzwonek) waloryzacji zasitku pielegnacyjnego...

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje, pani posel.

Posel Malgorzata Pepek:

...oraz $wiadczenia pielegnacyjnego, ktére tez nie
zostalo w tym roku zwaloryzowane? Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje bardzo.
Prosze o zadanie pytania panig posel Ewe Drozd,
Platforma Obywatelska.

Posel Ewa Drozd:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Panie mini-
strze, to prawda, ze wiele srodowisk zwigzanych z warsz-
tatami terapii zajeciowej jest zywo zainteresowanych
tg ustawa, mowi o pozytywnych zmianach, ale tez
zwraca szczeg6lng uwage na zapisy, ktore budza wie-
le watpliwoSci i zagrozen. Moga one w niedalekiej
przyszlosci pogorszyc¢ jakos¢ prowadzonej przez warsz-

taty rehabilitacji i reintegracji, a w konsekwencji
doprowadzi¢ nawet do likwidacji czesci warsztatow
terapii zajeciowej, czego — mam nadzieje — nie mieli
na celu autorzy tej ustawy.

Najwieksze watpliwosci budzg zapisy art. 10a,
10aa, 10ab oraz 10b ust. 2b, ktéry dotyczy finanso-
wania warsztatow. Wymienione zmiany zostaly po-
miniete w uzasadnieniu. Nie wyjasniono, dlaczego
takie zmiany majg by¢ wprowadzone i jaki jest cel ich
wprowadzenia. Bo jak mozna uzasadni¢ wyznaczenie
terminu od 3 do 6 miesiecy na dokonanie pierwszej
kompleksowej oceny wazacej o losach (Dzwonek)
uczestnikow...

(Wicemarszatek wylqcza mikrofon, poset przemawia
przy wytgczonym mikrofonie)

Dziekuje. Mam wiecej pytan, ale...

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje.
Bardzo prosze o zadanie pytania pana posla Ste-
fana Romeckiego, Kukiz’15.

Posel Stefan Romecki:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Dlaczego w tej ustawie zabrania sie wo-
lontariuszowi, ktory zalozyl stowarzyszenie i nim
kieruje — a stowarzyszenie jest organem prowadza-
cym warsztatow terapii zajeciowe] — Iaczenia tej funk-
cji z pracg np. terapeuty zajeciowego w warsztatach
terapii zajeciowej? Dodam, ze prowadzenie stowarzy-
szenia to najtansza forma dzialania na rzecz miejsco-
wej ludnoéci. Nie utatwia sie dzialania stowarzysze-
niom, dzialaczom, a zamiast tego jakby utrudnia sie
prace w stowarzyszeniach, wymy§lajac biurokratycz-
ne zarzgdzenia.

Dla przyktadu jeszcze zadam pytanie: Dlaczego
nie zabroniono 1gczenia funkcji posta i ministra?
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje.
Prosze o zadanie pytania pana posla Stawomira
Jana Piechote, klub Platforma Obywatelska.

Posel Stawomir Jan Piechota:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Dwie kwestie, ktérych nie zda-
zylem podnie§é w moim wystgpieniu. Chciatbym do-
taczy¢ do grupy osob zabierajacych glos na temat
wprowadzanych utrudnien dla warsztatow terapii
zajeciowe]. Przeciez to sg czesto male, lokalne orga-
nizacje. Powinni$my je ze wszech miar wspierac. I teraz
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Posel Slawomir Jan Piechota

to zabranianie, zakazywanie zatrudniania oséb pet-
nigcych funkcje kierownicze w tym stowarzyszeniu
rozjezdza sie zupelnie z realiami takich stowarzy-
szen — wlasnie matych, lokalnych.

Podobnie - intencja dotyczaca poszerzenia dzia-
talno$ci warsztatéw terapii zajeciowej o kluby jest
dobra, ale czy one bedg mialy na to pienigdze? Bo
przeciez wiadomo, ze wymaga to dodatkowego za-
trudnienia. Juz dzisiaj czesto styszymy, ze z warsz-
tatow odchodzg niezwykle wartosciowi ludzie, bo po
prostu nie sg w stanie za te pieniadze wyzyc.

Trzecia kwestia - tez intencja jest dobra, ale czy
nie uderzy to w zaklady aktywno$ci zawodowej — to
ograniczenie udzielenia ulgi do 50% kwoty z faktury.
Bo sa tacy, ktorzy udzielaja wielomilionowych ulg,
a zakltady aktywnoSci zawodowej czesto w skali roku
udzielajg ich kilkadziesiat tysiecy, moze 100 tys.
(Dzwonek) Czy nie lepszym rozwigzaniem byloby ogra-
niczenie kwoty ulgi udzielanej w ciggu roku, a nie
ograniczanie dotyczace procentu z konkretnej faktu-
ry? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje.

Prosze o zadanie pytania panig posel Kornelie
Wréblewska, klub Nowoczesna.

(Poset Zofia Czernow: To chyba pomytka.)

(Poset Kornelia Wréblewska: Nie, Nowoczesna.)

(Poset Zofia Czernow: A co sie stalo z moim wy-
stapieniem?)

Posel Kornelia Wroblewska:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Jeszcze dwie
rzeczy, bo tez nie zdgzylam ich poruszy¢.

Obecnie jedng z wiekszych bolaczek dla WTZ-
-etow jest rezygnacja z zapisow dotyczacych mozli-
wosci odbywania praktyk zawodowych i ptatnych
stazy. Bo teraz jest tak, ze uczestnicy WTZ-etow, chcac
skorzystaé ze stazu odbywanego zgodnie z ustawg
o0 promocji zatrudnienia, muszg zrezygnowac z WTZ,
co jest po prostu bezsensowne, nie daje szansy na
rozw(j i rownoczeénie na podtrzymanie tej aktywi-
zacji, ktorg WTZ-ety powinny zapewni¢. Pytanie
wiec, co mozemy z tym zrobié. Czy jest jeszcze szan-
sa, zeby to poprawic?

Sa rowniez kwestie finansowe. Dodaje sie WTZ-
-etom nowe obowigzki — prowadzenie klub6w. Jest to
bardzo dobry pomyst, kluby sg bardzo potrzebne,
aczkolwiek to jest nowy obowigzek dla pracownikow
za te same pienigdze. Malo tego, oczekuje sie jeszcze
od WTZ-etow, ze majg sobie na swojg dzialalno§é
szukac pieniedzy w innych miejscach. Prosze powie-
dzie¢, bo takie pytania do nas sptywaja: Jak majg to
zrobi¢? Gdzie majg szukac tych pieniedzy? Na jakiej

zasadzie? Nie sg w stanie okre§li¢ swojego dziatania
na rok czy lata do przodu, jezeli muszg szukac pie-
niedzy sami (Dzwonek), bez wsparcia panstwa. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje.
Prosze o zabranie glosu panig poset Zofie Czer-
now, klub Platforma Obywatelska.

Posel Zofia Czernow:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Moje pytania dotyczg warsztatow terapii zajeciowe;.
Pierwsze dotyczy systemu wsparcia dla bytych uczest-
nikéw warsztatow terapii zajeciowej w celu przygo-
towania ich do samodzielnego zycia zawodowego i spo-
tecznego, co niewagtpliwie ma sens i jest potrzebne,
ale te ograniczenia, ktore zostalty wprowadzone, bu-
dzg bardzo powazne watpliwosci i de facto ogranicza-
ja ten system wsparcia.

Druga sprawa, ktorg pragne podnie§é, i pytanie
- to jest powszechna bolgczka oséb niepetnospraw-
nych i ich rodzin - dotyczg braku miejsc w warszta-
tach terapii zajeciowe]j. Nowe placéwki nie powstaja,
jest ich za malo, tak naprawde znalezienie miejsca
dla osoby niepelnosprawnej w warsztatach terapii
zajeciowej graniczy z cudem. Kiedy rzad zajmie sie
tym zagadnieniem? To jest niezwykle pilna sprawa.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje.
Prosze o zadanie pytania pana Piotra fLukasza
Babiarza, klub Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Piotr Lukasz Babiarz:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Podstawowym
zadaniem powiatowych, wojewodzkich zespoléw do
spraw orzekania o niepelnosprawnoéci jest orzekanie
o niepelnosprawnoéci m.in. w stosunku do os6b, kté-
re nie ukonczyly 16. roku zycia. Chcialtbym sie zapy-
ta¢ o mechanizmy monitoringu podejmowania decy-
zji przez powiatowe zespoly, mam na mysli rézne
decyzje podejmowane w réznych zespotach co do tej
samej niepelnosprawnosci.

Przyktady. Mozgowe porazenie dzieciece, poraze-
nie konczyn dolnych. Orzeczenie czasowe na 2 lata,
brak mozliwosci skorzystania ze §wiadczenia wycho-
wawczego dla opiekuna i z karty parkingowej. Dziec-
ko ze stwierdzonym zespolem Downa, orzeczenie
czasowe na 2 lata.
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Posel Piotr Lukasz Babiarz

Chcialbym tutaj jeszcze raz zaapelowac. Skoro
chcemy wprowadzaé ustawe ,,Za zyciem”, powinni-
$my takze monitorowac powiatowe zespoly do spraw
orzekania o niepelnosprawnoéci, bo w moim przeko-
naniu jest tam niestety wiele nieprawidlowosci.

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje, panie posle.
Prosze o zabranie glosu panig posel Ewe Toma-
szewska, Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Ewa Tomaszewska:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Ustawa reguluje
kwestie zasitkow opiekunczych dla oséb ubezpieczo-
nych chorobowo, zajmujgcych sie niepetnosprawnymi
dzie¢mi w wieku do lat 18, natomiast stale pozostaje
nam do rozwigzania problem oséb niepelnospraw-
nych, dzieci niepelnosprawnych dorostych i kwestia
racjonalnego rozwigzania opieki nad tymi dzieé¢mi.
Ta sprawa juz w tej Izbie wybrzmiala nie raz. Myéle,
ze jest to niestychanie wazne, zeby przyspieszy¢ pra-
ce rowniez nad kierunkiem rozwigzan w tej sprawie.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje bardzo.

Lista postoéw zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

Prosze o zabranie glosu sekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej pana
Krzysztofa Michatkiewicza.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Michalkiewicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Chcialem podzie-
kowac za ciekawg dyskusje i zaangazowanie panstwa
w tematy, ktore porusza projekt ustawy. Jak wspo-
minalem, ustawa byta dosy¢ szeroko i gieboko kon-
sultowana, odbyly sie dwie konferencje ogdlnopol-
skie, 16 regionalnych, byly 32 warsztaty, byt sondaz
robiony wérdod uczestnikow i oséb niepelnospraw-
nych. Wiekszos¢ tych uwag zostala uwzgledniona,
stad projekt, ktory panstwu przedstawiamy, jest
w tej chwili duzo skromniejszy niz projektowana
ustawa. Problemem gtéwnym bylo to, ze konsultowa-
liSmy z bardzo réznymi osobami. Panstwo w swoich
wypowiedziach czesto przyjmuja pozycje pracowni-
kow warsztatow terapii zajeciowej. OczywiScie wazni
sg pracownicy, wazni sg rodzice, ale takze wazne sg

prawa samych osob niepetnosprawnych. Jezeli pan-
stwo bedg tez pamietali, ze warsztaty nie sg dla pra-
cownikow, nie sg dla organizacji, ktore to prowadza,
tylko sg dla 0sob niepelnosprawnych i maja zaspoka-
jac ich potrzeby, to wtedy, wydaje mi sie, warto spoj-
rzeé troche szerzej, glebiej i sie zastanowié, czy fak-
tycznie najwazniejsi sg pracownicy, czy moze uczest-
nicy warsztatow.

Pan posel... Jeszcze raz popatrze... Pani poset
Pepek chyba moéwita o praktykach, o stazach zawo-
dowych. Oczywiécie planowaliSmy staze i praktyki
zawodowe, one sie znalazly, ale w ustawie, ktora nie-
dawno Wysoka Izba uchwalata, w zmianie ustawy
o spoldzielniach socjalnych. Tam sg dla uczestnikéw
warsztatow wpisane praktyki zawodowe, 15 godzin
w tygodniu, do 6 miesiecy. Do 6 miesiecy uczestnik
warsztatu, nie tracgc swojego miejsca w warsztacie,
moze z warsztatu uczestniczy¢ w praktykach zawo-
dowych w spotdzielni socjalnej, 15 godzin w tygodniu.
Tak jak mowie, jednoczeénie uczestniczy w warszta-
cie — 3 miesigce z mozliwoscig przedtuzenia do 6 mie-
siecy. Jest to krok w tym kierunku, chociaz uwazam,
ze wazne jest, je§li chodzi o osoby niepelnosprawne,
zeby mlodziez niepelnosprawna miala szanse spraw-
dzié sie najpierw poprzez staz czy praktyke, czy fak-
tycznie to miejsce jest tym miejscem, gdzie chcialaby
pracowac, chciataby sie rozwijac, chciataby sie reha-
bilitowa¢ zawodowo.

Pan poset Piechota méwil o wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego. To nie ta ustawa. Jak wiemy, wy-
rok Trybunatu Konstytucyjnego dotyczy ustawy
o §wiadczeniach rodzinnych. Oczywiscie prace nad
tym trwaja, sg bardzo mocno powigzane z tymi pra-
cami, ktore trwaja, jesli chodzi o orzecznictwo, bo to
dotyczy dzieci niepelnosprawnych, ale takze dotyczy
dorostych os6b niepelnosprawnych - ich stopien nie-
samodzielno§ci bywa bardzo rézny i warto wspierac
tych opiekunéw albo te osoby niepetnosprawne, kto-
re tej pomocy, opieki potrzebuja, a czesto ta opieka
wymaga naprawde bardzo kosztownych dziatan.

Jesli chodzi o wspieranie zatrudnienia w stuzbie
cywilnej, oczywiscie dalej sg preferencje w zatrudnie-
niu 0s6b niepelnosprawnych. Oprécz programu ,,Stu-
dent” PFRON wprowadzit takze program , Absol-
went”, zeby pomaga¢ osobom niepelnosprawnym,
szczegblnie z wyzszym wyksztalceniem, znalezé sie
narynku pracy, stad uwazam, ze projekt ,,Absolwent”
jest bardzo waznym elementem wsparcia zatrudnie-
nia os6b niepetnosprawnych. Jest takze PFRON-owski
program ,,Stabilne zatrudnienie” — dyskutujemy i za-
wieramy porozumienia z Pocztg Polska, z innymi
duzymi przedsiebiorstwami, chcemy przygotowac
pracodawcow do zatrudniania oséb niepelnospraw-
nych. Natomiast panstwo musza tez pamietac o tym,
ze rynek pracy dla oséb niepelnosprawnych w tej
chwili jest duzo trudniejszy. Osoby niepetnosprawne,
ktoére mogty i chcialy pracowadé, pracuja, poziom bez-
robocia wérdd osob niepelnosprawnych spadl. Na
przyktad w BON-ie w tym roku, ktéry minatl, dwu-
krotnie ogtaszaliémy nabér na pracownika z prefe-
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Michalkiewicz

rencjami dla osoby niepelnosprawnej. W ramach
pierwszego naboru nie zglosila sie zadna z 0sob nie-
pelnosprawnych, w ramach drugiego zglosila sie jed-
na osoba, ktéra zawiadomila nas, ze w innym miejscu
dostala lepsze warunki pracy, i u nas pracy nie pod-
jeta. A wiec to nie jest tak, ze faktycznie jesli chodzi
o administracje publiczng, jest duzo chetnych do pod-
jecia zatrudnienia. Nie, w Warszawie tych osob za
duzo nie ma. Probujemy rozmawia¢ z urzedami wo-
jewodzkimi, wydaje nam sie, ze w terenie bedzie to
mozliwe w wiekszym zakresie.

Co do zrezygnowania z dwuinstancyjnosci — oczy-
wiscie ona jest zachowana, z tego wzgledu, ze po de-
cyzji, ktora nastepuje, albo mozna ponownie odwotaé
sie do prezesa PFRON-u, albo wprost mozna zlozyé
skarge do sgdu administracyjnego i sad przede wszyst-
kim zapewnia tutaj instancyjnosc i kontrole, jesli cho-
dzi o decyzje administracyjne, ktére podejmuje
PFRON. Natomiast wprowadzone rozwigzanie mialo
tylko jeden cel: uproszczenie i utatwienie zycia praco-
dawcom, z tego wzgledu, ze te procesy odwolawcze
trwaja bardzo, bardzo dlugo, a ta przedluzajaca sie
procedura czesto jest bardzo kosztowna dla pracodaw-
cy i dla pracownikow, bo z pewnoScig jest to problem.

Krajowa rada konsultacyjna oczywiScie dostala
projekt tej ustawy, dostata informacje o uwagach, kto-
re w ramach konsultacji padly. Nie byla w stanie wy-
pracowa¢ opinii, natomiast oczywiScie bedzie uczest-
niczy¢ i uczestniczy w programie ,Za zyciem” i na
pewno nie bylo problemu braku otwartoSci z naszej
strony, ale byt taki problem, ze trudno byto uzgodnié¢
opinie w ramach rady konsultacyjnej.

Wejscie w zycie to tez znowu problem... Chcieli-
$my utatwic zycie pracodawcom, natomiast to posto-
wie zdecyduja, czy faktycznie to ma by¢ jeden dzien,
czy dluzej.

Pani poset Scigaj zastanawiala sie nad finansowa-
niem klubéw. Oczywiscie one majg zagwarantowane
finansowanie w ramach programu PFRON-owskiego.
Dlaczego programu PFRON-owskiego? Zastanawia-
liSmy sie, czy nie wpisaé tego w algorytm, ale jak
panstwo wiedza, nie kazdy powiat posiada warsztaty
terapii zajeciowej, nie w kazdym powiecie kazdy
warsztat bedzie prowadzil klub, stad uwazamy, ze
bardziej celowy bedzie specjalny program, natomiast
oczywiScie pamietamy, ze musi by¢ zagwarantowane
finansowanie, i bedziemy na pewno tego pilnowac.
Program PFRON-owski musi by¢ uchwalony przez
rade nadzorczg i moge $mialo powiedzie¢, ze rada
nadzorcza ten program uchwali.

Jesli chodzi o tgczenie funkcji w organizacji, w za-
rzgdzie organizacji z pracg w warsztacie terapii zaje-
ciowej, to jest to temat trudny, bo z jednej strony
wszyscy kochamy organizacje pozarzadowe i chcemy
jak najbardziej doceniaé te osoby, ktore poswiecajg
czas 1 angazuja sie w ich dzialalno§¢, ale z drugiej
strony chcemy takze dbac o bezpieczenstwo uczest-

nikow zajec, o bezpieczenstwo osob niepetlnospraw-
nych. Problemem nie jest brak checi do tego, zeby
taczyc¢ aktywnosc spoleczng z pracg zawodowa. Pro-
blemem jest tylko to, ze jezeli organizacja pozarzagdo-
wa jest organem zalozycielskim i jezeli nadzoruje
i kontroluje warsztat terapii zajeciowej, to jezeli oso-
ba, ktora jest prezesem zarzadu i jednoczesnie kon-
troluje kierownika warsztatu, to jest ta sama osoba,
to mozemy sie zastanowic, czy ta kontrola jest wla-
Sciwa, odpowiednia, czy gwarantuje bezpieczenstwo
uczestnikow i bezpieczenstwo tych srodkéw finanso-
wych, ktore w warsztacie sie znajdujg. Czy to jest do
dyskusji? Tak, jest do dyskusji. Mam nadzieje, ze na
posiedzeniu komisji bedziemy dyskutowac, nato-
miast jeszcze raz powtorze: panstwo doskonale wie-
dza, kim sg uczestnicy warsztatow terapii zajeciowe;j,
jak tatwo ich mozna wykorzystaé. Uwazam, ze — tak-
ze o0 tym pamietajcie — warto wspierac tworzenie warsz-
tatow terapii zajeciowe]j, warto by¢ za budowaniem
systeméw wsparcia dla osob niepelnosprawnych, ale
takze warto pamietac o bezpieczenstwie osob niepel-
nosprawnych z tego wzgledu, ze one same czesto nie
poskarzg sie na naduzycia wobec siebie.

Moéwigc na poczatku o tym, zebySmy spojrzeli
troszke szerzej na calg dyskusje, chcialem przypo-
mnie¢, ze rozmawiamy takze o prawach osob niepel-
nosprawnych w Konwencji o prawach oséb niepeino-
sprawnych. Méwimy duzo o podmiotowoSci oséb
niepelnosprawnych, méwimy duzo o deinstytucjona-
lizacji, natomiast w dyskusjach czesto zachowujemy
sie tak, jakbySmy zapomnieli, ze osoby niepeino-
sprawne sg podmiotami, ktére moga wyrazaé swoje
oczekiwania, potrzeby, decydowa¢ o swoim zyciu.
Moze za tatwo oddajemy ich los w rece opiekunéw,
pracownikow organizacji pozarzadowych. Nie mowie,
ze to nie jest wazne, ale chciatbym, zeby panstwo
pamietali o dwoch stronach medalu i obie probowali
uwzgledniag.

Pani poset Kornelia Wréblewska méwita duzo
wlaénie o tych rzeczach, ktore podnoszg pracownicy
warsztatow terapii zajeciowej. Mowimy, ze po 6 mie-
sigcach kompleksowa ocena jest za wezesna. Przeciez
na warsztaty terapii zajeciowej trafiajg osoby, ktore
$g juz oceniane weze§niej, przeciez nie bierze sie 0osob
z ulicy, bez orzeczenia, bez oceny. Druga rzecz: Jak
pracowac¢ w warsztatach terapii zajeciowej, nie oce-
niajgc swojego uczestnika? Jak ten plan rehabilitacji
ma wygladaé?

(Poset Ewa Drozd: Ale najpierw trzeba przygoto-
wac program.)

Wiasnie, ale zeby przygotowaé program, trzeba
najpierw oceni¢ i zdiagnozowacé osobe. Jak pani chce
przygotowaé program bez diagnozy? Nie wiem, pa-
mietam ze swojej praktyki, ze najpierw diagnozowa-
lismy, dyskutowaliSmy z osobg na temat jej potrzeb
ioczekiwan, a dopiero pozniej faktycznie tworzyliSmy
program, ale moze czasy sie zmienily, teraz moze
najpierw program, a dopiero pozniej ocena.

(Poset Agnieszka Scigaj: Tam jest ocena efektow,
panie ministrze.)

Tak, pani posel?
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Wicemarszalek Beata Mazurek:

Panie ministrze, prosze odpowiada¢ na pytania,
a nie wchodzié w polemike.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Michalkiewicz:

O Iaczeniu pracy w zarzadzie z pracg w WTZ juz
moéwilem.

Jesli chodzi o tworzenie warsztatow terapii zaje-
ciowej, uwazam, ze to jest blad, a nie korzysé¢ dla
0s0b niepelnosprawnych, ze w jednym powiecie po-
trafi by¢ sze$c¢ warsztatow i zwoza tam uczestnikow
z polowy wojewddztwa, a w innym powiecie nie ma
zadnego warsztatu. Chcemy, zeby w kazdym powie-
cie, gdzie sg potrzeby, powstawalo tyle warsztatow,
ile zaspokoi potrzeby osob tam mieszkajacych, oséb
niepelnosprawnych, zeby kazdy powiat poczul sie
odpowiedzialny za swoich niepelnosprawnych miesz-
kancow, a nie zeby to organizacje, pracownicy decy-
dowali, czy stworzy¢ warsztat, czy go nie stworzy¢.
Moze jednak uwzglednig potrzeby, ktore na danym
terenie istnieja, tj. ile jest tam oséb niepelnospraw-
nych, ile chce sie dostac¢ na warsztaty, ile nie moze
sie dostaé na warsztaty. Uwazam, ze to jest wazne
i ze to nalezy uwzglednic.

(Poset Zofia Czernow: Kto ma to sfinansowac?)

O odwotaniach juz méwitem, wiec juz drugi raz
nie bede mowil.

Waloryzacja zasitku pielegnacyjnego. Zgadzam
sie, faktycznie to zaczynajg by¢ kwoty, ktore niewie-
le zmieniajg, na pewno sg niewystarczajace. Na pew-
no zastanawiamy sie nad tym i analizujemy to, na-
tomiast oczywiScie musimy tutaj uwzglednic takze
harmonogram prac nad budzetem, bo oczywiscie te
pienigdze musza by¢ przede wszystkim zapisane
w budzecie, ktéry Wysoka Izba bedzie przyjmowac.
Natomiast uwazam, ze faktycznie i zasitek pielegna-
cyjny, i dodatek pielegnacyjny stracily swoj charakter
po tylu latach braku waloryzacji.

O Igczeniu funkcji juz troszeczke méwilem. Be-
dziemy dyskutowac w komisji, ale ja uwazam, ze pan-
stwo muszg tez pamietaé, ze organy zalozycielskie
warsztatow pelnig takze funkcje nadzorcze i kontro-
Ine. Nie méwie, ze nie mozna tgczy¢, ale ze tgczenie
funkcji jest wtedy bardzo trudne. Nie wyobrazam
sobie, jak mozna samego siebie kontrolowaé, nadzo-
rowag, rozliczaé, oceniaé itd. Moze mozna. Jezeli pan-
stwo beda tak uwazali, to oczywiscie zostanie to
wykre§lone albo zmienione.

0 1gczeniu funkeji méwilem, o finansowaniu w klu-
bach méwilem. AnalizowaliSmy w przypadku klu-
béw, czy finansowac je z algorytmu, czy z programu.
Wydaje sie, ze na pewno na razie z programu. Jezeli
okaze sie, ze trzeba to zmieni¢, to bedziemy otwarci
na zmiane.

Jest tez zapis, w ktorym méwiliémy o finansowa-
niu WTZ-etoéw. Jezeli warsztat zarabia pieniadze, to
chcieliémy, zeby powiaty nie traktowaly tego tak, ze
to jest te 10%, ktore trzeba dotozy¢. Uwazamy, ze
z jednej strony powiat ma dotozy¢ 10%, a dodatkowe
§rodki majg by¢ srodkami dodatkowymi. To nie ma
by¢ to 10%, ktére jest finansowane przez powiaty.
Tylko o to chodzi w tym przepisie. Jezeli on jest zle
napisany, to mozemy nad tym dyskutowac. Ale wy-
daje mi sie, ze nie ma co zwalnia¢ powiatéw z odpo-
wiedzialnoéci, z tego, zeby chociazby w tej symbolicz-
nej wysokoSci finansowaly warsztaty.

O braku miejsc tez troszke mowilismy. Faktycznie
chcemy, zeby w kazdym powiecie powstaly warsztaty.
Uwazamy, ze to wstyd, ze cze§¢ powiatéow nie chce
zaklada¢ tych warsztatow, nie chee ich finansowac.
Uwazamy, ze kazda osoba niepelnosprawna ma mie¢
mozliwo§¢ korzystania z takiej formy rehabilitacji
1 wsparcia.

Jesli chodzi o powiatowe zespoly do spraw orze-
kania o niepelnosprawnosci, to oczywiScie sg one
kontrolowane i nadzorowane przez wojewddzkie ze-
spoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci. Moz-
na sie odwolac, wojewodzkie zespoly majg tez nadzo-
rowac. Mozna takze odwolac sie do sadu, wiec sad
takze jest organem, ktory nadzoruje i ocenia orzecze-
nia. My gléwnie zajmujemy sie szkoleniem, zeby te
osoby, ktore orzekajg, mialy te samg wiedze, te same
definicje, stosowaly te same standardy, zeby faktycz-
nie bez wzgledu na to, gdzie osoba trafi, bylo podob-
ne orzeczenie.

Pani posel Tomaszewska, ma pani racje, ciagle
brak jest wypracowanych form opieki nad dorostymi
osobami niepelnosprawnymi i ich wsparcia. Troszke
probujemy w tej chwili w ramach §rodkéw europej-
skich tworzy¢ taki program koordynowanej opieki nad
osobami, ktére w wieku doroslym staly sie niepelno-
sprawne. W tej chwili trwajg intensywne prace nad
strategia na rzecz osob niepelnosprawnych. W ramach
strategii odpowiedzialnego rozwoju jest takze, jako
jedna ze strategii, strategia na rzecz oséb niepetno-
sprawnych. Prace nad nig sg zaawansowane, zaloze-
nia sg juz gotowe. Sg tez prowadzone intensywne
prace dotyczace takiego programu, ktéry takze wyni-
ka ze strategii na rzecz dostepnej i przyjaznej Polski,
zeby takze dla osob niepelnosprawnych, oséb star-
szych, osob, ktére z roznych powodéw majg ograniczo-
ne mozliwoéci czy komunikowania sie, czy poruszania,
Polska stala sie dostepna. Nad tym programem takze
prace trwaja. A wiec o réznych rzeczach pamietamy,
natomiast prosimy o troszke czasu, zeby$my mogli te
prace dokonczy¢. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Bardzo dziekuje, panie ministrze, za te wyjasnienia.
W ramach sprostowania glos zabierze teraz pan

poset Stawomir Piechota, Platforma Obywatelska.
Bardzo prosze.
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Posel Slawomir Jan Piechota:

Dziekuje, pani marszalek.

Pewnie ze wzgledu na waskie ramy tej wypo-
wiedzi méwilem niewystarczajgco jednoznacznie.
Dwie kwestie, do ktérych w takim razie chciatbym
wroci¢. Kwestia tego wsparcia w zatrudnieniu w ad-
ministracji publicznej. Mysle, ze nie jest reprezen-
tatywny rynek pracy Warszawy. Tu chodzi duzo
bardziej o te lokalne rynki pracy, gdzie wracajg cze-
sto ludzie z do§¢ dobrymi, wysokimi kwalifikacja-
mi, po studiach wyzszych, stajg do konkurséw i nie
majg w tych konkursach preferencji. Tam trzeba
znalez¢ ten nowy mechanizm, aby réznego rodzaju
urzedy, wszelkie urzedy, instytucje publiczne mia-
ly obowigzek takie zgloszenia, jezeli spelniajg wszyst-
kie kryteria merytoryczne, rozpatrywac z pierw-
szenstwem.

Druga kwestia, ta dwuinstancyjno§é. Panie mini-
strze, nie rozumiem, dlaczego pan sie chce pozbawic
wgladu w to, jak funkcjonuje PFRON, bo to jest prze-
ciez jeden z najwazniejszych elementéw tego wgladu.
To de facto ta dwuinstancyjnos$c postepowania admi-
nistracyjnego zostaje zlikwidowana. Sad to jest kon-
trola sagdowa. To jest bardzo dlugie postepowanie
i na te rozstrzygniecia (Dzwonek) bedzie trzeba bar-
dzo dtugo czekaé. Proponuje to jeszcze raz rozwazy¢,
zeby wlasnie przede wszystkim pelnomocnik, prze-
wodniczacy rady nadzorczej mial wglad, jak funkcjo-
nuje PFRON. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Beata Mazurek:

Dziekuje bardzo.

Myséle, ze bedziemy to rozwazaé podczas prac
w komisji, chyba ze pan minister chcialtby jeszcze...

Nie.

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezy-
dium Sejmu, proponuje, aby Sejm skierowat rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji za-
wodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych oraz niektorych innych ustaw, zawarty
w druku nr 2215, do Komisji Polityki Spoteczne;j
i Rodziny w celu rozpatrzenia.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze
Sejm propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 5. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2154).

Prosze podsekretarza stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwo§ci pana Michata Wosia o przedstawie-
nie uzasadnienia projektu ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos§ci
Michal Wos:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Zasad-
niczym zalozeniem, ktére leglo u podstaw prac nad
tym projektem zmian Kodeksu karnego, jest potrze-
ba wzmocnienia ochrony ofiar tych najbardziej bru-
talnych i przerazajacych przestepstw, jakimi sg gwal-
ty, gwalty ze szczegblnym okrucienstwem i gwalty
na maloletnich, ochrony prawnokarnej ofiar w zakre-
sie czynéw godzacych w tak fundamentalne dobro
prawne, jakim jest wolno$¢, w tym wolno§é seksual-
na. OczywiScie prawo karne jest instrumentem, kto-
ry ma sluzy¢ zaspokojeniu spotecznego poczucia bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci. Ta funkcja prawa kar-
nego jest wykonywana w sposob prawidlowy i sku-
teczny wowczas, gdy zagrozenia sankcjami karnymi
za czyny o wysokiej szkodliwoSci spolecznej sg uksztal-
towane na odpowiednio dolegliwym poziomie, a tak-
ze wtedy, gdy zamierzona reakcja prawnokarna jest
wieloaspektowa, czyli gdy oprocz kary odpowiednio
operuje sie innymi §rodkami, w szczegblnosci o cha-
rakterze prewencyjnym czy kompensacyjnym. Zamy-
slem projektodawcy jest wlasnie dokonanie racjona-
lizacji reakcji prawnokarnej na czyny zabronione
skierowane zwlaszcza przeciwko wolnosci seksualnej
- ktoéra w pelniejszym stopniu bedzie odzwierciedlata
charakter danego czynu oraz zagrozenie stwarzane
przez danego sprawce. Jest przy tym oczywiste, ze
w wypadkach zachowan odznaczajgcych sie brutalno-
Scig, szczegolnym okrucienstwem, eskalacjg krzywd
i cierpien dla pokrzywdzonego, a przy tym w od-
niesieniu do sprawcéw dziatajagcych w warunkach
powrotu do przestepstwa, czyli w warunkach recydy-
Wy, czy zagrazajacych ponawianiem sie tego typu za-
chowan, §rodki reakcji karnej powinny zmierzac do
trwalej, wieloletniej izolacji sprawcow, czasami nawet
bezterminowej, gdy bedzie to niezbedne z uwagi na
charakter czynu i konieczno$¢ zapewnienia spoleczen-
stwu bezpieczenstwa.

Ksztalt proponowanych zmian wynika przede
wszystkim z analizy obowigzujacego w Polsce stanu
prawnego w zakresie przestepstw przeciwko wolno§ci
seksualnej oraz praktyki stosowania tego prawa na
podstawie danych statystycznych, ktére mamy gro-
madzone w Ministerstwie SprawiedliwoSci, i oczywi-
Scie z analizy odnoszacej sie do konkretnych insty-
tucji z innych panstw, szczegdlnie europejskich.
Z analizy tych danych, przede wszystkim danych
dotyczacych juz prawomocnie orzeczonych kar za
przestepstwo zgwalcenia w 2016 r., wynika, ze na
376 skazan z art. 197 § 1 Kodeksu karnego az 127 kar
wymierzono z warunkowym zawieszeniem ich wyko-
nania, czyli wlasciwie 1/3 kar zostala zawieszona. Sg
to kary wymierzone ponizej ustawowych dolnych
granic, z zastosowaniem dobrodziejstwa nadzwyczaj-
nego zlagodzenia kary, i dodatkowo jeszcze zawieszo-
ne. Co wiecej, nawet w przypadku zgwalcen zbioro-
wych i zgwalcen w stosunku do matoletniego do lat



58. posiedzenie Sejmu w dniu 6 lutego 2018 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny 35

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Michal Wo$

15, czyli tych naprawde najbrutalniejszych, bedacych
zbrodniami z perspektywy Kodeksu karnego, ok. 10%
skazan stanowila kara pozbawienia wolno$ci z wa-
runkowym zawieszeniem jej wykonania — odpowied-
nio piec¢ na 55 skazan i osiem na 79. Powyzsze dane
wskazujg na wadliwg strukture skazan, nieodpowia-
dajaca stopniowi spolecznej szkodliwosci przestepstw
przeciwko wolno§ci seksualnej i niezapewniajacg
skutecznego i efektywnego przeciwdzialania tej prze-
stepczosci.

W projekcie sg cztery bardzo wazne zmiany w cze-
§ci ogoélnej Kodeksu karnego. Pierwsza zmiana to
wprowadzenie dodatkowej podstawy obligatoryjnego
orzeczenia $rodka karnego w postaci zakazu kontak-
towania sie z pokrzywdzonym, zakazu zblizania sie
do pokrzywdzonego, a takze nakazu opuszczenia lo-
kalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym w razie
skazania za przestepstwo przeciwko wolnosci seksu-
alnej. Obligatoryjne orzeczenie tego Srodka karnego
przez sad nastepowaloby na wniosek pokrzywdzone-
go bedacego osobg, ktora w najpelniejszym stopniu
bedzie w stanie ocenic, czy jej dobra osobiste w po-
staci bezpieczenstwa oraz komfortu psychicznego
wymagajg ochrony. Niestety dotychczas nie bylo to
orzeczenie obligatoryjne, wobec czego zdarzaly sie
przypadki, ze ofiary gwaltow, ofiary tych najbrutal-
niejszych przestepstw spotykaly sie, czasami nawet
przypadkiem - przeciez czasem to sg przestepstwa,
ktore maja miejsce w okolicy jednego osiedla — ze
sprawcami przestepstw w poblizu swojego miejsca
zamieszkania.

Druga bardzo wazna proponowana zmiana to
wprowadzenie nowej podstawy recydywy bedacej lex
specialis wzgledem recydywy specjalnej przewidzia-
nej w art. 64 § 1 Kodeksu karnego. Fundamentem
instytucji prowadzacej do nadzwyczajnego obostrze-
nia jest uklad dwoch umys§lnych przestepstw prze-
ciwko wolno$ci seksualnej lub obyczajnosci popelnio-
nych przez tego samego sprawce: uprzedniego, za
ktore skazano dang osobe na kare pozbawienia wol-
nosci, i ponownego, popelnionego przez te samg oso-
be w ciggu 5 lat po odbyciu co najmniej 6 miesiecy
kary za przestepstwo pierwsze. Konsekwencja tej
recydywy bedzie... Jest taka propozycja, ze kara po-
winna by¢ wymierzona w granicach nie nizszych od
podwdjnej wysokoéci dolnego zagrozenia karg, chodzi
tu o kare pozbawienia wolnoSci.

Trzecig zmiang w czeSci ogblnej Kodeksu karne-
go jest wprowadzenie mozliwo§ci wylgczenia warun-
kowego przedterminowego zwolnienia w przypadku
wymierzenia kary dozywotniego pozbawienia wolno-
§ci wobec sprawcy zabGjstwa w zwiagzku ze zgwalce-
niem na szkode maloletniego popelnionym w zwigz-
ku z zaburzeniami preferencji seksualnych.

Czwartg zmiang w cze$ci ogdlnej Kodeksu karne-
go jest wskazanie typéw czynoéw zabronionych, za
ktorych popelnienie moze ponie$¢ odpowiedzialno§é

nieletni dopuszczajacy sie czynu zabronionego mie-
dzy 15. a 17. rokiem zycia.

W czeéci szczegolnej Kodeksu karnego sg dwie
podstawowe zmiany. Pierwsza to wprowadzenie no-
wych typow kwalifikowanych przestepstwa zgwalce-
nia. Okoliczno§ciami wplywajacymi na surowsze
zagrozenie karg sg: postugiwanie sie bronig palna,
nozem lub innym podobnie niebezpiecznym przed-
miotem lub §rodkiem obezwladniajacym albo dziala-
nie w inny sposéb bezposrednio zagrazajacy zyciu;
dopuszczenie sie zgwalcenia wzgledem kobiety cie-
zarnej, je§li sprawca o tym wiedzial lub z tatwoScig
mogt sie dowiedzie¢; utrwalenie obrazu lub dzwieku
z przebiegu czynu; nastepstwo w postaci ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu i nastepstwo w postaci $§mier-
ci czlowieka.

Druga zmiang w czeSci szczegblnej Kodeksu kar-
nego jest podwyzszenie kar za te najbrutalniejsze
przestepstwa, czyli podwyzszenie dolnej i gérnej gra-
nicy ustawowego zagrozenia. Za przestepstwo zgwal-
cenia wobec maloletniego ponizej 15. roku zycia —
obecny wymiar kary to od 3 do 15 lat pozbawienia
wolnosci - projektowana zmiana przewiduje kare
pozbawienia wolno§ci od lat 5 do 15 albo kare 25 lat
pozbawienia wolnoSci. Za przestepstwo zgwalcenia
ze szczegOlnym okrucienstwem — obecny wymiar
kary to od 5 do 15 lat pozbawienia wolnosci — projek-
towana sankcja to od 5 do 15 lat albo 25 lat pozba-
wienia wolnoéci. I w trzecim przypadku, przestep-
stwa pozbawienia wolnoSci, ktére tgczyto sie ze szcze-
golnym udreczeniem - obecny wymiar kary to od
3 do 15 lat — projektowana sankcja to od 5 do 15 lat
albo 25 lat pozbawienia wolnoSci.

Oczywiscie projekt przewiduje tez zmiany zwig-
zane z powyzszymi w Kodeksie postepowania karne-
go. Zmiany bylyby zwigzane ze $rodkiem karnym.
Jest tam okreslenie terminu, w ktérym pokrzywdzo-
ny moze ztozy¢ wniosek o orzeczenie §rodka karnego
w postaci zakazu kontaktowania sie. Sg tez dwie
zmiany w Kodeksie postepowania karnego zwigzane
z nowg postacig recydywy.

Jest réwniez szereg zmian w Kodeksie karnym
wykonawczym, ktore sg podyktowane potrzeba po-
traktowania recydywistow z tego nowego, projekto-
wanego art. 64a Kodeksu karnego przynajmniej tak
samo restryktywnie jak tych recydywistéw, ktorych
traktowanie jest przewidziane w obecnym ksztalcie
prawnym, czyli tak samo jak recydywistow z art. 64
§ 2 Kodeksu karnego.

Niewatpliwie zaostrzenie kar za tak brutalne
przestepstwa, najbrutalniejsze, najbardziej przera-
zajgce, zwigzane z wolnoscig seksualng, za gwalty,
gwalty ze szczegélnym okrucienstwem, gwalty wo-
bec maloletnich, jest potrzebne i konieczne i prosze
Wysoka Izbe o przychylne rozpatrzenie tego projektu
ustawy. Dziekuje. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Matgorzata Kidawa-Bloriska)
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Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oswiad-
czen w imieniu klubéw i kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze pan posel Marek Ast,
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$c.

Posel Marek Ast:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawie-
dliwo§é mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko wobec
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw, zawartego
w druku nr 2154.

Celem projektu jest zwiekszenie ochrony prawno-
karnej przed przestepcami dopuszczajgcymi sie czy-
néw przeciwko wolnoéci seksualnej, przeciwko oby-
czajno$ci. Oczywiscie dyskusja na temat tego, w jaki
sposob powinni§my zwalczaé przestepstwa o takim
charakterze, trwa. Powszechne odczucie spoleczne
jest rzeczywiScie takie, ze prawo w tej dziedzinie jest
nazbyt tagodne, ze nawet jezeli dochodzi do posta-
wienia sprawcy przestepstwa gwaltu czy gwaltu ze
szczegblnym okrucienstwem przed sgdem, to wyrok,
ktory zostaje wydany, czesto jest niezbyt surowy. Za-
wsze to sie spotyka z jednej strony z rozczarowaniem
ofiar tego rodzaju przestepstw, ale tez z drugiej stro-
ny oczywiscie z takim zdziwieniem opinii publicznej.

Oczywiscie dziatania panstwa moga tutaj iS¢ w wie-
lorakich kierunkach, bo i w sferze wychowawczej,
i w sferze prewencyjnej, réwniez leczniczej, ale tez
z jednej strony zaostrza sie przepisy karne, a z dru-
giej strony pdzniej te nowe przepisy oczywiscie w jakis
sposob bedg stosowane przez sady. Decyzja ustawo-
dawcy w pewien sposob daje tez sygnal wymiarowi
sprawiedliwos$ci, ze panstwo oczekuje, by sprawcy
przestepstw na tle seksualnym byli karani z calg su-
rowoscig. Oczywiscie w tym wypadku zamystem pro-
jektodawcy jest dokonanie takiej racjonalizacji reak-
¢ji prawnokarnej na czyny zabronione skierowane
zwlaszcza przeciwko wolnoéci seksualnej, ktéra w pel-
niejszym stopniu bedzie odzwierciedlata charakter
danego czynu oraz zagrozenie stwarzane przez da-
nego sprawce. Jest przy tym oczywiste, ze w wypad-
kach zachowan odznaczajacych sie brutalnoécia,
szczegllnym okrucienstwem, eskalacjg krzywd i cier-
pien dla pokrzywdzonego, a przy tym w odniesieniu
do sprawcow dzialajacych w warunkach recydywy
czy stwarzajacych zagrozenie ponowienia tego typu
zachowan, §rodki reakcji karnej powinny zmierzac
do trwalej, wieloletniej, a nawet bezterminowej izo-
lacji sprawcéw, gdy bedzie to niezbedne z uwagi na
charakter czynu i konieczno$¢ zapewnienia bezpie-
czenstwa spoleczenstwu.

Proponowane zmiany koncentrujg sie na dwéch
obszarach, czyli z jednej strony na modyfikacji nie-
ktorych przepisow w czeSci ogdlnej Kodeksu karnego,
a z drugiej strony na poszerzeniu kategorii czynéw
zabronionych i zaostrzeniu odpowiedzialno$ci karnej
w czeSci szcezegblnej.

W czeéci ogdlnej te zmiany beda polegaly na wpro-
wadzeniu obligatoryjnego orzeczenia przez sad w przy-
padku przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
zakazu kontaktowania sie z pokrzywdzonym lub zbli-
zania sie do pokrzywdzonego na jego wniosek, na wpro-
wadzeniu szczegblnego unormowania zakladajgcego
surowszg odpowiedzialno§¢ sprawcow przestepstw
przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajnosci dziatajg-
cych w warunkach powrotu do przestepstwa, na stwo-
rzeniu podstawy do wylgczenia zastosowania instytu-
cji warunkowego przedterminowego zwolnienia z od-
bycia reszty kary dozywotniego pozbawienia wolnosci
w stosunku do sprawcy zabdjstwa w zwigzku ze zgwal-
ceniem na szkode maloletniego ponizej 15 lat.

Natomiast w czeSci szczegolnej bedzie to zaostrze-
nie odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwo pozba-
wienia czlowieka wolnoSci polgczone ze szczegbélnym
udreczeniem poprzez podniesienie dolnej granicy
ustawowego zagrozenia karg pozbawienia wolnoSci
do lat 5 oraz wskazanie kary maksymalnej jako
25 lat pozbawienia wolnoSci. Nastgpi réwniez mody-
fikacja zapisow dotyczacych przestepstwa zgwalcenia
stypizowanego w ramach art. 197 Kodeksu karnego.

W naszym przekonaniu te przepisy, ta propozycja
(Dzwonek) jest zasadna, celowa i konieczna i Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ wnosi o skie-
rowanie projektu do dalszych prac legislacyjnych.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Bardzo prosze, pan poset Arkadiusz Myrcha, Plat-
forma Obywatelska.

Posel Arkadiusz Myrcha:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Platforma Obywatelska pragne
przedstawic stanowisko wobec projektu ustawy o zmia-
nie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, zawartego w druku sejmowym nr 2154.

Projektodawcy proponujg zmiany dotyczace prze-
stepstw przeciwko wolno§ci seksualnej, w tym roz-
szerzenie katalogu typéw kwalifikowanych, zaostrze-
nie kar oraz wprowadzenie nowych zasad odpowie-
dzialnoSci sprawcow powracajacych do przestepstwa,
co potocznie nazywane jest recydywa.

Nie ulega watpliwoSci, ze zgwalcenia sg przestep-
stwami o duzym ciezarze gatunkowym, ktére godza
w wolno$c czlowieka w zakresie najbardziej intymnej
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Posetl Arkadiusz Myrcha

sfery zycia. Dlatego nasza wsp6lng odpowiedzialno-
Scig jest doprowadzenie do tego, aby proponowane
rozwigzania przyjmowane byly w ramach mozliwie
szerokiego porozumienia parlamentarnego, co bedzie
gwarantowalo ich ciggloéé i stabilno§é. Tak byto cho-
ciazby w tej kadencji, kiedy uchwalaliémy przepisy
zaostrzajace kary za przestepstwa przeciwko mato-
letnim, tak tez bylo chociazby w poprzedniej kaden-
cji, kiedy to rzad Platformy Obywatelskiej wprowa-
dzal zasade $cigania przestepstw seksualnych z urze-
du, a nie tylko na wniosek osoby pokrzywdzonej,
zwiekszajac ponadto ochrone procesowg takiej osoby.

7 pewnoscig nalezy pozytywnie odnie§é sie do
propozycji zmiany odpowiedzialnosci karnej oséb po-
wracajacych do przestepstwa, czyli wprowadzenia
art. 64a do Kodeksu karnego. Regulacja ta, bedaca
swego rodzaju lex specialis, zaostrzy odpowiedzial-
no$c tych sprawcow i ta kwestia nie budzi zastrzezen.
Na plus nalezy takze oceni¢ wprowadzenie w art. 197
Kodeksu karnego nowych typow kwalifikowanych
przestepstw zgwalcenia wraz z ustawowym zaostrze-
niem kar. Za godng rozwazenia nalezy uznaé tez
propozycje wprowadzenia nowej regulacji w art. 77
Kodeksu karnego. Databy ona sadowi mozliwo§é wy-
tgczenia warunkowego zwolnienia z wykonywania
kary przy orzekaniu kary dozywocia wobec sprawcy
zabdjstwa w zwigzku ze zgwalceniem na szkode ma-
foletniego ponizej lat 15 popelnionym w zwigzku
z zaburzeniami preferencji seksualnej, jezeli zacho-
dzi co najmniej wysokie prawdopodobienstwo popet-
nienia czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub
grozba jej uzycia.

Jako Platforma Obywatelska podzielamy obawy
i zastrzezenia przedlozone w toku konsultacji spo-
tecznych. Przede wszystkim efektem nowego rozwia-
zania moze by¢ sytuacja, ze kara dozywotniego po-
zbawienia wolno$ci bez mozliwoéci jej warunkowego
zawieszenia bedzie mogla by¢ orzeczona wobec szes-
nasto- czy siedemnastolatkow. Do tego dochodzg wat-
pliwosci co do zgodnoSci tej regulacji z europejskimi
standardami ochrony praw czlowieka. To wszystko
stawia proponowane rozwigzania pod bardzo duzym
znakiem zapytania.

Ostatnia kwestia, czyli zaostrzenie kar. Wszyscy
wiemy, ze obecne kierownictwo Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, na czele z panem ministrem Ziobra, lubi
postugiwac sie jakby prostym mechanizmem na zasa-
dzie, ze jest problem, to wystarczy zaostrzyé¢ kary.
Gdyby to bylo takie proste, to wszystkie przestepstwa
powinny hy¢ zagrozone karg pozbawienia wolnos$ci do
lat 25 i wtedy w ogéle przestepczosc by znikneta. No,
ale wiemy, ze to tak nie dziala. Kazdy, kto chociaz
troche zajmowal sie prawem karnym, a w szczeg6lno-
§ci tematyka sankcji, wie, ze ich skuteczno$¢ nie zale-
zy wylacznie od ich surowoéci. Istotne jest przede
wszystkim poczucie nieuchronnos$ci kary, a wiec sku-
tecznos$c wykrywania sprawcy i wykonania kary.

Jako przyczynek do debaty chciatbym przywotaé
pewne poréwnanie, ktore zaslyszalem na jednej z de-

bat dotyczacych ksztaltowania przez panstwo polity-
ki karnej. Wiele 0s6b nie kupuje biletéw komunikacji
miejskiej, wie bowiem, ze ryzyko kontroli czy zlapa-
nia na gorgcym uczynku, czyli de facto ukarania za
to wykroczenie, jest niewielkie. Kontrolerow jest
malo i raczej nie wsiadajg do wypelnionych autobu-
sow, a nawet jezeli zlapia, to i tak $ciggalno§¢ man-
datow wynosi mniej wiecej 60%-70%, zatem nie-
uchronno§é kary jest nkla. Zupelnie inaczej jest w po-
ciggach. Tam istnieje niemal 100-procentowa pew-
no§¢ kontroli biletow. Dlatego tak mato oséb ryzyku-
jejazde pociggami na gape. Ten prosty przyklad z zycia
codziennego pokazuje wyraznie istote jakby postrze-
gania zasad polityki karnej.

Dlatego tak istotne jest ciggle doszkalanie, profe-
sjonalizowanie funkcjonariuszy Policji oraz prokura-
toréw, ale takze budowanie polityki edukacyjnej, pro-
wadzenie specjalnych zaje¢ w szkotach i ksztaltowanie
Swiadomo§ci prawnej, wspomaganie organizacji poza-
rzadowych, ktére wspierajg ofiary przestepstw prze-
ciwko wolnosci seksualnej. I na tych ptaszczyznach
prozno doszukiwac sie sukceséw obecnego rzadu. Sze-
rokim echem odbily sie chociazby ograniczenia w fi-
nansowaniu Niebieskiej Linii czy stowarzyszen wspie-
rajgcych (Dzwonek) ofiary gwaltu.

Dlatego apeluje do obecnych tu przedstawicieli
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci: potraktujemy prace
nad tym projektem ustawy jako poczatek szerszej
debaty o prawdziwej i kompleksowej walce z tym
ohydnym zjawiskiem przestepstw na tle seksualnym.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W zwigzku z po-
wyzszym w imieniu klubu Platforma Obywatelska
wnosze o skierowanie projektu ustawy do dalszych
prac w komisji. Dziekuje.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Bardzo prosze, pani posel Barbara Chrobak, klub
Kukiz’15.

Posel Barbara Chrobak:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Polskie prawo karne po 1989 r. tworzone bylo w duchu
liberalizmu. Ton tym przemianom nadawata krakow-
ska szkota prawa karnego, ktorej przewodzili profeso-
rowie Zoll i Buchala. Tendencje liberalne nie tylko
zdobywaly poklask érodowisk prawniczych, klasy po-
litycznej, ale rowniez odbierane byly dobrze przez Po-
lakow, ktérzy zapamietali, jak instrumentalnie korzy-
stano z sankcji karnych w okresie PRL-u.

Ta pamie¢ jednak nie trwala dtugo, bo Polacy wi-
dzieli coraz wiekszg bezbronno$¢ panstwa wobec
przestepcow. Liberalny entuzjazm doprowadzit m.in.
do likwidacji instytucji konfiskaty majatku, ktéra
dopiero teraz, po ponad ¢wierc¢ wieku, pod pojeciem
konfiskaty rozszerzonej wrocila do polskiego systemu
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prawa karnego. Dzieki liberalnej szkole prawa kar-
nego przez 27 lat mozna bylo rozkradaé bezkarnie
Polske i okradaé Polakéw. To liberalni profesorowie
z Krakowa namowili politykéw, azeby kare $mierci
zastgpi¢ nie dozywociem, ale karg 25 lat pozbawienia
wolnoSci, bo przeciez przestepcy podlegajg resocjali-
zacji. I powstalo lex Trynkiewicz. Pedofile i zabojcy
wychodzg stopniowo z zakladow karnych, bo pano-
wie profesorowie omamili politykow fikcjg resocjali-
zacji. Jesli czytamy podreczniki prawa karnego i ko-
mentarze z tamtych czaséw, to widzimy, ze ich glow-
nym zalozeniem w sferze polityki karnej jest jak
najwieksze rozszerzenie wladzy sedziow w dziedzinie
ksztaltowania wymiaru kar. Stad niskie dolne gra-
nice zagrozenia karg pozbawienia wolnoSci, ale row-
niez stosunkowo niskie gérne granice, tym razem
w imie ideologii liberalne;j.

Pracowalam w wymiarze sprawiedliwosci przez
wiele lat i wiem, ze droga wyznaczona w polityce
karnej po 1989 r. z malymi wyjatkami, kiedy mini-
strem sprawiedliwosci byt Lech Kaczynski i konty-
nuatorzy jego mysli, byta drogg btednag. I to widac,
szanowni panstwo, w orzecznictwie dotyczacym
przestepstw seksualnych. Co trzeci gwalciciel jest
skazywany na kare w zawieszeniu. Przypomne wy-
rok, ktory zapadt w bielskim sadzie okregowym w spra-
wie zbiorowego gwaltu w Pietrzykowicach w grud-
niu 2013 r. Oskarzeni, w tym syn znanego polityka,
zostali uznani winnymi i otrzymali kary od 1 roku
i 3 miesiecy do 2 lat w zawieszeniu na 5 lat.

Kolejna sprawa. Kiedy nikogo nie bylo w domu,
Piotr G. wszed! do pokoju, w ktorym spata w 16zecz-
ku mata 2-letnia Nikola, jego céreczka, i brutalnie jg
zgwalcil. Potem zostawil okaleczone dziecko i po-
szed! pi¢. Ranng dziewczynke znalazla matka. Ile
dostal Piotr G. od polskiego sedziego? 5 lat. A mogt
trzy razy tyle. I to jest rzecz niedopuszczalna.

Mamy sytuacje, w ktérej 10% sprawcow gwaltow
wobec dzieci nie idzie do wiezienia, bo sedziowie orze-
kajg kary w zawieszeniu. Méwie to z ogromnym
smutkiem, ale doszliSmy do punktu krytycznego,
w ktérym panstwo, a konkretnie wladza wykonaw-
cza i ustawodawcza, musi chroni¢ obywateli nie przed
przestepcami seksualnymi, ale przed wychowanymi
na podrecznikach prof. Zolla sedziami. Krétko mo-
wigc, mamy obecnie sytuacje, w ktorej funkcja ochron-
na prawa karnego zostala catkowicie zdeformowana
przez nieodpowiedzialne orzecznictwo. Nasza rolg
jest teraz zawezenie tego sedziowskiego uznania tak,
aby panstwo skutecznie bronito ofiary przed zboczen-
cami, gwalcicielami i pedofilami, bo jak méwitam,
sedziowie stosowali zawieszenie kary wiezienia na-
wet w stosunku do spraweow zgwatcen dzieci.

Trzeba tez wyraznie podkre§lié, ze gwalty to spe-
cyficzna kategoria przestepstw, gdzie odsetek po-
wrotnosci, czyli popularnej recydywy, jest dwukrot-
nie wyzszy od éredniej. Stad slusznie projektodawcy
wprowadzaja obligatoryjno§é podwyzszenia dolnej

granicy ustawowego zagrozenia i zaostrzenie prze-
slanek warunkowego przedterminowego zwolnienia.

Ze szczegblng satysfakcjg trzeba odnotowac, ze
projektodawca dostrzegt problem dzieci jako ofiar gwal-
tu. Dlatego znamiona zbrodni zgwalcenia ze szcze-
gblnym okrucienstwem uzupetniono w projekcie o zna-
mie zgwalcenia maloletniego ponizej lat 15. Cieszy
rowniez, ze projektodawca zauwazyl zagadnienie wy-
konania kary w stosunku do przestepcéw seksual-
nych, a w szczegdlnosci potrzebe zwiekszenia $rod-
kow na Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowa-
niom Dyssocjalnym w Gostyninie.

Nalezy przyznaé, ze polityka karna tego rzadu
jest polityka przelomu w my§leniu o prawnokarnej
reakcji panstwa na przestepczo$c. Nie ma co ukry-
wac, ze poprzednie rzady mrugaly okiem do prze-
stepcow — i nie tylko tych w bialych kolnierzykach.
Naszym celem jest ochrona obywateli przed przestep-
cami. Naszym celem jest zwiekszenie represji (Dzwo-
nek) wobec gwalcicieli. I te cele 1gczg nas z autorami
projektu, ktory uzyska poparcie klubu Kukiz’15.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pan poset Mirostaw Pampuch, klub Nowoczesna.

Posel Mirostaw Pampuch:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! W imieniu Klubu Poselskiego Nowoczesna
przedstawiam stanowisko w sprawie projektu ustawy
o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych in-
nych ustaw, druk nr 2154.

Przedmiotowy projekt ustawy zmierza do wzmoc-
nienia ochrony prawnokarnej w zakresie czynow go-
dzgcych w fundamentalne dobra prawne, jak wol-
nos$¢, w tym wolnoéé seksualna. Proponowane roz-
wigzania koncentruja sie w dwoch obszarach, a wiec
modyfikacji wybranych instytucji czesci ogélnej Ko-
deksu karnego pod katem ich stosowania w stosunku
do sprawcow przestepstw przeciwko wolnosci seksu-
alnej i obyczajnoSci oraz poszerzenia kategorii czy-
néw zabronionych i zaostrzenia odpowiedzialno§ci
karnej za niektore kategorie przestepstw.

Za pozytywne aspekty przedlozonego projektu
nalezy uznaé wprowadzenie obligatoryjnego orzecze-
nia przez sad w przypadku przestepstwa przeciwko
wolnoéci seksualnej zakazu kontaktowania sie z po-
krzywdzonym lub zblizania sie do pokrzywdzonego
na jego wniosek, jak réwniez wprowadzenie szczeg6l-
nego unormowania zaktadajacego surowsza odpowie-
dzialno$¢ spraweow przestepstw przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci w przypadku powrotu do
przestepstwa. Projekt zaklada rowniez szereg prze-
pisow zaostrzajacych odpowiedzialno$c karng za nie-
ktore przestepstwa, zwlaszcza polgczone ze szczegdl-
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nym okrucienstwem, poprzez podniesienie dolnej
granicy zagrozenia kara za te przestepstwa do 5 lat
pozbawienia wolno§ci.

Ale w tych aspektach pozytywnych niestety nale-
zy zauwazaé podnoszone rowniez w czasie konsulta-
¢ji nad przedlozonym projektem uwagi Sadu Najwyz-
szego, ktory w sposob jednoznaczny zwraca uwage
na to, ze w zasadzie sankcje za gwalty zréwnuje sie
z sankcjami za zabgjstwo i tego typu sytuacja moze
niestety prowadzi¢ do bardzo negatywnych konse-
kwencji dla ofiar przestepstw gwattu. Niestety prze-
stepcy moga dziala¢ w sposéb wlasciwy dla siebie,
a wiec probowac eliminowac te osoby, na ktérych
dokonuje sie gwaltu. Ministerstwo odrzucito ten po-
stulat Sadu Najwyzszego, nie wskazujac zadnego
uzasadnienia, dlaczego uwaza inaczej, jak réwniez
zwraca uwage na proponowany art. 77 § 3 Kodeksu
karnego przewidujacy wobec okre§lonych w tym
przepisie sprawcow mozliwos¢ wylaczenia przez sad
orzekajacy uprawnienia skazanego na kare dozywot-
niego pozbawienia wolnosci do skorzystania z warun-
kowego przedterminowego zwolnienia. Tego typu
regulacja zostala uznana przez Europejski Trybunat
Praw Czlowieka za naruszajgcg zakaz nieludzkiego
i ponizajgcego traktowania wynikajacy z art. 3 kon-
wencji.

Wydaje sie, ze przediozony projekt zmian Kodeksu
karnego ma na celu wprowadzenie kar majgcych jedy-
nie charakter izolacyjny, natomiast nie dostrzega w
zakresie proponowanych kar zadnych elementow zwig-
zanych z resocjalizacjg przestepcow. Byla juz tutaj
mowa o tym, ze istotg nie jest wylacznie podwyzszanie
i zaostrzanie kar. Istotg jest nieuchronnosc¢ kary.

Natomiast prosze zwroci¢ uwage, ze w zakresie
polityki prawnokarnej obecnego rzagdu mamy do czy-
nienia z kolejnym projektem czgstkowej zmiany Ko-
deksu karnego. W zasadzie na kazdym posiedzeniu
Wysoka Izba zajmuje sie Kodeksem karnym. Sadze,
ze wlasciwsze byloby wprowadzenie jednej duzej no-
welizacji Kodeksu karnego, a nie epatowanie na kaz-
dym posiedzeniu Sejmu czastkowymi zmianami tego
typu regulacji. To stoi w sprzecznosci z zasadami
poprawnej legislacji i pewnosci prawa. (Dzwonek)

Klub Poselski Nowoczesna wnioskuje o przekaza-
nie projektu do dalszych prac w komisji. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Pan posel Krzysztof Paszyk zlozyl o§wiadczenie
na piSmie®.

Bardzo prosze, pan posel Ireneusz Zyska, Kolo
Poselskie Wolni i Solidarni.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.

Posel Ireneusz Zyska:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! W imieniu Kola Poselskiego Wolni i Soli-
darni przedstawiam stanowisko w sprawie rzadowe-
go projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw, druk nr 2154.

Zalozeniem wnioskodawcy jest to, aby przyjecie
przedlozonego projektu przyczynito sie do wzmocnie-
nia ochrony prawnokarnej tak fundamentalnych
dobr prawnych jak wolnos¢, w tym wolnosc seksual-
na. W zwigzku z tym proponuje sie nowelizacje prze-
piséw czterech ustaw: Kodeksu karnego, Kodeksu
postepowania karnego, Kodeksu karnego wykonaw-
czego oraz ustawy o postepowaniu wobec 0sob z za-
burzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolnoéci seksualnej innych oséb.

Na zasadno$c celow przyS§wiecajacych projektowi
zdajg sie wskazywac przytoczone dane dotyczace pra-
womocnych skazan za przestepstwa przeciwko wol-
nosci seksualnej i obyczajnoSci — rozdzial XXV Ko-
deksu karnego. W szczegdlnoSci chodzi tu o najcze-
Sciej popelniane przestepstwo zgwalcenia i jego typy
kwalifikowane uregulowane w art. 197 Kodeksu
karnego. W 2016 r. na 376 skazan za przestepstwo
zgwalcenia z art. 197 § 1 Kodeksu karnego az 1/3 kar,
tj. 127, zostalo wyznaczonych z warunkowym zawie-
szeniem ich wykonania. Innymi slowy, co trzecia
kara zostala wymierzona ponizej ustawowych dol-
nych granic przy zastosowaniu nadzwyczajnego zla-
godzenia kary i warunkowego zawieszenia jej wyko-
nania. O wielu tych sprawach informowaty media,
chociazby o najgtosniejszej. Chodzi o program ,,Pan-
stwo w panstwie” w sprawie gwaltu na chorej na
epilepsje ttumaczce z Elblaga, za ktéry sprawcy zo-
stali skazani na kary z warunkowym zawieszeniem
ich wykonania. Jak wynika ze statystyk, tego rodza-
ju kary sa réwniez rzadkoécig w przypadku jeszcze
powazniejszych przestepstw kwalifikowanych w Ko-
deksie karnym jako zbrodnie zgwalcen zbiorowych
i zgwalcen w stosunku do osoby matoletniej w wieku
do lat 15. Odnotowano, ze az 10% wszystkich skazan
to byty skazania na kary pozbawienia wolnoéci z wa-
runkowym zawieszeniem ich wykonania. Pomimo
faktu, ze kazdg ze spraw nalezy traktowac indywi-
dulanie, tak pobtazliwe traktowanie gwalcicieli przez
sady nalezy uzna¢ za szczeg6lnie bulwersujace i nie-
odpowiadajgce stopniowi spolecznej szkodliwosci po-
pelnianych przez nich czynéw. Co wiecej, przez orze-
kanie tak niskich wyrokéw ochrona oséb pokrzyw-
dzonych ma wymiar i$cie iluzoryczny.

W zwiazku z tym wnioskodawca proponuje zno-
welizowanie art. 197 Kodeksu karnego w ten sposob,
ze do typu kwalifikowanego z § 3 zagrozonego kara
pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy niz 3 lata
dodaje przypadki przestepstw zgwalcenia: jezeli
sprawca postuguje sie bronig palng, nozem lub innym
podobnie niebezpiecznym przedmiotem lub §rodkiem
obezwladniajgcym albo dziata w inny sposéb bezpo-
§rednio zagrazajacy zyciu, wobec kobiety ciezarnej,
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jezeli sprawca wiedzial o tym, ze jest ona w cigzy albo
z tatwoécig mogt sie o tym dowiedzieé lub gdy spraw-
ca utrwala obraz lub dzwiek z przebiegu czynu.

W § 4 przewiduje sie zaostrzong odpowiedzialnosé
karng. Chodzi o kare pozbawienia wolnoéci od lat
5 albo kare 25 lat pozbawienia wolnos$ci, gdy sprawca
dopuszcza sie zgwalcenia wobec maloletniego w wie-
ku ponizej lat 15 lub gdy sprawca czynu okreslonego
w § 1-3 dziala ze szczegélnym okrucienstwem lub
nastepstwem tego czynu jest ciezki uszczerbek na
zdrowiu.

Natomiast w dodanym § 5 wnioskodawca przewi-
duje, ze jezeli nastepstwem czynu okre§lonego w § 1-4
jest §mier¢ czlowieka, sprawca podlegal bedzie karze
pozbawienia wolnosci od lat 8, karze 25 lat pozbawie-
nia wolno$ci albo karze dozywotniego pozbawienia
wolnoSci.

Dodatkowo dla obostrzenia odpowiedzialnosci
wobec sprawcow dzialajgcych w warunkach recydy-
wy obejmujgcej czyny przeciwko wolnosci seksualnej
1 obyczajnosci wnioskodawca proponuje wprowadze-
nie do Kodeksu karnego przepisu art. 64a stanowia-
cego lex specialis wobec ogdélnych zasad odpowie-
dzialnosci karnej w warunkach recydywy ujetych
w art. 64 Kodeksu karnego. Przepis art. 64a dotyczy?t
bedzie odpowiedzialnoéci sprawcy uprzednio skaza-
nego za umyslne przestepstwo przeciwko wolnoS§ci
seksualnej lub obyczajnosci na kare pozbawienia wol-
noSci, ktory w ciggu 5 lat po odbyciu co najmnie;j
6 miesiecy kary ponownie popelnil umySlne prze-
stepstwo przeciwko wolnoSci seksualnej lub obyczaj-
nosci. Wobec takiego sprawcy sad w oparciu o pod-
stawe prawng winien wymierzy¢ kare pozbawienia
wolnoSci w granicach od podwdjnej wysokosci dolne-
go zagrozenia do gornej granicy ustawowego zagro-
zenia zwiekszonego o polowe.

Warto rowniez dodaé, ze projekt wprowadza row-
niez zaostrzenie odpowiedzialnosci odnosnie do prze-
stepstwa bezprawnego pozbawienia wolnosci pola-
czonego ze szczegblnym udreczeniem ujetego w art. 189
§ 3 Kodeksu karnego.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Kolo Poselskie
Wolni i Solidarni (Dzwonek) pozytywnie odnosi sie
do projektu ustawy jako catosci. W naszej ocenie jego
przyjecie w pelni zrealizuje cele nakre§lone przez
rzad w zakresie ochrony prawnokarnej, jezeli chodzi
o czyny godzace w wolnoéc czlowieka. Wnosimy o skie-
rowanie projektu do dalszych prac w komisji. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Czy kto$ z pan i pandow posléw chce zapisaé sie
jeszcze do zadania pytania?

Jezeli nie, zamykam liste.

Jako pierwsza pytanie zadaje pani posel Malgo-
rzata Pepek, Platforma Obywatelska.
Czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Posel Malgorzata Pepek:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W wielu krajach
Europy kary przewidziane dla gwalcicieli sg zwykle
o wiele wyzsze od kar obecnie obowigzujacych w Pol-
sce. Ninigjszy projekt Ministerstwa SprawiedliwoS§ci
zbliza je do kar w innych krajach Europy. Dla przy-
ktadu we Francji czy w Austrii kary za gwalt, ktore-
go skutkiem jest Smier¢, zaczynaja sie od 10 lat. Fran-
cuzi za gwalt wywolujacy ciezki uszczerbek na zdro-
wiu lub gwalt na dziecku naktadajg kare rowniez od
10 lat. We Wloszech za taki czyn grozi od 6 lat wie-
zienia.

Jezeli chodzi o znowelizowang ustawe, to uwa-
zam, ze nalezy podwyzszy¢ dolny pulap widetek od-
no$nie do kar za gwalt na dziecku zaprojektowany
w niniejszym projekcie, bo powinno to by¢ nie od 2 lat,
ale co najmniej od 5 czy nawet wiecej. (Dzwonek)
Gwalciciele i zabdjcy dzieci nalezg do najgorszej ka-
tegorii przestepcow. Czy zostanie to wziete pod uwa-
ge? Dziekuje.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.

Pani posel Henryka Krzywonos-Strycharska,
Platforma Obywatelska.

Bardzo prosze.

Poset Henryka Krzywonos-Strycharska:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Takie czyny jak
gwalty na dzieciach, ale takze na dorostych sg okru-
cienstwem, dlatego tez uwazam, ze powinny by¢ za
nie wysokie kary. Jak na razie w Polsce kary sg nie-
wspolmierne do czynow. Proponowane zapisy w usta-
wie sg w mojej ocenie niewystarczajace. Czy rzad
planuje szerszg debate na ten temat?

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, pani posel.

I ostatnie pytanie, pan posel Mirostaw Pampuch,
klub Nowoczesna.

Bardzo prosze.

Posel Mirostaw Pampuch:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Nie ulega watpliwosci, ze bardzo potrzebny jest Kra-
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Posel Mirostaw Pampuch

jowy OSrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjal-
nym w Gostyninie. Jego ukonczenie zaplanowane
byto juz na rok obecny. Panistwo w tym projekcie
wskazujecie na to, ze niestety w tym roku nie docze-
kamy sie tego oSrodka, natomiast bedzie on wybudo-
wany do konca 2020 r. W tych materiatach nie zna-
laztem zadnych informacji, na jakim etapie jest w chwi-
li obecnej ta inwestycja, bowiem w tych materiatach
mamy do czynienia tylko i wylgcznie z informacjami
o przyczynach ewentualnej zwloki. Na jakim jest to
etapie? Bo widze, ze tutaj sa zaplanowane okre§lone
srodki finansowe, etatowe, i to wszystko jest fajne,
natomiast ta inwestycja i tak juz jest bardzo sp6znio-
na. Licze na to, ze w ten termin zostanie dotrzymany.
(Dzwonek) Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.

Na pytania odpowie podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci pan minister Michat Wos.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Michal Wos:

Dziekuje.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W pierwszej kolej-
noéci chce podziekowac za glosy poparcia, a szczegol-
nie pani posel Chrobak i klubowi Kukiz’15 za ten
dobry wyklad na temat skutkéw liberalnej polityki
karnej panstwa, z ktérg my jesteSmy zdecydowani
skonczy¢, a w ciggu ostatnich 30 lat, mozna powie-
dzie¢, tylko w okresie rzadéw §p. prezydenta Lecha
Kaczynskiego i poprzednich rzgdow ministra Ziobry
w jaki§ sposob udalo sie tej liberalnej polityce karnej
przeciwstawia¢. My te my$l jak najbardziej kontynu-
ujemy i bedziemy kontynuowac.

Jezeli chodzi o ogdélng debate, to chciatbym od-
niesc sie do dwoch nieprawdziwych stwierdzen, kto-
re padly w czasie przedstawiania stanowisk klubow.
Ot6z pan posel Myrcha z Platformy wskazal, ze ist-
nieje ryzyko, ze skutkiem nowelizacji bedzie mozli-
wosc¢ stosowania kar dozywotniego pozbawienia wol-
nosci wobec osob, ktore nie ukonczyly 18. roku zycia.
Ot6z nie. W Kodeksie karnym mamy art. 54 § 2, kt6-
ry wprost stanowi, ze takiej kary wobec osob, ktore
nie ukonczyly 18. roku zycia, po prostu sie nie orzeka
i pod tym wzgledem nie zmieniamy w zaden sposob
i nie chcemy zmienia¢ w zaden sposob przepisow.

Co do wskazania, ze zréwnujemy to, ze nastepuje
wyréwnanie kar za gwalty i zabgjstwo — to stanowi-
sko klubu Nowoczesna - to, panie posle, takze nie
zgadza sie to, nie ma to odzwierciedlenia w stanie
faktycznym, bo w tej chwili za zabdjstwo jest kara od

5 lat pozbawienia wolnoSci, a za gwalty od 5 lat po-
zbawienia wolno§ci, wiec tutaj nie ma wyréwnania,
dalej zabgjstwo jest karane surowiej. W jednym przy-
padku wyréwnujemy rzeczywiscie te wysokos$é kary
- 8 lat, a mianowicie jezeli skutkiem gwaltu jest
$mier¢ osoby, czyli de facto zréownujemy skutek
$miertelny z zabdjstwem, i to jest ten przypadek. Na-
tomiast stwierdzenie, ze kara za gwalty bedzie réw-
na karze za zabdjstwo, nie do konca jest prawdziwe,
nie jest prawdziwe.

Padlo tutaj dosy¢ duzo, z kolei z klubu Platformy
Obywatelskiej, informacji o tym, ze nie surowo§é
kary, ale nieuchronnosc kary jest istotna i w ramach
tej nieuchronno$ci powinniémy odby¢ debate, i ze
rzekomo rzad zamknal Niebieskg Linie, rzekomo
rzad ogranicza organizacje wspierajace ofiary tych
przestepstw. Chce powiedzie¢, ze to jest absolutna
nieprawda. Juz wielokrotnie z tej méwnicy i ja oso-
bisci wskazywalem, i inni przedstawiciele Minister-
stwa Sprawiedliwosci wskazywali na konkretne fak-
ty stanowiace o tym, ze jest to po prostu nieprawdzi-
we, klamliwe twierdzenie. Niebieska Linia dalej
funkcjonuje. Jest prowadzona, zgodnie z umowa
z 2015 r., przez PARPA. To jest linia, ktora jest bez-
platna, a numer zaczyna sie: 0800, jest finansowana
przez panstwo, jest calodobowa, jest tam profesjonal-
na pomoc psychologiczna itd. Ta stynna medialna
niebieska czy blekitna linia, owszem, byta prowadzo-
na przez jednag z organizacji, ale byta ptatna, nie byta
calodobowa, byta tylko i wylgcznie prowadzona przez
jedna z organizacji, ktéra koniec koncow gdzie§ tam
dalej jg prowadzi. Natomiast to nie jest ta linia, kto-
ra panstwo zapewnia. Panstwo te pomoc zapewnia
caly czas. Co do twierdzen o tym, ze panstwo nie
wspiera organizacji, zwlaszcza zajmujacych sie pomo-
ca pokrzywdzonym, ofiarom przestepstw, chce powie-
dziec, ze jest to kolejna nieprawda. Otoz zostal roz-
strzygniety niedawno, w piatek, zdaje sie, w ubiegtym
tygodniu, kolejny konkurs, konkurs na nastepny rok,
jesli chodzi o wsparcie 0s6b pokrzywdzonych, wsparcie
psychologiczne, wsparcie §wiadkow. Rok do roku ta
pomoc jest rozszerzana, sg przeznaczane wieksze §rod-
ki, jest wiecej organizacji, tylko moze sg mniej medial-
ne. Nie sg to te organizacje, ktore bedg pokazywane
pozniej w réznorakich telewizjach czy na réznych pa-
skach, ale pomoc jest rozszerzana. To jest fakt, to jest
co$, z czym nie da sie dyskutowac. Jest wiecej organi-
zacji i wiecej Srodkow.

Co do pytan szczegdélowych, pan posel Pampuch,
panie po§le, pytanie o oérodek dysocjalny powinno
by¢ skierowane do Ministerstwa Zdrowia, bowiem to
jest ich odpowiedzialnoéé i to jest ich, Ministerstwa
Zdrowia, wkiad do ustawy i do OSR-u, wobec tego
bede wdzieczny za przekazanie tego pytania do Mi-
nisterstwa Zdrowia. Ja niestety nie jestem pewnie
w stanie odpowiedzie¢ w sposob satysfakcjonujgcy
dla pana na to pytanie.

Co do pytania pani posel Krzywonos, otéz jest
troche dziwne, to znaczy ciesze sie, ze pani posel za-
uwazyla, ze kary w Polsce trzeba zaostrzy¢. My w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwoéci pracujemy nad reformag
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Sprawiedliwosci Michal Wo$

Kodeksu karnego, nad reformg stanu penalizacji czy
jakby podejScia panstwa do systemu karnego jako
takiego i chcemy zaostrzyé te wszystkie kary. Nato-
miast jednocze$nie chce zwrdcic uwage pani posel na
to, ze w stanowisku klubu Platformy Obywatelskiej
raczej podkreslalo sie, ze to nie surowosc kary jest
wazna, a nieuchronno§é. My jako rzad owszem, uwa-
zamy, ze nieuchronno§¢ kary jest wazna, znamy te
wszystkie teorie, ale nie mozna, skupiajgc sie na tej
nieuchronnosci, wyla¢ dziecka z kapielg. Surowo§é
kary tez jest bardzo wazna, tez ma charakter odstra-
szajacy 1 na pewno w panstwie dziala, musi by¢
uwzgledniona w polityce penalnej, w polityce karnej
panstwa.

Co do pytania pani posel Malgorzaty Pepek, otoz
zaproponowala pani, pani posel, podniesienie kar
wobec sprawcéw gwaltéw na matoletnich do 5 lat
wiezienia, bo wskazala pani, ze sg 2 lata wiezienia.
Otoz, pani posel, wladnie to jest w tym projekcie.
W tym projekcie w tej chwili sg 2 lata wiezienia, a my
chcemy podniesc te kare do 5 lat wiezienia. Co wiecej,
w przypadku tej szczegdlnej recydywy bedzie to
10 lat. Tak ze dziekuje uprzejmie.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje.

Marszalek Sejmu, na podstawie art. 87 ust. 2
w zwigzku z art. 90 ust. 1 regulaminu Sejmu, kieru-
je rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw, zawarty w dru-
ku nr 2154, do Komisji Nadzwyczajnej do spraw
zmian w kodyfikacjach w celu rozpatrzenia.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 6. porzad-
ku dziennego: Pierwsze czytanie rzagdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz
niektorych innych ustaw.

Prosze sekretarza stanu w Ministerstwie Spra-
wiedliwo$ci pana Patryka Jakiego o przedstawienie
uzasadnienia projektu.

Nie ma pana ministra.

Czy do nastepnego punktu mamy...

Ogtlaszam 10 minut przerwy.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 13 min 50
do godz. 13 min 57)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Wznawiam obrady.
Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 6.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzado-

wego projektu ustawy o zmianie ustawy o Stuz-
bie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 2155).

Prosze sekretarza stanu w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci pana Patryka Jakiego o przedstawienie
uzasadnienia projektu.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos§ci
Patryk Jaki:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Sys-
tem penitencjarny panstwa — bo w gruncie rzeczy
o tym bedziemy rozmawiali, Wysoki Sejmie — to jest
system, gdyby spojrzeé na niego szeroko, ktory swoim
oddzialywaniem obejmuje miliony ludzi. Miliony lu-
dzi, poniewaz system penitencjarny to sg nie tylko
osoby, wobec ktorych jest wykonywana kara bez-
wzglednego pozbawienia wolnoSci, ale to sg rowniez
osoby, wobec ktérych wykonuje sie kare ograniczo-
nego pozbawienia wolnoSci, stosuje roznego rodzaju
dozory, w tym system dozoru elektronicznego - czyli
mozemy spojrzeé na niego szeroko jako na probacyj-
ny system wykonywania kary - o kurateli juz wspo-
minalem, w koncu réznego rodzaju narzedzia i ele-
menty zwigzane z tym systemem, czyli np. przepust-
ki. Pod oddzialywaniem tego systemu bezposrednio
znajduje sie kilkaset tysiecy oséb na utrzymaniu
panstwa, wobec ktérych panstwo ma aspiracje, za-
mysl, zeby kiedy$ dotgczyly do normalnego funkcjo-
nowania w naszym spoleczenstwie.

Podawatem kiedys$ statystyki, z ktérych wynika,
ze utrzymanie wieznia w stacjonarnym systemie pe-
nitencjarnym to jest z punktu widzenia panstwa
koszt na jednego obywatela ponad 3 tys. zl. To sg
gigantyczne pienigdze. Biorgc pod uwage, ze kara
pozbawienia wolno§ci w systemie stacjonarnym obec-
nie w Polsce jest wykonywana wobec ok. 75 tys. osob
1, tak jak méwitem, co najmniej drugie tyle jest obje-
tych roznymi elementami wykonywania kary w inny
sposob, tatwo mozna sobie przemnozyé, ze jest to
system drogi z punktu widzenia obywatela i drogi
z punktu widzenia panstwa. Jezeli znajdziemy sku-
teczne narzedzia do tego, aby ludzi, ktérzy wchodza
w konflikt z prawem, wprowadza¢ do normalnego
spoleczenstwa, to polskie panstwo oszczedzi na tym
podwdjnie, bo nie doé¢, ze nie bedzie musialo wykta-
dac pieniedzy na wykonywanie kary wobec tych oséb,
stworzenie systemu izolacji, to jeszcze, jezeli te osoby
wrocg do normalnego spoleczenstwa, zaczng praco-
wac i nie beda juz wchodzily w konflikt z prawem,
bedzie to stanowilo pozytywny element w tworzeniu
polskiej gospodarki. To moze by¢ elementem tworze-
nia polskiej gospodarki, jezeli taka osoba wréci do
normalnego zycia. A jezeli jeszcze stworzy rodzine
czy bedzie w stanie wrdci¢ do normalnego zycia ro-
dzinnego, to jest to podwdjny zysk dla panstwa.

Jakie sg warunki, zeby taki system w Polsce za-
czal funkcjonowac lepiej? Jedng z kluczowych cze§ci
zaporowych tego systemu jest funkcjonowanie Stuz-
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by Wieziennej. My przejrzeliSmy... probowalismy
stworzy¢ system poréwnawczy, tzn. porownaé, jak
wyglada polska Stuzba Wiezienna w stosunku do
analogicznych instytucji w innych panstwach. Doko-
naliémy typowego poréwnania, zestawienia kompa-
ratystycznego. I z tego wychodzi, ze w panstwach,
w ktérych system penitencjarny jako calo$é funkejo-
nuje lepiej, wprowadzono jeden, ale zasadniczy ele-
ment, tzn. profesjonalng szkolte wyzsza, ktora szkoli
przyszle kadry odpowiadajgce m.in. za resocjalizacje
0s0b, ktore wchodzg w konflikt z prawem. I kiedy
prébowaliSmy rozpoznac, jak to wyglada z polskie-
go punktu widzenia, to wypunktowaliSmy nastepu-
jace problemy w obecnym szkoleniu do pracy w Stuz-
bie Wieziennej. Przede wszystkim proces naboru do
Stuzby Wieziennej jest w tej chwili rozproszony i nie-
zbyt przejrzysty, odbywa sie on zazwyczaj poprzez
tzw. jednostki podstawowe, czyli w praktyce wyglada
to tak, ze odbywa sie to poprzez zaklady karne w da-
nym powiecie. Po drugie, przeszkolenie funkcjona-
riuszy i pracownikow do wykonywania obowigzkow
stuzbowych, w szczegblnoSci w poczatkowym okresie
stuzby, jest zbyt stabe instytucjonalnie, czyli jednym
slowem w tej chwili jest tak, ze Stuzba Wiezienna ma
swoje szkoly, ale to sa szkoly zawodowe, ktore w wiek-
szo$ci opierajg sie na tym, ze jeden funkcjonariusz
przekazuje swojg wiedze drugiemu funkcjonariuszo-
wi. A przeciez polska nauka, polskie szkoly prowa-
dzg szeroko zakrojone badania, majg swoje osig-
gniecia w zakresie resocjalizacji, kryminologii, sze-
roko pojetej penitencjarystyki, wiktymologii itd. Po
trzecie, wystepuje ograniczona zdolno$¢ do samo-
dzielnego rozwigzywania probleméw przez funkcjo-
nariuszy réznych szczebli i niedostateczna wspot-
praca funkcjonariuszy réznych pionow stuzb. Po
czwarte, brak jest jasnych kryteriow i mozliwosci
rozwoju zawodowego, co jest bardzo istotne dla osdb,
ktore juz znajduja sie w systemie, ale réwniez ta-
kich, ktore miatyby podjaé decyzje o wybraniu dro-
gi kariery zawodowej zwigzanej ze Stuzbg Wiezien-
ng. Wreszcie po pigte, brak jest systemu szkolenia
pracownikow cywilnych Stuzby Wieziennej, chodzi
o taki element komplementarny, uzupetniajacy na-
szg kadre odpowiadajgcg za system penitencjarny.
Jeszcze dodatkowa informacja jest tu taka, iz Stuz-
ba Wiezienna, funkcjonariusze wraz z pracownika-
mi cywilnymi, liczy ok. 30 tys. osob.

Co proponujemy? Proponujemy, Wysoki Sejmie,
wprowadzenie scentralizowanego naboru do Stuzby
Wieziennej opartego o czytelne kryteria, czyli nie
bedzie tak jak w tej chwili, ze w réznych jednostkach
przyjmuje sie do pracy w rézny sposob, tylko bedzie
jeden centralny system naboru do Stuzby Wieziennej
oparty o transparentne dla kazdego kryteria. Po dru-
gie, stworzymy warunki umozliwiajgce bezposrednig
rekrutacje czeSci kandydatéw do kadry oficerskiej,
czyli kazdg osobe, ktéra podejmie decyzje, ze chcia-
taby korzystac z tej Sciezki zawodowej, obejma czy-

telne dla niej kryteria rozwoju zawodowego. Wpro-
wadza sie nowy system stuzby, tzw. stuzbe kandydac-
ka. Proponujemy réwniez nowy mechanizm szkole-
nia kadry oficerskiej dowddczej oparty o model aka-
demicki. Tworzymy nowa jednostke organizacyjna
w Stuzbie Wieziennej, tj. uczelnie Stuzby Wieziennej
oraz jednocze$nie nowy organ Stuzby Wieziennej,
tzn. rektora komendanta uczelni Stuzby Wiezienne;,
zaliczony do wyzszych stanowisk w Stuzbie Wiezien-
nej, na ktérych stosunek stuzbowy nawigzuje sie na
podstawie aktu powotania na stanowisko. Po wtore,
umozliwiamy w ten sposéb podnoszenie kwalifikacji
w ramach jednej uczelni branzowej, co jest istotne,
bo dzisiaj jest to tez proces rozproszony.

Proponuje sie zmiany w organizacji i metodyce
szkolenia zawodowego, wprowadzane wilasnie po-
przez te szkole. Wyznacza sie czytelne $ciezki awan-
su zawodowego i zmiany stanowisk oraz wprowadza
sie skuteczny system doskonalenia zawodowego, kto-
ry wreszcie bedzie mial zunifikowang forme. Okre-
§la sie wymogi w zakresie wyksztalcenia na stano-
wiskach w poszezegdlnych korpusach oraz obowia-
zek zlozenia egzaminu na okre$lony stopien, do
ktorego zlozenia funkcjonariusz musi przejsé szko-
lenie zawodowe.

Tak wiec, Wysoki Sejmie, chcemy zamieni¢ do-
tychczasowe skostniate struktury szkoleniowe w Stuz-
bie Wieziennej, oparte o szkolenie zawodowe, maja-
cym swe korzeniach niestety jeszcze w PRL, na pro-
fesjonalng akademie penitencjarystyki i kryminolo-
gii, na akademie, ktora ma ambicje sta¢ sie szkota
wyzsza, ktora bedzie prekursorem w prowadzeniu
badan dotyczacych w ogéle szeroko pojetej pracy pe-
nitencjarnej, ma ambicje tworzy¢ prawdziwg elite tego
zawodu w Polsce oraz umozliwi¢ doskonalenie zawo-
dowe tym ludziom, ktorzy juz znajdujg sie w syste-
mie, ma ambicje sta¢ sie prawdziwym podmiotem
instytucjonalnym, ktéry mogltby wspétpracowaé z po-
dobnymi uczelniami na §wiecie.

Dlatego po prostu przechodzimy - za p6zno, wiem,
ze za pozno, ale kiedy$ trzeba to zrobi¢ — z systemu
PRL-owskiego na nowoczesny system szkolenia,
gdzie nie bedzie tak jak do tej pory, ze jeden funkcjo-
nariusz szkoli drugiego funkcjonariusza, cho¢ to
oczywiscie jest potrzebne, tylko bedzie to system,
w ktorym, powiedzmy, polowa szkolenia bedzie tym
szkoleniem zawodowym, czyli funkcjonariusz bedzie
szkolil drugiego funkcjonariusza, ale druga potowa
bedzie juz szkoleniem akademickim, gdzie kandyda-
ci do Stuzby Wieziennej bedg mieli mozliwo§é zapo-
znania sie z dorobkiem naukowym, ktory w Polsce
naprawde istnieje i jest doé¢ solidny, z tego zakresu,
uczenia sie od najlepszych os6b w Polsce. W ten spo-
sob bedziemy mie¢ kandydatéw wyszkolonych kilka
razy lepiej niz w tej chwili, co z kolei przelozy sie —
jestem o tym przekonany - na jako§é systemu, na
spadek poziomu powrotnoéci do przestepstw, na lep-
szg resocjalizacje, rowniez na lepszg prewencje. Roz-
winiemy réwniez elementy stosowania §rodkow al-
ternatywnych wobec kary, takie jak wtaénie wspo-
mniane elementy probacyjne. Wehodzimy w XXI w.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Patryk Jaki

pelng parg przy pomocy nowej akademii penitencja-
rystyki, ktora bedzie miata ambicje staé sie uczelnig
z prawdziwego zdarzenia, ksztalcgca polskie elity
w tym jakze waznym zawodzie.

Na sam koniec musze podkresli¢ jeszcze jedng
kwestie, mianowicie jest tak, ze Stuzba Wiezienna
w Polsce jest trzecig umundurowang, w pelni mobi-
lizowalng stuzbg paramilitarng w Polsce, w pelni
mobilizowalng np. na wypadek wojny — odpukac,
mam nadzieje, ze nigdy tak sie nie stanie — w zwigz-
ku z powyzszym obowigzkiem polskiego panstwa jest
dbanie o to, aby jakosc tej stuzby byla jak najwyzsza
rowniez z tego powodu, poniewaz Stuzba Wiezienna
jest elementem domykajacym system bezpieczenstwa
calego panstwa. Dlatego bardzo prosze, Wysoki Sej-
mie, o poparcie tego projektu. Dziekuje.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Sejm ustalit, ze
w dyskusji nad tym punktem porzadku dziennego
wystucha 5-minutowych o§wiadczen w imieniu klu-
bow i kol.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze pan posel Daniel Mi-
lewski, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Daniel Milewski:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢é pozytywnie
ocenia rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych innych ustaw.

Dotychczasowy stan prawny objety zakresem przed-
miotowej regulacji zawarty jest w ustawie z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej oraz w prze-
pisach wydanych z upowaznienia ustawy. Rzadowy
projekt stanowi odpowiedz na pilng potrzebe zmiany
systemu naboru i szkolenia kandydatow do Stuzby
Wieziennej poprzez utworzenie uczelni wyzszej Stuz-
by Wieziennej.

Aktualnie wieziennictwo nie dysponuje wewnetrz-
nym systemem ksztalcenia wlasnych kadr na pozio-
mie studiéw I i II stopnia. Jednym z filaréw rzado-
wego projektu jest koncepcja powolania resortowej
uczelni wyzszej na wzor rozwigzan sprawdzonych, bo
stosowanych od wielu lat w Wojsku Polskim czy Po-
licji, a takze Panstwowej Strazy Pozarnej. Projekt
przewiduje wyodrebnienie w ustawie o Stuzbie Wie-
ziennej nowego rodzaju jednostki organizacyjnej. Kon-
sekwencjg wprowadzenia tej zmiany jest konieczno§é
nowelizacji Prawa o szkolnictwie wyzszym, tak by
uwzglednialo ono uczelnie publiczna, ktéra nadzoro-
wana bedzie przez ministra sprawiedliwoSci, przy-

znajac tym samym ministrowi sprawiedliwoéci iden-
tyczne uprawnienia, ktére aktualnie przystuguja mi-
nistrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych w tych
przypadkach, ktére go dotycza.

Rzadowy projekt zaklada, ze absolwenci uczelni
Stuzby Wieziennej dzieki ksztalceniu na poziomie
studiéw I 1iII stopnia bedg lepiej niz dotychczas przy-
gotowani do wieloaspektowej pracy z przestepca, do
trudu kreowania nowoczesnej resocjalizacji peniten-
cjarnej i inicjowania spolecznej readaptacji przestep-
cow. Celem ustawy jest ksztalcenie kadry potrafigcej
skutecznie oddzialywac pozytywnie na jakos¢ zycia
spolecznego poprzez lepsze przygotowanie osob opusz-
czajacych wiezienia do zycia w wolnym spoleczen-
stwie, w sposob zgodny z normami prawnymi i mo-
ralnymi.

Realizowany obecnie w Stuzbie Wieziennej we-
wnetrzny system ksztalcenia cechuje wiele niedosko-
nalosci, ktére w naszej ocenie wymagaja pilnych
zmian. Polgczenie aspektéw ksztalcenia akademic-
kiego i paramilitarnego pozwala na utworzenie kie-
runku studiéw o profilu praktycznym, dajagcym wy-
ksztalcenie komplementarne i w petni dostosowane
do wymogéw zawodu funkcjonariusza Stuzby Wie-
ziennej. Taki system ksztalcenia zmniejszy zagroze-
nie bezpieczenstwa, ktore wigze sie ze srodowiskiem
0sob karnie izolowanych, co wzmocni system bezpie-
czenstwa panstwa. Kompetencje, jakie uzyskajg funk-
cjonariusze Stuzby Wieziennej, umozliwig sprawnag
wspolprace réznych stuzb w stanach zagrozen kryzy-
sowych. Tutaj warto tez podkreéli¢, ze w wiekszo§ci
studentami przyszlej uczelni wieziennictwa majg by¢
funkcjonariusze i pracownicy delegowani do ksztal-
cenia w ramach obowigzujgcych w formacji wymo-
gbw. Zapewni to staly poziom naboru na realizowane
w uczelni kierunki studiéw i pozwoli na udoskonale-
nie poziomu ksztalcenia kadr Stuzby Wieziennej.
A warto tu przypomnie¢, ze jest to 30 tys. pracowni-
kow z rotacjg na poziomie ok. 1200 o0s6b rocznie.

Propozycje zmian w ustawie o Stuzbie Wieziennej
sg wynikiem wprowadzenia w uczelni skoszarowa-
nego systemu szkolenia w ramach stuzby kandydac-
kiej. Rozwigzanie takie skutkuje koniecznoécig okre-
§lenia nowej formy pelnienia stuzby, ktéra w niniej-
szej inicjatywie legislacyjnej nazwano stuzbg kan-
dydacka.

Drugim filarem rzgdowego projektu jest zmiana
zasad rekrutacji kandydatéw do Stuzby Wiezienne;j.
Propozycja zmian w ustawie zawiera optymalne roz-
wigzania wprowadzajace konieczng centralizacje
i ujednolicenie naboru funkcjonariuszy. Takie roz-
wigzanie znacznie lepiej odzwierciedli potrzeby wie-
ziennictwa i uczyni ten system bardziej sprawiedli-
wym, elastycznym i efektywnym. Pozwoli tez na spraw-
ne realizowanie przez kierownictwo resortu konkret-
nej polityki kadrowej we wszystkich jednostkach
organizacyjnych, na podstawie jednolitego w skali
kraju modelu kompetencji funkcjonariusza Stuzby
Wieziennej.
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Posel Daniel Milewski

Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢, tak
jak wspomnialem na poczatku, pozytywnie odnosi
sie do opiniowanego projektu ustawy. Dziekuje ser-
decznie.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Bardzo prosze, pan poset Michat Szczerba, Plat-
forma Obywatelska.

Posel Michal Szczerba:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Skoro jest tak dobrze, dlaczego jest tak
zle, mozna by powiedzie¢. Skoro pan minister do-
strzega pewne problemy zwigzane z brakiem funk-
cjonowania uczelni Stuzby Wieziennej, dlaczego nie
dostrzegal tego, nie dostrzegali tego jego poprzedni-
cy: pan minister Gowin, pan minister Ziobro czy pan
minister Lech Kaczynski? Mam wrazenie, ze jest to
budowanie kolejnego pomnika, ktéry chce pozostawié
po sobie pan minister Jaki, troche nawigzujac do mo-
delu rosyjskiego, bo w krajach Europy Zachodniej to
uczelnie cywilne ksztalcg absolwentow, ktorzy na-
stepnie zasilajg stuzbe wiezienng czy tez inne mode-
le, ktére funkcjonujg. W Polsce mamy tysigce absol-
wentow uczelni humanistycznych, kierunku reso-
cjalizacja, ktorzy trafiajg do Stuzby Wieziennej, po
studiach I, II stopnia. Nie jest tak, ze skoro straz
pozarna, Policja maja swoje uczelnie wyzsze resor-
towe, to musi mieé¢ je Stuzba Wiezienna. Nie jest
problemem rowniez to, ze sg to osoby o niewystar-
czajacej wiedzy. To po to funkcjonujg osrodki szko-
lenia, zeby takie osoby, takich absolwentow dosto-
sowac i im wdrozy¢ warunki funkcjonujgce w Stuz-
bie Wiezienne;.

Co jest realnym problemem, panie ministrze? Re-
alnym problemem jest stan polskiego wieziennictwa.
Realnym problemem sg standardy. A jakie sg te stan-
dardy, ktére funkcjonujg obecnie? Jeden wychowaw-
ca na 40 skazanych. Zadna szkota wyzsza nie popra-
wi tej statystyki, jezeli pan nie zagwarantuje §rod-
kéw 1 nie zacheci osob, zeby mogly rekrutowac sie
i pracowaé w Stuzbie Wiezienne;j.

Jakie sg te standardy, panie ministrze? Jeden psy-
cholog na 200 osadzonych. Gdzie jest miejsce na te-
rapie? Gdzie jest mowa o tzw. wypaleniu zawodo-
wym? Gdzie jest mozliwo§é spostrzezenia, ze wiezien
zneca sie nad wiezniem? Gdzie jest ten czas, ta prze-
strzen na pewne wyczulenie, ktére jest potrzebne?
Niedostosowanie infrastruktury wiezien do potrzeb
0s6b chociazby z niepelnosprawnosciami. Tu sg po-
trzebne konkretne inwestycje. Jedna pokazowa in-
westycja w wojewddztwie opolskim nie wystarczy. Te
modernizacje powinny by¢ dokonywane na biezgco.

Gdzie jest wiezienna stuzba zdrowia, panie mini-
strze? Pamieta pan o sprawie Agnieszki Pysz, ktéra
zmarla w areszcie §ledczym na warszawskim Gro-
chowie tylko dlatego, ze nie udzielono jej w sposéb
profesjonalny pomocy, ignorowano jej proshy o po-
moc, kierownik ambulatorium potraktowat jej bla-
ganie jako symulowanie. Pytanie do pana: Jakie sg
rozstrzygniecia? Pan duzo deklarowal na posiedze-
niu komisji sprawiedliwosci.

Kolejna sprawa. Dzisiejsza ,,Gazeta Stoleczna”, ,,Lek-
¢je wychowania za kratami”. Pracownica, rzeczniczka
okregowej Stuzby Wieziennej w Warszawie, chwali sie:
Odwiedzilo juz wiezienia 60 tys. uczniéw. ,,Poznaj i zro-
zum ryzyko”, ,Wiezienie — stracony czas”. Co tam sie
dzialo? Straznik kazal wiezniarkom wyjs¢ z celi, a my
ogladali§my ich rodzinne zdjecia, prywatne przedmioty.
Nie powinno sie tego robi¢ tym kobietom, stwierdza
15-letnia Dominika po wizycie w areszcie §ledczym
w ramach godziny wychowawczej.

Ten sam areszt §ledczy, panie ministrze, Gro-
chéw. Samobgjstwa. Standardy: metraz — 3 m? na
wieznia, nieludzkie traktowanie, jednogodzinny spa-
cer. Pan czesto sie chwali pracg dla wiezniéw: 36 tys.
wiezniéw pracuje. A ile to jest etatow, panie mini-
strze? Trafiajg pisma, ktore méwig o tym, ze etaty sa
specjalnie dzielone po to, by zwiekszaé statystyki
pracy, jesli chodzi o wiezniow. (Dzwonek)

My wyjatkowo przystepujemy do prac nad tym
projektem, uwazajac, ze Stuzba Wiezienna wymaga
zmian, natomiast uczelnia Stuzby Wieziennej nie jest
rozwigzaniem, je§li chodzi o te wszystkie problemy.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Bardzo prosze, pan poset Bartosz Jozwiak, klub
Kukiz’15%.

(Poset Mirostaw Suchon: Zlozy! na piémie.)

Nie ma posla.

Pan Mirostaw Suchon, klub Nowoczesna.

Bardzo prosze.

Posel Mirostaw Suchon:

Bardzo dziekuje.

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Mam przyjemno§¢ przedstawié stanowisko
Klubu Poselskiego Nowoczesna w sprawie rzagdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wiezien-
nej oraz niektérych innych ustaw, druk nr 2155.

Szanowni Panstwo! Zgodnie z uzasadnieniem
przedlozony projekt ma na celu zwiekszenie poziomu
kompetencji kadr Stuzby Wieziennej oraz ma sie
przyczyni¢ do zmiany wizerunku tej stuzby. Glow-

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.



58. posiedzenie Sejmu w dniu 6 lutego 2018 r.

46 Projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej

Posel Mirostaw Suchon

nym filarem zmian ma by¢ utworzenie akademii
Stuzby Wieziennej. Nadzér nad tg uczelnig ma spra-
wowaé minister sprawiedliwoéci. Celem tej nowej
jednostki bedzie nie tylko ksztalcenie obecnych funk-
cjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej, studia
wyzsze maja byc¢ przeznaczone takze dla kandydatow
na oficeréow.

W ocenie Klubu Poselskiego Nowoczesna regula-
cja nie jest pozbawiona wad i budzi szereg pytan.
Pierwsza zasadnicza sprawa: Na jakiej podstawie
stwierdza sie w uzasadnieniu projektu tak radykal-
nie, ze dotychczasowa metodyka szkolenia jest stara
i archaiczna? Czy byly, panie ministrze, przeprowa-
dzone audyt albo jakie$ badania ewaluacyjne? Jezeli
tak, to dlaczego w uzasadnieniu nie przywolano wy-
nikéw tego audytu ani wynikow tych badan? Ksztal-
cenie w nowej jednostce ma sie rozpoczac juz w paz-
dzierniku br. Nasuwa sie zatem pytanie o skutek
nowej regulacji dla tych osob, ktore dopiero co rozpo-
czely ksztalcenie na kierunkach takich jak resocja-
lizacja czy bezpieczenstwo i kryminologia. Jakie szan-
se na prace w wieziennictwie bedg mialy te osoby,
jezeli nagle pojawia sie na rynku pracy absolwenci
akademii Stuzby Wieziennej?

Planuje sie utworzenie kampusu bedacego siedzi-
ba uczelni wyzszej, uczelni Stuzby Wieziennej. Lacz-
ny koszt planowanej inwestycji oszacowano na kwote
128 mln zt. Nasuwa sie pytanie o zasadno$¢ budowy
nowej uczelni w sytuacji, gdy resort dysponuje nowo-
czesnym Centralnym O$rodkiem Szkolenia Stuzby
Wieziennej w Kaliszu, ktory posiada petne, nowocze-
sne zaplecze logistyczne oraz dysponuje profesjonal-
ng kadra. Po co marnowa¢ $rodki na nowe inwesty-
cje, skoro sg inwestycje wykonane niedawno i te
warunki sg bardzo dobre? Dlaczego, zanim ruszy
kampus w Warszawie, szkolenie ma odbywac sie
w malym osrodku w lesie, w Kulach, a nie w nowo-
czesnym o$rodku szkolenia w Kaliszu, ktory istnieje?

Watpliwosci budzi rowniez brak wyraznego wska-
zania w projekcie, ze organizacja i prowadzenie pro-
cesu dydaktycznego maja nastepowaé w oparciu
o rozwigzania przyjete w ustawie Prawo o szkolnic-
twie wyzszym. Czy brak tego odwolania oznacza, ze
akademia Stuzby Wieziennej ma funkcjonowaé w ode-
rwaniu od zasad obowigzujgcych wszystkie inne uczel-
nie publiczne i niepubliczne? Czy nowa uczelnia nie
bedzie musiala spetniaé wymogu minimum kadro-
wego oraz realizowac krajowych ram kwalifikacji dla
szkolnictwa wyzszego?

Z przykroécig zatem stwierdzam, ze obecny rzad
idzie §ladem utrwalonym przez lata i zamiast wpro-
wadzac nowe rozwigzania oparte na doglebnej i prze-
prowadzonej na podstawie profesjonalnych badan
analizie i zmienianiu tylko tych obszaréw, ktére rze-
czywiScie wymagajg poprawy, wprowadza kolejng
rewolucje. Nasuwa sie pytanie, czemu ta rewolucja
ma stuzy¢. Czy rzeczywiscie chodzi o profesjonaliza-
cje kadr Stuzby Wieziennej, czy tez celem nie jest

przypadkiem stworzenie nowych etatéw dla nomina-
tow ministra Ziobry? Dowodem na to drugie jest,
wydaje sie, przewidziana w projekcie centralizacja
procesow rekrutacyjnych i przyznanie bardzo rozle-
glych kompetencji dyrektorowi generalnemu Stuzby
Wieziennej, ktory przeciez bedzie podlegaé stuzbowo
ministrowi sprawiedliwosci. Przykladowo art. 39f
ust. 2 ustawy uprawnia dyrektora generalnego do
przyjecia do stuzby w pierwszej kolejnosci pracowni-
ka zatrudnionego co najmniej 2 lata w Stuzbie Wie-
ziennej, jezeli w okresie zatrudnienia wykazal sie
odpowiednimi kwalifikacjami i kompetencjami szcze-
gélnie przydatnymi w Sluzbie Wieziennej. Oznacza
to wprowadzenie do systemu swoistych furtek, ktore
umozliwig odstepowanie od precyzyjnych i jasnych
zasad naboru do stuzby, co w przypadku czestego
korzystania z nich absolutnie ostabi transparentno§é
wprowadzanych procedur.

Ta ustawa, panie ministrze, nie odpowiada na
podstawowe potrzeby dotyczace warunkow stuzby
funkcjonariuszy, dostepu do psychologéw, dostepu do
opieki zdrowotnej, kwestii resocjalizacji. Panie mini-
strze, to sg problemy, ktore w pierwszej kolejnoSci
powinny stanowi¢ wyzwanie dla resortu, tymczasem
panstwo zaczynacie od strony, ktora dzisiaj juz jest
w jaki§ sposob realizowana.

W zwigzku z tym, ze jest potrzeba rozmowy o Stuz-
bie Wieziennej, o tych najwazniejszych problemach,
o ktorych przed chwilg méwitem, nie bedziemy skia-
da¢ wniosku o odrzucenie, ale liczymy na bardzo
poglebiong debate w komisji i przyjecie (Dzwonek)
argumentow, ktore spowoduja, ze ten projekt bedzie
dobry, bo inaczej niestety skonczymy na odrzuceniu
go. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Bardzo prosze, pan poset Zbigniew Sosnowski,
klub Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Poset Zbigniew Sosnowski:

Szanowna Pani Marszaltek! Szanowny Panie Mi-
nistrze! Wysoka Izbo! Wniesiony do Wysokiej Izby
projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wiezien-
nej oraz niektorych innych ustaw ma na celu wpro-
wadzenie do juz istniejacych zapisow kompleksowych
zmian dotyczacych systemu naboru i ksztalcenia
kadry Stuzby Wieziennej, przez co nalezy rozumieé
poprawe jakoSci ksztalcenia funkcjonariuszy i pra-
cownikow Stuzby Wieziennej, oraz doboru optymal-
nych kandydatow do tej stuzby.

Przedlozenie rzadowe zaklada szeroka reforme
ksztalcenia szeroko rozumianej kadry, co zdaniem
rzadu przyczynié¢ sie ma do wyksztalcenia w spole-
czenstwie obrazu Stuzby Wieziennej jawigcej sie jako
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Posel Zbigniew Sosnowski

nowoczesna, fachowa oraz prezna organizacja w stuz-
bie po$wieconej bezpieczenstwu obywateli i panstwa.

Przedlozenie zaktada utworzenie uczelni wyzszej
Stuzby Wieziennej, ktéra stanowitaby nieodzowny
element nie tylko ksztalcenia jej kadry, ale w istocie
rzeczy — element reformy wieziennictwa. Zgodzic sie
nalezy, ze dobor kandydatow nie tylko do Stuzby Wie-
ziennej, ale takze do szeroko rozumianych stuzb
mundurowych zawsze winien sie opiera¢ na czynniku
ludzkim. Jak na przestrzeni lat dowodza nieraz bar-
dzo przykre sytuacje, nawet najlepiej wyksztalceni
funkcjonariusze, i to na réznych stanowiskach
w roznych stuzbach, potrafig swojg osobg lub osobo-
woécig nie tylko podnies¢ prestiz danej stuzby, ale
takze go zniweczy¢.

Projekt zaklada generalng zmiane systemu nabo-
ru i szkolenia zawodowego funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej. Istotnie w chwili obecnej Stuzba Wiezien-
na nie dysponuje wewnetrznym systemem ksztalce-
nia wlasnych kadr na poziomie studiow I i II stopnia,
a jedynie pozyskuje do swoich szeregéw osoby z wy-
ksztalceniem wyzszym, bedace absolwentami wyz-
szych uczelni cywilnych. To rozwigzanie w $wietle
analiz Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej sie
nie sprawdza, a to chociazby z uwagi na fakt, iz nie
ma w Polsce uczelni ksztalcacych na kierunkach
chocby zblizonych do potrzeb wieziennictwa poza
kierunkiem: prawo, co juz samo w sobie stanowi swe-
go rodzaju lex specialis jedynie w odniesieniu do tego
rodzaju stuzby.

Rzad w uzasadnieniu ustawy stusznie wzoruje sie
na rozwigzaniach sprawdzonych i stosowanych od
wielu lat np. w Wojsku Polskim, Policji czy Panstwo-
wej Strazy Pozarnej. Stad zrozumialg konsekwencjg
bedzie konieczno$c nowelizacji ustawy z dnia 27 lip-
ca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktéra
wérod uczelni stuzb panstwowych uwzgledni nowa
uczelnie publiczng, nadzorowang przez ministra
sprawiedliwosci.

Nie mozna odmoéwié racji zalozeniu rzadu w za-
kresie tego, iz absolwenci nowo utworzonej uczelni
Stuzby Wieziennej bedg lepiej przygotowani do wie-
loaspektowej pracy z osobami skazanymi oraz bedg
lepiej przygotowani i wdrozeni do trudu kreowania
nowoczesnej resocjalizacji penitencjarnej. Bedg oni
takze mogli inicjowaé spoleczng readaptacje osob
skazanych. Nie mozna takze odméwié racji poglado-
wi, ze po uchwaleniu przedlozenia rzadowego wraz
z utworzeniem nowej uczelni nastapi istotna zmiana
systemu ksztalcenia obligatoryjnego, a to w zakresie
przeniesienia niektoérych form zawodowej edukacji
pozaformalnej do modelu akademickiego. Rzad prze-
widuje, iz program nauczania uczelni bedzie stanowit
optymalny model ksztalcenia akademickiego na kie-
runkach, gdzie przyszly oficer lub przedstawiciel ka-
dry kierowniczej i dowddczej zdobyta wiedze wyko-
rzysta w pelni, bez potrzeby positkowania sie wiedzg

zdobytg na kierunkach cywilnych i niejako dopaso-
wywania jej do potrzeb wykonywanych zadan.

Panie i Panowie Poslowie! Polskie Stronnictwo
Ludowe ze zrozumieniem przyjmuje projekt przedto-
zony przez rzgd. Wierzymy i mamy nadzieje, ze za-
warte w nim intencje sg sluszne i oparte na duzej
dozie racjonalnoSci. Projekt ustawy wraz z uzasad-
nieniem oraz zawartymi danymi tabelarycznymi to
ogromny material. Trzeba podja¢ ogromny wysilek,
aby projekt, mimo iz wychodzi sie tu z najlepszych
zalozen, nie stal sie w wyniku po§piechu legislacyj-
nego bublem prawnym, co byloby przeciwiefistwem
zawartych w nim intencji.

Polskie Stronnictwo Ludowe opowiada sie za skie-
rowaniem go do dalszych prac w komisjach sejmo-
wych i zapowiada aktywny udzial na kazdym dal-
szym etapie jego procedowania. Dziekuje za uwage.
(Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Czy kto$ z pan i pandw postow chce jeszcze zadaé
pytanie?

Jezeli nie, zamykam liste.

Jako pierwsza pytanie zadaje pani poset Malgo-
rzata Pepek, Platforma Obywatelska.

Posel Malgorzata Pepek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W polskiej Stuzbie
Wieziennej pracuje ponad 27 tys. osob. Wszystkie te
osoby musiaty przej$c szkolenie w Centralnym Osrod-
ku Szkolenia Stuzby Wieziennej w Kaliszu, jedynej
takiej szkole w naszym kraju. Do tej pory funkcjona-
riusze Stuzby Wieziennej szkolili sie jeszcze w trzech
innych os$rodkach: w Kulach, Suchej i w Czarnem.

Budowa kampusu na potrzeby nowej, tworzonej
niniejszg ustawg uczelni, ktéry ma powstac na tere-
nach zarzadzanych przez Areszt Sledczy w Warsza-
wie-Bialotece, ma trwac do 2020 r. Laczny koszt in-
westycji szacuje sie na blisko 130 mln z1.

Chcialam zapytac, czy to musi by¢ priorytetem.
Chciatam réwniez zapytac, czy pozostale wspomnia-
ne o§rodki, a zwlaszcza centralny osrodek w Kaliszu,
pozostana w nowej strukturze, zakladajacej utworze-
nie (Dzwonek) uczelni wyzszej. Jaka bedzie ich rola?
Dziekuje.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Bardzo prosze, pani posel Henryka Krzywonos-
-Strycharska, Platforma Obywatelska.
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Posel Henryka Krzywonos-Strycharska:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Dlaczego nie ma dostosowan dla wiezniéw z niepel-
nosprawnoscig intelektualng, z niedowidzeniem czy
tez z niepelnosprawnoscig fizyczna? Jesli sg przysto-
sowane cele, to juz zapomniano o spacerniakach,
przestrzeni do widzen z rodzing itp.

Dlatego chcialabym spytaé: Kiedy zostanie to
wszystko przystosowane, nie tylko na Biatolece? Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Bardzo prosze, pani poset Zofia Czernow, Platfor-
ma Obywatelska.

Posel Zofia Czernow:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Planowane utworzenie nowej uczelni, wyzszej szkoly
Stuzby Wieziennej, wigze sie m.in. z budowa nowego
obiektu i jego wyposazeniem. Jest to kwota ok. 130 mIn zl,
ktora poniesiona zostanie w wyniku redukeji wezesniej
planowanych zadan w wieziennictwie. W trakcie prac
nad budzetem na rok 2018 to zadanie nie bylo zglasza-
ne, mimo ze projekt ustawy byl juz bardzo mocno za-
awansowany.

Mam pytanie: Jaki zwigzek z tg inwestycja ma
likwidacja wielu aresztéw Sledczych, w tym m.in.
Aresztu Sledczego w Lubaniu? Dlaczego likwidowany
jest ten areszt §ledczy, na remonty ktérego poniesio-
no wysokie naklady, w tym takze w roku ubieglym,
zwlaszcza ze ten obiekt jest w dobrym stanie tech-
nicznym? Prosze o odpowiedz. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Bardzo prosze, pan posel Grzegorz Piechowiak,
Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Grzegorz Piechowiak:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Najpierw pytanie, poniewaz méwimy o tym,
ze jest ponad 30 tys. funkcjonariuszy w Stuzbie Wie-
ziennej. Czy sg wakaty? Jak to sie ma do tej liczby?

Natomiast trzeba powiedzieé, ze pomyst utworze-
nia uczelni Stuzby Wieziennej nalezy uznac za zasad-
ny. Bedzie on zapewne stanowil istotny element re-
formy Stuzby Wiezienne;.

Idac tokiem my$lenia z innych stuzb, gdzie mamy
klasy policyjne, mamy klasy wojskowe, czy nie warto
byloby rowniez rozwazy¢, zeby przynajmniej w tych
czeSciach Polski, w ktérych jest dosy¢ sporo zaktadow
karnych, aresztéw, rozpoczaé od szkot ponadgimna-
zjalnych tworzenie klas, ktorych absolwenci mogliby
potem, w przyszloéci pdjs¢ dalej, do tej akademii
Stuzby Wieziennej? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Bardzo prosze, pani posel Iwona Michatek.
Bardzo prosze.

Posel Iwona Michalek:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Co do tego, ze obecnie Stuzba Wiezienna nie posiada
jakiego§ dobrego systemu ksztalcenia, chyba wszyscy
jesteSmy tutaj zgodni. Wiemy, ze do tej pory szkolenia
Stuzby Wieziennej sg archaiczne, nie spetniajg takich
oczekiwan, jak bySmy chcieli. Jakie obszary, do tej
pory nierealizowane na tych réznego typu kursach,
szkoleniach, beda realizowane w akademii? Jakie
nowe kompetencje bedzie posiadat absolwent akade-
mii, ktorych nie posiada w tej chwili po szkoleniach,
ktore sg realizowane w tej chwili? W czym akademia
bedzie lepsza od dotychczasowych kurséw? Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pan posel Bogdan Rzonca, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Poset Bogdan Rzonca:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mozna zapyta¢: Dlaczego tak p6zno? Otoz, prosze
panstwa, w Stuzbie Wieziennej pracuje blisko 30 tys.
osob. Jest to druga po Policji formacja uzbrojona.
Trzeba tez pamietaé, ze akurat ta formacja, pracow-
nicy Stuzby Wieziennej pracuja, powiedzmy, z dosy¢
trudnymi osobowo$ciami, z osobami, ktore znalazly
sie w tym miejscu, a nie innym z uwagi na réznego
rodzaju przestepstwa i wyroki skazujgce. Wobec tego
az sie prosi o to, zeby profesjonalnie przygotowac
wszystkich pracownikow Stuzby Wieziennej do $wiad-
czenia pracy w tym bardzo specyficznym, trudnym
Srodowisku.

7 mojej strony moge powiedzie¢ tak: jest pelne
zaufanie do decyzji o tym, ze taka uczelnia powsta-
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Posetl Bogdan Rzonca

nie, i mam nadzieje, ze uzasadnienie, ktére (Dzwo-
nek) bylo dolaczone do projektu, przekona wszystkich
do poparcia projektu ustawy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.
Ostatnie pytanie zadaje pan poset Michatl Szczer-
ba, Platforma Obywatelska.

Posel Michal Szczerba:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Nie moze by¢ akceptowana sytuacja, w kto-
rej panstwo, ponoszac pelng odpowiedzialno$é za zycie
i zdrowie 0s6b pozbawionych wolno$ci, nie zapewnia
im odpowiedniej opieki medycznej. 8 listopada odby-
to sie posiedzenie Komisja Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka dotyczace przyczyn i okolicznosci $mierci
pani Agnieszki Pysz w Areszcie Sledczym w Warsza-
wie-Grochowie.

Kilka konkretnych pytan do pana ministra. Na
jakim etapie jest §ledztwo w sprawie §mierci pani
Agnieszki Pysz? Czy postawiono juz w tej sprawie
konkretne zarzuty? Podczas prac komisji sprawiedli-
wosci oglosit pan, ze polecit pan dymisje dyrektora
Aresztu Sledczego w Warszawie-Grochowie. Czy to
pana polecenie zostalo zrealizowane? Na jakim jest
etapie? Jakie konsekwencje spotkaly kierownika am-
bulatorium wieziennego, ktory nie dopetnit swoich
obowiazkow i narazil na utrate zycia panig Agniesz-
ke Pysz? Jakie systemowe rozwigzania po tej tragicz-
nej sytuacji zostaly wprowadzone w Stuzbie Wiezien-
nej, takze w zakresie zdarzen nadzwyczajnych i in-
formowania rzecznika praw obywatelskich (Dzwo-
nek) na ich temat? (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze pana ministra Patryka Jakiego,
sekretarza stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci,
o udzielenie odpowiedzi na pytania.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Patryk Jaki:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Odpo-
wiadajac po kolei na wszystkie pytania, ktore padly,
moze zaczne od konca.

Pytanie pana posta Szczerby. Po pierwsze tak:
Czy byla, jest wykonana zapowiedziana dymisja dy-
rektora zaktadu karnego? Tak, jest to wykonane, jest
juz inny dyrektor. Czy kierownik ambulatorium da-
lej pracuje? Nie, zostal zwolniony. Czy toczy sie wobec
niego postepowanie dyscyplinarne? Tak, toczy sie,
ale ono sie toczy w korporacji, bo jest lekarzem, dla-
tego ja nie moge wyciagnaé wobec niego konsekwen-
¢ji innych niz rozwigzanie z nim umowy. Teraz za
ewentualne dalsze efekty odpowiada juz korporacja,
lekarska w tym wypadku. I jeszcze pytanie: Czy zo-
staly wdrozone rozwigzania systemowe, o ktérych
rozmawialiSmy, m.in. w komisji? Tak, zostaly wdro-
zone takie rozwigzania, m.in. zostalo wydane zarza-
dzenie dyrektora generalnego Stuzby Wieziennej na
moje polecenie, w przypadku ktorego wszystkie tego
typu postepowania dyscyplinarne beda toczone za-
wsze z poziomu wyzszego niz poziom jednostki,
w ktorej odbylo sie zdarzenie. Dlatego mam nadzieje,
ze to juz na wiele lat wykluczy ten blad, ktory rzeczy-
wiscie pojawit sie w przedmiotowej sprawie, ktory po-
legal na tym, ze ta sama jednostka penitencjarna,
w ktorej mialo miejsce zdarzenie, badata to zdarzenie.

Pan posel Rzonca chwalil naszg decyzje, za co
bardzo dziekuje panu postowi.

Pani posel Michalek pytata: Czy absolwent aka-
demii bedzie lepszy od obecnych absolwentéw? Roz-
nica bedzie miala charakter zasadniczy, poniewaz
dzisiaj rekrutacja odbywa sie z poziomu jednostki
podstawowej i pracownikiem Stuzby Wieziennej moze
zostac osoba po kazdym kierunku studiéw. Jezeli jest
np. humanistg, to jej przeszkolenie do odbywania
Stuzby Wieziennej polega zazwyczaj na przeszkoleniu
zawodowym, tzn. na nauczaniu poprzez pracowni-
kow starszych pracownikow mlodszych wechodzacych
w stuzby. I jaka bedzie réznica? Réznica bedzie taka,
ze taka osoba bedzie dzisiaj... Jak wejdzie w zycie ten
projekt o akademii, to osoba, ktéra bedzie rekruto-
wana do Stuzby Wieziennej, bedzie jednoczesénie od-
bywala studia I stopnia do Stuzby Wieziennej i jed-
noczesnie bedzie sie uczyla wszystkich najwazniej-
szych elementow czy dziedzin nauki, ktore sg wazne
z punktu widzenia skutecznego wykonywania tego
zawodu, czyli nauki o bezpieczenstwie, nauki o reso-
cjalizacji, nauki o kryminologii, kryminalistyce itd.

Dodatkowo ta szkola zapewni rozwéj. Ewentual-
nie mamy w planach, zeby po powstaniu tej wyzszej
szkoly byta rowniez mozliwo§é kontynuowania nauki
na studiach II stopnia, a potem kolejnych. Dlatego ta
szkola bedzie miala... Wierzymy w to, ze bedzie taka
jednostka, ktora wreszcie bedzie ciaggnela polskie
nauki penitencjarne do przodu. Dodatkowo mamy
aspiracje, zeby w przeciggu najblizszych lat zebrac
do tej szkoly najlepszg kadre, ktora zajmowata sie
tego typu problemami, z calej Polski. I to jest tak, ze
na najwiekszych polskich uniwersytetach, na kaz-
dym z tych uniwersytetow jest co najmniej kilku na-
ukowcéw, ktorzy zajmujg sie szeroko pojeta peniten-
cjarystyka badz kryminologia. Chcieliby$Smy zebraé
tych wszystkich naukowcow w jednym miejscu.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Patryk Jaki

OczywiScie jest to zadanie ambitne. Tego nie da sie
zrobi¢ od razu, ale konsekwentnie po kolei bedziemy
to robili. I to bedzie tez ta réznica w wyksztalceniu
tego czlowieka, ktory przyjdzie do stuzby. To bedzie
ta réznica, prawdziwa réznica w jakosci.

Pan posel Piechowiak pytal, czy nie warto zaczaé
od szkot ponadgimnazjalnych. To jest stuszna uwaga.
Warto. I tak bedzie w rzeczywistosci, tzn. bedziemy
chcieli nawigzac wspotprace ze szkotami ponadgim-
nazjalnymi, ktore juz prowadza klasy mundurowe,
ale chcieliby$my, aby réwniez byly takie klasy skie-
rowane typowo na nauki penitencjarne. Myslimy nad
tym, zeby nawet w procesie rekrutacji mozna bylo
w przyszlosci przyznawaé za to dodatkowe punkty
w procesie rekrutacji do akademii. To jest bardzo
stuszna uwaga pana posla, za co dziekuje.

Pani poset Czernow pytata o zwigzek tej reformy
z reforma zwigzang z likwidacjg aresztow §ledczych
i niektérych jednostek podstawowych. Takiego zwigz-
ku nie ma, dlatego ze my staramy sie réwniez refor-
mowac sie od wewnatrz. To znaczy to nie jest tak, ze
my tylko siegamy po nowe §rodki do systemu. Jedno-
cze$nie chcemy, aby te czeSci, ktore sg nieefektywne,
funkcjonujg w naszym systemie od lat i sg drogie...
Te érodki mozna bylo zaoszczedzi¢ i wydaé lepiej.
Jezeli mamy jednostki penitencjarne, w ktorych
mamy 60 czy 50 osadzonych i podobng kadre osdb,
funkcjonariuszy, to jest to po prostu nieefektywne.
Nikt do tej pory nie mial odwagi podjaé takiej decyzji,
mimo ze wszyscy wiedza, ze jest to nieefektywne.
Nigdzie na §wiecie tak nie jest. Po prostu dzisiaj tra-
dycyjne jednostki penitencjarne to sg jednostki peni-
tencjarne, ktére liczg od poét tysigea oséb w gore,
anie od 50 osob. To jest jeszcze w wielu przypadkach
niestety nawigzka taczenia, tworzenia Rzeczypospo-
litej z zaborow. Przeciez Wysoka Izba wie, ze w wielu
miejscach mamy jednostki penitencjarne pochodzace
z XIX w., nawet gdzieniegdzie starsze.

Pani poset Krzywonos pytala o infrastrukture,
szczegollnie w kontekscie przestrzeni dla oséb niepel-
nosprawnych intelektualnie. To jest przedmiotem
naszej troski. My realizujemy w tej chwili pierwszy
po 1989 r. program modernizacji Stuzby Wieziennej
i rowniez kladziemy nacisk na te elementy na tyle,
na ile mozliwosci finansowe panstwa pozwola. Ale
pani posel oczywiscie ma racje, ze jest to sprawa nie-
zwykle istotna i wazna.

Pani posel Pepek pytata: Czy bedzie miejsce
w tym nowym systemie dla obecnych szkét, m.in.
w Kaliszu i Kulach? Tak, one pozostana czescig sys-
temu. Natomiast bedziemy préobowali to wszystko
zunifikowaé i ustrukturyzowac poprzez poszczegolne
poziomy. Najwyzszym poziomem bedzie wlaénie ta
akademia Stuzby Wieziennej.

Mam nadzieje, ze odpowiedzialem na wszystkie
pytania, i oczywiScie dziekuje za deklaracje wszyst-

kich klub6w parlamentarnych co do pracy nad tym
projektem. Jestedmy oczywiscie otwarci na panstwa
uwagi. Dziekuje.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezy-
dium Sejmu, proponuje, aby Sejm skierowal rzgdowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wiezien-
nej oraz niektérych innych ustaw, zawarty w druku
nr 2155, do Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowie-
ka w celu rozpatrzenia.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze
Sejm propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie sltysze.

Informuje, ze planowany na dzien jutrzejszy,
7 lutego br., punkt 15. porzadku dziennego: Sprawoz-
danie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu o przed-
stawionym przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej projekcie ustawy o ustanowieniu Narodowego
Dnia Pamieci Polakéw ratujacych Zydow podczas
IT wojny $§wiatowej nie zostanie rozpatrzony.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 7. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
monitorowania drogowego przewozu towarow
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2156).

Prosze podsekretarza stanu w Ministerstwie Fi-
nanséw pana Piotra Walczaka o przedstawienie uza-
sadnienia projektu ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Piotr Walczak:

Szanowna Pani Marszatek! Panie i Panowie Po-
slowie! Wysoka Izbo! W imieniu rzgdu Rzeczypospo-
litej Polskiej mam zaszczyt przedstawic projekt usta-
Wy 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania dro-
gowego przewozu towaréw oraz niektorych innych
ustaw, ktéry jest jednym z elementéw ,,Strategii na
rzecz odpowiedzialnego rozwaoju”.

Ministerstwo Finansow, nie ustajac w pracach nad
uszczelnieniem systemu podatkowego, na poczgtku
2017 r. przedstawilo Wysokiej Izbie projekt ustawy
0 systemie monitorowania drogowego przewozu to-
waréw, ktorag Wysoki Sejm przyjal. Majac w reku
nowe narzedzia wykonywania kontroli, organy Kra-
jowej Administracji Skarbowej mogly kontynuowaé
dziatania dgzace do zmniejszenia szarej strefy. Na
mocy tej ustawy bez ponoszenia dodatkowych wydat-
kow, jedynie sitami pracownikow resortu, utworzono
informatyczng aplikacje, za pomoca ktorej od 18 kwiet-
nia 2017 r. przedsiebiorcy przestali ponad 2 mln zgto-
szen. Od tej daty Stuzba Celno-Skarbowa przeprowa-
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dzita ponad 260 tys. kontroli na drodze. Nalezy pod-
kresli¢, ze w 2017 r. funkcjonariusze Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej przeprowadzali prawie 850 kon-
troli ciezarowek dziennie. Dzi$ z calg stanowczoécig
mozemy stwierdzi¢, ze zakladany cel prewencyjny
zostal osiggniety — éwiadczg o tym dane.

Warto jeszcze raz zwrdci¢ uwage na prewencyjny
charakter ustawy. W ramach ponad 260 tys. kontro-
li drogowych stwierdzono nieprawidtowosci w zakre-
sie zaledwie 1% zgloszen. Wystawiono niewiele ponad
260 mandatow dla kierowcow, wszczeto niewiele po-
nad 1 tys. postepowan w sprawie wymierzenia kar
za niedopelnienie obowigzku zgloszenia do rejestru.
Jesli chodzi o konwoje, to zrealizowano ich zaledwie
ponad 1,3 tys. Mimo tak dobrych wynikow Minister-
stwo Finanséw monitoruje realizacje kontroli wyko-
nywanych na drodze, majgc na celu lepsze typowanie
do kontroli oraz sprawniejsze ich przeprowadzanie.
Stuzy temu przedtozona Wysokiemu Sejmowi usta-
wa, ktorej niektore przepisy dopelniajag obowigzujace
regulacje, tak by wykluczy¢ pojawiajgce sie watpli-
woScl interpretacyjne.

Jak juz wspomniatem, do rejestru SENT, funk-
cjonujgcego 24 godziny na dobe przez 7 dni w tygo-
dniu, przestano ponad 2 mln zgloszen. W tym miej-
scu chcialbym podkreslic, ze od dnia wejscia w zycie
ustawy, tj. od 18 kwietnia, odnotowaliSmy tylko dwie
kilkugodzinne przerwy w funkcjonowaniu systemu
informatycznego. Byly one zwigzane z potrzeba wgra-
nia oczekiwanych przez przedsiebiorcéw nowych
aplikacji. Nalezy podkresli¢, ze nawet w takich przy-
padkach przedsiebiorcy nie sg narazeni na niepozg-
dane przerwanie lancucha dostaw, bowiem przyjete
w ustawie przepisy obejmuja stosowne zabezpiecze-
nia, czyli tzw. procedure awaryjna.

Przedstawiajgc Wysokiemu Sejmowi dane doty-
czace kontroli, nalezy zwroci¢ uwage na jej i pozosta-
tych pakietéw uszczelniajacych efekt finansowy. Dla
przykladu podam, iz w 2017 r. odnotowalisSmy wzrost
- 0 ponad 8 mld z! — dochodéw budzetu panstwa,
w stosunku do 2016 1., z tytulu podatkéw wptaconych
tylko przez dwa wiodgce koncerny paliwowe. W po-
rownaniu rok do roku nastgpit 30-procentowy wzrost
wplat podatku VAT od paliw silnikowych. Co szcze-
golnie istotne, po trzech kwartatach 2017 r. nastgpi-
to zwiekszenie krajowej produkcji paliw o ponad
1 mld 1, co przetozyto sie na ok. 20-procentowy skok
legalnej konsumpcji oleju napedowego, 6-procentowg
zwyzke legalnej sprzedazy benzyn i gazu LPG i utrzy-
mujacy sie 12-procentowy trend wzrostowy w zakre-
sie paliw. Istotny jest rowniez fakt, iz przy porowna-
niu danych za okresy od wrzesnia 2016 r. i 2017 r.,
a wiec danych za okresy juz po wprowadzeniu regu-
lacji pakietu paliwowego, wida¢, ze wzrost dochodéw
podatkowych generowanych jedynie przez dwa naj-
wieksze koncerny paliwowe wynosit ponad 400 mln
miesiecznie. Nie bez znaczenia dla obywateli i docho-

déw budzetu panstwa jest 50-procentowe obnizenie
produkcji olejow smarowych, czesto wykorzystywa-
nych przez zorganizowane grupy przestepcze oferu-
jace je do celow napedowych ze szkodg takze dla na-
szych pojazdow, nie tylko dla budzetu panstwa.

Na koniec tej czesSci mojego wystgpienia chcial-
bym wskaza¢ na az 75-procentowy spadek dostaw
wewnatrzwspolnotowych i eksportu oleju rzepako-
wego, ktorego wywoz stuzyt wytudzeniom nienalez-
nego zwrotu podatku VAT.

Wysoki Sejmie! Przedtozony projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o systemie monitorowania drogowego
przewozu towarow jest kolejnym krokiem majgcym
na celu uzdrowienie krajowego systemu podatkowego
i nie tylko. Projekt ten jest odpowiedzig na zaobser-
wowane przez Ministerstwo Finanséw problemy i zgta-
szane uwagi, wskazujgce na potrzebe objecia syste-
mem monitorowania takze przewozoéw kolejowych
towaréw wrazliwych, kontrolowanych juz aktualnie
w transporcie drogowym. W latach 2016-2017 za-
uwazyliSmy 100-procentowy wzrost ilosci przewozo-
nych kolejg wyrobow energetycznych, z 368 min 1 do
652 mln 1. Z uwagi na brak narzedzi mogacych do-
starczy¢ na biezgco informacji niezbednych dla reali-
zacji efektywnych i ukierunkowanych kontroli, nie-
zbedne jest wprowadzenie kolejnej regulacji rozsze-
rzajgcej system monitorowania o przewoz koleja. Tu
§rodkami transportu bedg pojedyncze wagony. Oczy-
wiScie, by wykluczy¢ mogace pojawic sie na pierwszy
rzut oka watpliwosci, pragne wyjaéni¢, ze kontrole
tego rodzaju przewozu wykonywane bedg co do zasa-
dy na bocznicach kolejowych, w miejscu dostarczenia
towaru.

Wysoka Izbo! W tym miejscu pragne zwréci¢ uwa-
ge na kolejne rozwigzanie zawarte w przedlozonym
projekcie. Majac na uwadze dobro obywateli, przy
wspotudziale ministra zdrowia, chcemy objac syste-
mem monitorowania przewozu istotne dla zycia i zdro-
wia ludzkiego produkty lecznicze, srodki spozywcze
specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub wyroby
medyczne wskazane przez ministra zdrowia, do kto-
rych dostep dla polskich pacjentéw jest zagrozony
w wyniku nielegalnego ich wywozu do innych panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej i panstw trzecich.
0Od 5 lat w Polsce narasta problem dostepnoéci wielu
produktéw leczniczych dla chorych rodakéw. Proce-
der ten polega na prowadzonej na masows skale
sprzedazy tych produktéow zagranicznym kontrahen-
tom, co skutkuje brakiem specjalistycznych lub no-
woczesnych lekow, zwlaszcza tych ratujacych zycie,
w polskich aptekach i szpitalach. Najnowsze obwiesz-
czenie ministra zdrowia obejmuje az 182 pozycje
z takimi produktami. Proceder ten ma miejsce, mimo
ze obowigzujgce przepisy zabraniajg wywozu tych
produktéw poza terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej i mimo ze gléwny inspektor farmaceutyczny nie
wydal zadnej zgody na ich wywéz. W 2017 r. rynek
farmaceutyczny w Polsce szacowany byl prawie na
40 mld zI. Stad biorgc pod uwage powyzej przedsta-
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wione okolicznosci, zasadne jest wigczenie do syste-
mu monitorowania tych produktow.

Wysoka Izbo! Przedlozony projekt ustawy przewi-
duje nie tylko obowigzki, ale réwniez zmniejsza ob-
cigzenia administracyjne dla przedsiebiorcéw. 8-mie-
sieczne doswiadczenia w stosowaniu ustawy o syste-
mie monitorowania drogowego przewozu towaréw
pozwalajg na wprowadzenie pewnych utatwien bez
wplywu na jako§é i spdjno§é danych oraz ewentualne
rozszczelnienie systemu podatkowego. Na pewno jed-
nym z takich oczekiwanych rozwigzan sg przepisy
abolicyjne, zwalniajgce przedsiebiorcow od kar pie-
nieznych w sytuacjach, gdy w wyniku kontroli podat-
kowej albo kontroli celno-skarbowej ustalono, ze nie
doszlo do uszczuplen w podatku VAT i podatku ak-
cyzowym, np. wtedy kiedy przedsiebiorca pomylit sie
w zgloszonej ilosci towaru. Inny z przyktadéw doty-
czy przepisOw upowazniajagcych ministra finanséw
do wydawania aktow wykonawczych, wedtug ktérych
z uwagi na specyfike towaru lub przewoéz bedzie moz-
liwe zmniejszenie obowigzkéw wynikajacych z prze-
pisow ustawy, np. calkowite zwolnienie z obowigzku
skladania zgloszen do rejestru czy zmniejszenie licz-
by danych podawanych w zgloszeniu.

Wysoki Sejmie! Na koniec pragne podkreslic, ze
celem projektowanych regulacji nie jest utrudnianie
funkcjonowania przedsiebiorcom. Podejmowane dzia-
tania nakierowane sg wylacznie na likwidacje szarej
strefy, ktéra negatywnie wplywa na panstwo, a w szcze-
gélnoéci na funkcjonowanie i konkurencyjnosé in-
nych podmiotow prowadzacych dziatalno§é gospo-
darczg zgodng z prawem. Dlatego tez prosze o skie-
rowanie przez Wysoka Izbe niniejszego projektu
ustawy do komisji. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oswiad-
czen w imieniu klubéw i kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze pan posel Bogdan Rzon-
ca, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc.

Bardzo prosze.

Posel Bogdan Rzonca:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢ wyraza
pelne poparcie dla tego projektu ustawy i z wielkim
uszanowaniem odnosi sie do przedstawionego projek-
tu i do uzasadnienia, bo cel projektowanej ustawy to
po prostu zapewnienie bardziej szczegélowego roz-

wigzania w zakresie funkcjonowania i lepszego mo-
nitorowania przewozu towaréw wskazanych w usta-
wie, takze towaréw przewozonych drogg kolejowa.
Od razu powiem, ze wyraznie w ustawie zapisano, iz
nie bedzie utrudnien w przewozie towarow koleja,
poniewaz bedg wyznaczone miejsca do sprawdzania
tych towarow, jesli taka potrzeba zajdzie, na boczni-
cach kolejowych czy w miejscach dostarczania tych
towarow. Dalej w tej ustawie jest mowa o monitoro-
waniu nowych towarow, czyli, o czym pan minister
zreszta juz moéwil, produktow leczniczych, Srodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia, takze §rod-
kéw przeznaczonych do produkeji wyrobow medycz-
nych okreslonych w stosownym obwieszczeniu. Na
pewno na uwage zastuguje fakt, o czym tez tutaj pan
minister juz powiedzial, z jakiego rodzaju procede-
rem mieli§my do czynienia w Polsce, mianowicie cho-
dzi tutaj po prostu o karuzele podatkowe, ktore to
karuzele byly stosowane przy wywozie artykulow
leczniczych.

Prosze panstwa, jesli chodzi o projektowane szcze-
gblowe rozwigzania, to zmieniono tytul ustawy na
ustawe o systemie monitorowania przewozu towa-
row. Dotychczasowemu systemowi monitorowania
drogowego nadano nowg nazwe, czyli jest to system
monitorowania przewozu. Dodatkowo niezbedne byto
wprowadzenie zmian w ustawach: z dnia 21 marca
o drogach publicznych, z dnia 6 kwietnia o Policji,
z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia, dalej, Prawo farmaceu-
tyczne, z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojaz-
dami oraz z dnia 16 listopada 2016 r., z pdZniejszymi
zmianami, o Krajowej Administracji Skarbowej. Po-
jawia sie tez w ustawie nowy termin: ,,osoba kieru-
jaca pojazdem kolejowym”. Wiadomo dlaczego.

Modyfikacji poddano definicje przewozu towaréw
i érodkéw transportu.

Zmienione tez zostalo brzmienie kilku przepisow.
W projekcie proponuje sie, aby w przypadku przewo-
zu od jednego nadawcy towaru do jednego odbiorcy
towaru, do jednego miejsca dostarczania towaru,
jednym §rodkiem transportu, zgloszenie mogto obej-
mowac towary réznego rodzaju, tzn. o réznych czte-
rocyfrowych kodach. Odstapiono od grupowania to-
warow zgodnie z Polskg Klasyfikacjg Wyrobow i Ustug,
pozostajac przy okresleniu rodzaju towaru w oparciu
o nomenklature scalong.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie mo-
nitorowania przewozu towaréw oraz niektorych in-
nych ustaw, zwanej ustawa o monitorowaniu, prze-
widuje ponadto poszerzenie katalogu rodzajow towa-
row, ktore majg podlegaé systemowi monitorowania
przewozu, o produkty lecznicze, §rodki spozywcze
specjalnego przeznaczenia oraz wyroby medyczne,
zwane dalej produktami medycznymi.

Rozszerzono katalog informacji o numer rejestra-
cyjny srodkow transportu albo numer pociggu. W usta-
wie, i to jest bardzo wazne, ciekawe i potrzebne, sg
zapisy idgce bardzo daleko, jesli chodzi o pewne
uproszczenia. Mianowicie pewne przewozy, pewne
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grupy towarow moga zosta¢ wylaczone z obowigzku
przysylania do rejestru. Jesli taka informacja bedzie
niezbedna, to oczywiScie te zgloszenia beda, ale by¢
moze beda takie przypadki, gdy nastapi po prostu
duze uproszczenie dla tych, ktérzy operujg towarami.
W ustawie mowi sie takze to tym, ze na podstawie
ustawy bedzie wydane rozporzadzenie, ktére moze
objaé swoim systemem nowe towary.

Prosze panstwa, ta ustawa powoduje zmiany
w innych ustawach dotyczacych np. funkcjonowania
Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad czy
dotyczacych Inspekcji Transportu Drogowego. To
akurat ma zwigzek z tym, ze te instytucje czy te pan-
stwowe firmy, podmioty bedg mialy mozliwo$¢ prze-
twarzania danych wrazliwych niezbednych do tego,
zeby towary byly przewozone w sposob bezpieczny.

Moéwi sie tutaj takze o zabezpieczeniu, jesli chodzi
o tzw. tracking, czyli sytuacje, w ktérej przewozone
medykamenty bedg mogty by¢ dopuszczane do uzyt-
ku po ich sktadowaniu. (Dzwonek)

Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢ zde-
cydowanie opowiada sie za tym projektem ustawy.
W komisji bedziemy pracowaé¢ nad przyjeciem tego
projektu. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Bardzo prosze, pan posel Wiodzimierz Nykiel,
Platforma Obywatelska.

Posel Wiodzimierz Nykiel:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W imie-
niu Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska
mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko w sprawie
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie moni-
torowania drogowego przewozu towaréw oraz niekto-
rych innych ustaw.

Projekt przewiduje zmiany kilku aktéw prawnych,
m.in. ustawy o systemie monitorowania drogowego
przewozu towarow, tutaj mamy prawie 30 zmian, oraz
Prawa farmaceutycznego, a takze ustaw o drogach
publicznych, o transporcie drogowym, o kierujgcych
pojazdami, o Krajowej Administracji Skarbowej, o Po-
ligji czy tez Kodeksu postepowania w sprawach o wy-
kroczenia.

Celem nowelizacji jest zapewnienie bardziej sku-
tecznego funkcjonowania i lepszego monitorowania
przewozu towaréw wskazanych w ustawie. Projekt
zawiera szereg uzupelnien w przypadku tzw. pakietu
przewozowego majacych poprawic¢ skuteczno$¢ mo-
nitorowania i kontroli towaréw wrazliwych. Wedlug
projektu nastapi rozszerzenie systemu monitorowa-
nia o przewozy kolejowe. Jest to zwigzane z dgzeniem

do ograniczenia ryzyka wykorzystywania transportu
kolejowego do nielegalnych przewozéw towardéw
wrazliwych, dlatego tez zmianie ulegnie sam tytut
ustawy.

W projekcie przewidziano unormowania, ktore
maja tagodzic obowigzek zglaszania przewozu towa-
ru do odpowiedniego rejestru. W uzasadnionych przy-
padkach mozliwe bedzie objecie jednym zgloszeniem
wiecej niz jednej przesyltki. Projekt idzie nawet jesz-
cze dalej, dopuszczajac niekiedy zupelne wylaczenie
obowigzku przestania zgloszenia do rejestru, jego
uzupelnienia lub aktualizacji zawartych w nim da-
nych. Bedzie to mozliwe, jezeli realizacja tych powin-
nosci bedzie szczegdlnie utrudniona ze wzgledu na
specyfike rodzaju przewozu lub przewozu danego
towaru, towarzyszgce warunki techniczne czy rodzaj
transakcji. Powstaje pytanie, jak w obliczu nieostro
sformutowanych przeslanek - szczegélnie utrudnio-
na realizacja obowigzku, niskie ryzyko — bedzie wy-
gladata praktyka w tym zakresie.

Godna odnotowania zmiana polega na odstgpie-
niu od grupowania towarow zgodnie z Polskg Klasy-
fikacjg Towaréw i Ustug. Towary beda oznaczane
wylacznie w oparciu o nomenklature scalong CM
stosowang przy wyrobach akcyzowych oraz w obrocie
miedzynarodowym. To jest dobre rozwigzanie.

Wazna role w projekcie odgrywajg przepisy o cha-
rakterze sankcyjnym przewidujace nakladanie kar
na podmioty niewywigzujgce sie z nalozonych obo-
wigzkow. Obok mozliwej sankcji w postaci zatrzyma-
nia towaru badz Srodka transportu nowelizacja prze-
widuje takze szereg dolegliwych kar pienieznych.
W drodze stosowania nowych regulacji sankcje moga
dotkna¢ nie tylko tych, przeciw ktorym skierowane
sg unormowania projektu, tj. podmiotow trudnigcych
sie nielegalnymi przewozami towarow wrazliwych,
ale mogg dotkng¢ takze uczciwych przedsiebiorcow
dzialajacych w tej branzy, w przypadku ktérych nie-
prawidlowosci w wypelnianiu obowigzkow natozo-
nych ustawa, czesto szczegdtowych i czasochtonnych,
powstaly np. wskutek przeoczenia.

Rozszerza sie katalog towarow podlegajacych
kontroli o produkty lecznicze, §rodki spozywcze spe-
cjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby
medyczne zagrozone brakiem dostepnosci na teryto-
rium Rzeczypospolite;.

Projekt naklada na przewoznikéw nowe, obwaro-
wane sankcjami, obowigzki, za§ okreslone organy
wyposaza w daleko idace kompetencje. Przepisy no-
welizacji przewidujg w tym zakresie nowe kompeten-
cje dla generalnego dyrektora drog krajowych i auto-
strad. W mysl nowelizacji generalny dyrektor badz
osoba przez niego upowazniona beda mogli takze
udostepnia¢ gromadzone dane podmiotom wymienio-
nym w ustawie w ramach zamknietego katalogu,
m.in. Policji, Inspekcji Transportu Drogowego, Zan-
darmerii Wojskowej, ABW, CBA, prokuratorowi, sg-
dom czy szefowi KAS.

Biorac pod uwage cel nowelizacji, Klub Parlamen-
tarny Platforma Obywatelska opowiada sie za skie-
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rowaniem projektu do komisji. Bardzo cenimy sobie
(Dzwonek) wypowiedz pana ministra, ktory powie-
dzial, ze ta ustawa nie jest skierowana przeciwko
przedsiebiorcom. Mysle, ze to powinno by¢ dos¢ jasne
na tle przepiséw. Nie wiem, dlaczego pan minister sie
tego obawia. Widocznie co§ tam moze wzbudzic takie
obawy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan poset Jakub Kulesza, klub
Kukiz’15.

Posel Jakub Kulesza:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Gdy ustyszalem o projekcie nowelizacji ustawy o sys-
temie monitorowania drogowego przewozu towarow
i niektérych innych ustaw, to sie ucieszylem, bo jest
to ustawa, na ktéra przedsiebiorcy bardzo czesto na-
rzekajag. Twierdza, ze jest to ustawa pelna luk, trud-
na do realizacji, trudna do interpretacji i naduzywa-
na przez samych urzednikow.

Tak jak pan minister powiedzial, ze ta noweliza-
cja ustawy nie jest tworzona przeciwko przedsiebior-
com, tak mam nadzieje, ze nastepna nowelizacja nie
tylko nie bedzie tworzona przeciwko przedsiebior-
com, ale tez bedzie tworzona wlasnie z my$lg o przed-
siebiorcach albo chociazby przy okazji tej nowelizacji
uda sie uzupelnié luki.

O pozytywnych zalozeniach tej nowelizacji nie
bede moéwil, nie bede powtarzal po panu ministrze.
Powiem o dwoch negatywnych konsekwencjach. Pierw-
szg z nich sg w moim odczuciu, w odczuciu przedsie-
biorcéw zbyt wysokie kary. Mowa jest o tym, ze jezeli
nie dojdzie do przedstawienia $rodka transportu wraz
z towarem we wskazanym miejscu w okreslonym cza-
sie, to moze by¢ nalozona kara od 20 tys. do nawet
100 tys. zl. Sytuacje, z ktérymi zwracali sie do mnie
przedsiebiorcy, wynikajg z drobnych bledow. Kazdy
popelnia btedy i ta ustawa powinna naprawiaé pato-
logie czy im przeciwdzialaé, a nie az na takg skale
karac tam, gdzie zostal popetniony blad, zwlaszcza ze
przedsiebiorcy, co zaraz pokaze, nie majg tatwo, jesli
chodzi o respektowanie tej ustawy.

Inng negatywna konsekwencja sa kolejne obo-
wigzki. Przewoznicy kolejowi bedg musieli uzupet-
niaé zgloszenie przewozu takze np. o numer wagonu
ipociggu.

Jesli chodzi o problemy, ktorych niestety ta nowe-
lizacja nie rozwigzuje, a nad ktorymi chcialbym sie
pochyli¢, to przede wszystkim brakuje mozliwoS§ci
korekty zgloszenia. To w kontekscie tak wysokich

kar jest moim zdaniem sprawg kluczows. Mozna ro-
bi¢ korekty wszystkiego, zeznan podatkowych, jakich-
kolwiek innych zeznan, a system internetowy czy
komputerowy nie przyjmuje korekty takiego zglosze-
nia. A kazdy ma prawo sie pomyli¢. Zgodnie z brzmie-
niem art. 8 ust. 2 ustawy o systemie dane dotyczace
towaru bedgcego przedmiotem przewozu zawarte
w zgloszeniu nie podlegaja aktualizacji. To jest duzy
btad, problem np. w sytuacji, w ktorej pracownik ob-
shugujacy system po prostu sie pomylil. Problemem
jest tez sytuacja, w ktorej zadeklarowane towary nie
zgadzaja sie z towarami, ktére sg na konicu. Towary
sg przepakowywane, zdarza sie, ze jaki$ worek gdzie$
sie rozerwie, jest uszczuplenie. Juz mamy niezgodno§é
i podstawe do nalozenia tak duzej kary.

Kolejnym z probleméw tej ustawy, ktore nie zo-
staly tutaj rozwigzane, jest brak definicji osoby pro-
wadzacej dzialalno§é gospodarczg. Podmioty wysy-
lajace zobowigzania do dokonania zgloszenia niejed-
nokrotnie stajg przed dylematem, czy nalezy dokonaé
zgloszenia SENT, czy tez nie. Niestety z obecnych
projektow nowelizujgcych ustawe nie wynika zadna
definicja. Srodowiska przedsiebiorcow postuluja, aby
zdefiniowac osobe prowadzacg dziatalno§é gospodar-
czg po prostu jako osobe wpisang do rejestru przed-
siebiorcow KRS albo centralnej ewidencji dziatalno-
Sci gospodarczej. Taka definicja pozwolilaby atwo
i precyzyjnie ustali¢, czy dany podmiot jest przedsie-
biorca, a tym samym okre§li¢ krag podmiotow zobo-
wigzanych.

Kolejny problem - brak wylgczenia stacji paliw
spod rezimu ustawy, brak wylgczenia dostawy w ro-
zumieniu przepiséw VAT dokonanej na stacjach pa-
liw, jesli przewo6z towarow nastepuje bezposrednio po
dokonaniu sprzedazy. To znaczy jezeli jest wystawio-
na faktura na przedsiebiorce na ilo§é produktu po-
wyzej 500 1, a produkt ten zostat nalany do zbiornika
innego niz bak pojazdu, to taki przew6z powinien
zostaé zgloszony do systemu SENT. Dokonywanie
takich zgloszen moze by¢ bardzo problematyczne.
Wiekszo$¢ stacji jest samoobstugowa, zdarzaja sie tez
stacje catkowicie bezobstugowe, na ktérych nie ma
pracownika. Faktury VAT nie trzeba wystawiaé od
razu. Klient moze sie zglosi¢ z paragonem po miesig-
cu, by wystawi¢ fakture VAT, a po miesigcu juz nie
mozna wyslaé zgloszenia SENT, bo ustawa tego nie
przewiduje. Stacje sg wnikliwie kontrolowane, pod-
legaja wielorakim kontrolom, ktore pozwalajg ustalié
ewentualne nielegalne dzialania przedsiebiorcy. Wy-
daje mi sie, ze zasadne byloby wylaczenie ich z tej
ustawy.

Tak jak powiedzialem na wstepie, ustawa ta ma
eliminowac zachowania patologiczne (Dzwonek), a nie
udowadnia¢, ze kazdy popelnia bledy, za co panstwo
bedzie z catg surowoscig karaé. Dlatego jako klub Ku-
kiz’15 wnioskujemy o skierowanie projektu do komisji
iliczymy, ze te problemy zglaszane przez przedsiebior-
cow uda sie rozwigzac. Dziekuje bardzo.
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Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Bardzo prosze, pan posel Mirostaw Suchon, klub
Nowoczesna.

Posel Mirostaw Suchon:

Bardzo dziekuje.

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam przyjemno$¢ przedstawié¢ stanowisko Klubu
Poselskiego Nowoczesna w sprawie rzadowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o systemie monitoro-
wania drogowego przewozu towarow oraz niektorych
innych ustaw, druk nr 2156.

Szanowni Panstwo! Przedstawiony Wysokiej Izbie
projekt zawiera szereg zmian dotyczgcych monitoro-
wania przewozu towarow. Zasadniczo polegaja one
na objeciu monitorowaniem przewozu tzw. towaréw
wrazliwych realizowanego koleja, odstapieniu od gru-
powania towaréw zgodnie z Polskg Klasyfikacjg Wy-
robéw i Uslug, pozostajac przy okresleniu rodzaju
towaru w oparciu o nomenklature scalong, objeciu
systemem monitorowania przewozu produktow lecz-
niczych, $rodkéw spozywezych specjalnego przezna-
czenia zywieniowego lub wyrobéw medycznych, okre-
§lonych w obwieszczeniu, o ktérym mowa w Prawie
farmaceutycznym.

Ponadto projekt wprowadza dwa bardzo niebez-
pieczne biznesowo rozwigzania: pierwsze, na podsta-
wie ktorego mozliwe bedzie wezwanie przewoznika
do przedstawienia érodka transportu wraz z towa-
rem we wskazanym miejscu w okre§lonym czasie
celem przeprowadzenia kontroli, oraz rzecz zupelnie
skandaliczng, czyli drastyczne podwyzszenie kar dla
uczciwych, pragne to wyraznie podkresli¢, uczciwych
przedsiebioreéw branzy transportowej, ktorzy budu-
ja sukces Polski. Te drakonskie kary rzad PiS chce
naklada¢ tylko za to, ze czasami nie uzupelniono
formularza np. o nazwe firmy, a przeciez oczywiste
jest, ze nazwa przewoznika ma drugorzedne znacze-
nie dla monitorowania przewozu. Najwazniejsze sg
takie informacje, jak np. okreslenie miejsca odbioru,
trasy przewozu czy miejsca przeznaczenia. Za brak
tej drugorzednej informacji rzad PiS chce nakladac
kary w wysoko$ci 10 tys. zl. Panie ministrze, halo,
tu Ziemia.

Podobne watpliwosci dotycza sposobu kontroli
polegajacego na przedstawieniu §rodka transportu
na zadanie urzedu. Przeciez w firmach obowigzuja
rozne rezimy czasu pracy, kto§ nie odbierze informa-
cji, kto$ nie przekaze, bo zachorowal. Panie mini-
strze, PiS wprowadzil zakaz pracy w niedziele. Firma
rozladuje towar, po czym dostanie informacje o ko-
nieczno§ci przedstawienia pojazdu. Bedzie trzeba
zatrudnié nowych pracownikow, czyli ponie$¢ dodat-
kowe koszty. Nie przemyéleliScie tego.

Warto dobitnie powiedzie¢, ze walka z szarg stre-
fa jest absolutng konieczno$cia. Nie ma zadnych wat-
pliwosci. Nowoczesna wraz z uczciwymi przedsiebior-
cami domaga sie walki z szara strefa. Niestety jak na
razie to, co realnie widzimy, to nowe obcigzenia biu-
rokratyczne, w wiekszosci zwykly PR, a wzrost wpty-
wow do budzetu to znaczaco efekt wzrostu gospodar-
czego bedacego pochodng wzrostu w §wiecie, a nie
dziatan PiS. No ale papier cierpliwie musi znosi¢
kolejne propozycje rzadu PiS dotyczace uszczelnie-
nia. Trudno zrozumieé, dlaczego w walce z szarg
strefa rzad PiS chce karaé uczciwych przewoznikéw
drakonskimi karami za elementy biurokratyczne,
ktore majg absolutnie drugorzedne znaczenie dla
monitorowania przewozu rzeczy, a nie poslucha
przedsiebiorcow, ktorzy wiedza, co trzeba zrobic.

Wysoka Izbo! Ja o tych rzeczach mowie nie bez
powodu. Ta nowelizacja pokazuje, ze rzad PiS nie
slucha rynku, nie stucha praktykéw, nie stucha ludzi,
ktorzy sie na tym znajg. PiS znowu chce karac uczci-
wych przedsiebiorcow. Byty konsultacje, o dziwo, bo
zazwyczaj PiS nie prowadzi konsultacji, ale co z tych
konsultacji wynika? Glosu strony spolecznej w zasa-
dzie nie uwzgledniono. To ja sie pytam rzadu PiS,
panie ministrze, dlaczego nie stuchacie branzy trans-
portowej, dlaczego nie stuchacie ludzi, ktérzy sie na
tym znaja, azeby rozwigzania byly celowane w miej-
sca, w ktorych wystepujg realne problemy. Przeciez
sg problemy ze zdejmowaniem zamknie¢ urzedowych
w oddziatach, ktore sg czynne jedynie w godz. 7.30-
15.30. Ja wiem, pan minister zaraz tu przyjdzie
i wyttumaczy, ze np. podjedzie patrol i moze zdjac.
No ale, panie ministrze, takie myslenie pokazuje, ze
panstwo sg oderwani od realnych probleméw. Czeka-
nie to czas, a kiedy pojazd stoi, to nie pracuje, nie
zarabia. Pokryjecie te straty? Czy was to w ogole ob-
chodzi w tych ministerstwach?

Ostatnie pytanie: Dlaczego rzad nie stucha ludzi
aktywnych, ludzi pracujacych, takich, ktérzy wia-
$nie tworzg gospodarczy sukces? Panie ministrze,
pan powiedzial przed chwilg, wystepujac tutaj i pre-
zentujac te ustawe, ze ona nie jest skierowana prze-
ciwko przedsiebiorcom. Panie ministrze, nie chodzi
o to, bo jak pan co$ takiego mowi, to znaczy, ze juz
trzeba szukaé, gdzie tam przedsiebiorce mozna uka-
rac, 1 sg takie zapisy. Tu chodzi o ustawy, ktére beda
wychodzily naprzeciw potrzebom przedsiebiorcow.
Jak pan przyjdzie tu z ustawa, ktéra rozwigzuje
problem zdejmowania zamknie¢, to wszyscy bedzie-
my glosowac za. Na razie wyglada na to, ze panstwo
raczej bardziej przeszkadzacie biznesowi niz poma-
gacie. (Dzwonek)

Nowoczesna warunkowo przychyla sie do wnio-
sku o skierowanie projektu do prac w komisji, ale,
panie ministrze, mamy nadzieje, ze rzad dokona wila-
Sciwej oceny i przyjmie zmiany, ktore ten projekt
naprawiag. Dziekuje bardzo.
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Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Bardzo prosze, pan posel Mieczystaw Kasprzak,
Polskie Stronnictwo Ludowe.

Posel Mieczystaw Kasprzak:

Szanowna Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarnego Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego mam zaszczyt opowia-
da¢ sie w przedmiocie ustawy o zmianie ustawy
0 systemie monitorowania drogowego przewozu to-
warow oraz niektérych innych ustaw.

Przedstawiony projekt, mysle, idzie w kierunku
likwidacji szarej strefy, o czym pan minister méwit.
To dobrze, ze chcemy likwidowac szara strefe, bo za-
graza uczciwej konkurencji na rynku, w wielu przy-
padkach powoduje tez uszczuplenie dochodéw pan-
stwa, 0 czym pan minister tutaj mowil. Natomiast to
nie moze by¢ tak, ze my wprowadzimy taki rezim, ze
wszyscy beda sie z bolu zwijac i beda uciekac z dzia-
talnoéci gospodarczej, bedziemy zmienia¢ co kilka
miesiecy prawo, ktére bedzie niezrozumiale i nieczy-
telne. Czasami lepszy efekt mozna uzyskaé w wyniku
deregulacji, czyli upraszczania prawa, i to sie prze-
ktada bardzo czesto na wzrost przedsiebiorczoSci,
rozwoj dzialalnosci gospodarczej, niz takiego rezimo-
wego dzialania, ktore zniecheca firmy, przedsiebior-
cow do prowadzenia tej dziatalnoSci.

Mysle, ze warty zauwazenia jest przyktad obrotu
olejem opalowym. Jak sama nazwa wskazuje, olej
opalowy powinien stuzy¢ do ogrzewania pomiesz-
czen, natomiast wokot dystrybucji tego oleju istnieje
wiele nieprawidtowosci, co zglaszajg sami dystrybu-
torzy prowadzacy jego sprzedaz detaliczng, gdyz to
oni ponoszg calg odpowiedzialno§é za to, na co bedzie
przeznaczony olej opalowy. To ich sie rozlicza, a weze-
$niej jeszcze byly takie konsekwencje, ze nawet za
jedno- czy dwudniowe opdznienie naktadano na nich
ogromne kary. Wprawdzie w tej chwili juz tego nie
ma, ale system jest bardzo nieprzejrzysty i naprawde
wymaga duzych zmian. My§le, ze tym tez by trzeba
sie zajaC.

Prace sag potrzebne, z tym ze one powinny na-
prawde mie¢ na celu stworzenie rozwigzan przejrzy-
stych i jak najmniej obcigzajacych przedsiebiorcow
administracjg, gdyz — obserwujemy to juz od kilku
lat — nic nie robi sie w zakresie deregulacji. Kiedy$
poprzednie rzady to robity, czyli bylo upraszczanie
prawa, upraszczanie zbednych procedur. W tej chwi-
li procedur przybywa, przybywa dokumentéw, przy-
bywa skomplikowanych rozwigzan, co powoduje do-
datkowe koszty dla przedsiebiorcow. Przedsiebiorcy
bardzo czesto podnosza ten temat, ze nieprzejrzysto-
Scig prawa i kosztami tworzenia dodatkowej admini-
stracji zniecheca sie przedsiebiorcow.

Klub Parlamentarny Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego jest za dalszym procedowaniem, jednak mu-
szg by¢ tutaj zachowane rozwaga i umiar, abySmy,
szukajgc na site dochodow w budzecie panstwa, nie
wylali dziecka z kgpiela, inaczej moéwigc, nie niszczy-
li naszej przedsiebiorczoéci. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Czy kto§ z pan i pandéw postow chcee jeszcze zglosié
sie do zadania pytania?

Jezeli nie, zamykam liste.

Bardzo prosze, pan poset Pawel Bankowski, Plat-
forma Obywatelska.

Czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Posel Pawel Bankowski:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Zgodnie z brzmieniem projektowanej usta-
wy niedostarczenie §rodka transportu wraz z towa-
rem do wskazanego miejsca w okreslonym czasie
spowoduje, ze na przewoznika bedzie nalozona kara
pieniezna w wysokosci 20 tys. zl. I pytanie, panie
ministrze: Czy autorzy projektowanej ustawy prze-
widzieli mozliwo§é odstgpienia od nalozenia na prze-
woznika tejze kary, w przypadku gdy niedostarczenie
§rodka transportu wraz z towarem do wskazanego
miejsca w okre§lonym czasie nastgpi z powodu oko-
licznosci, za ktére przewoznik nie odpowiada, np.
wystgpienia awarii §rodka transportu, wypadku ko-
munikacyjnego z udzialem tego §rodka transportu
lub na trasie przejazdu czy wystgpienia sit wyzszych?

I kolejny temat. Zgodnie z brzmieniem projekto-
wanej ustawy w przypadku kontroli przewozu pro-
duktéw leczniczych, srodkéw spozywezych specjal-
nego przeznaczenia zywieniowego lub wyrobéw me-
dycznych objetych obowigzkiem wynikajgcym z usta-
wy Prawo farmaceutyczne, wymagajacych szczegol-
nych warunkéw przechowywania, mozna skierowaé
je w celu dokonania ogledzin do hurtowni farmaceu-
tycznej prowadzonej przez przedsiebiorce, z ktérym
gléwny inspektor farmaceutyczny zawart umowe. I py-
tanie: Majac na uwadze powyzsze, kto bedzie ponosit
odpowiedzialnos¢ (Dzwonek) za ewentualnie uszko-
dzenie lub zepsucie tychze towaréw, w przypadku
gdy bedg one przechowywane w hurtowni farmaceu-
tycznej w sposob niezgodny z odpowiednimi wyma-
ganiami dotyczacymi przechowywania tychze pro-
duktéw? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pani posel Malgorzata Pepek,
Platforma Obywatelska.
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Posel Malgorzata Pepek:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Pod przykrywka
uszczelniania systemu wprowadzane sg niniejszg
ustawa przepisy dalece umozliwiajgce organom pan-
stwa inwigilacje spoleczenstwa w kolejny sposob.
Opinia generalnego inspektora danych osobowych
o projekcie ustawy jest jednoznaczna. Do katalogu
tych podmiotéw, ktorym beda udostepniane dane,
wpisano Sily Zbrojne, szefa Biura Ochrony Rzadu
i Stuzbe Wiezienna. Jakie zadania tych podmiotéw
uzasadniajg dostep do danych niejawnych? Inspek-
tor ochrony danych jasno wskazuje, ze dwa ostatnie
podmioty nie powinny posiadaé¢ takiego dostepu.
Mam pytanie: Czy do projektu zostanie wprowadzo-
ny zapis o obowigzku informacyjnym wobec oséb,
ktérych dane zostaly pozyskane przez stuzby zgod-
nie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego? Dzie-
kuje bardzo. (Dzwonek, oklaski)

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Bardzo prosze, pan posel Mirostaw Suchon, klub
Nowoczesna.

Posel Mirostaw Suchon:

Bardzo dziekuje.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Panie ministrze, dwa tematy. Pierwszy temat doty-
czy zamknie¢ urzedowych. Pytanie jest oczywiste:
Czy wyjda panstwo naprzeciwko oczekiwaniu przed-
siebiorcow? Otoz ja rozumiem, ze pan moze tego nie
wiedzie¢, ale transport ma swoje realne wymagania,
jezeli chodzi o terminowo§¢, jest zwigzany z tancu-
chem dostaw, jest zwigzany z wieloma innymi czyn-
nikami, takze jezeli chodzi o efektywno§é ekonomicz-
ng dla przedsiebiorcy, ktory jest wiascicielem firmy.
I pytanie: Czy wyjda panstwo w koncu naprzeciw
oczekiwaniu przedsiebioreéw i ustanowig jakie§ dy-
zury w urzedach, obowigzek dyzurdow, tak zeby te
zamkniecia mogly byé Sciggane wtedy, kiedy przed-
siebiorca tego oczekuje, a nie wtedy, kiedy urzad jest
otwarty? To jest straszne.

Druga rzecz to gradacja kar. Panstwo naktadajg
te kary za wszystko — za wszystko jest 10 tys. zl.
Przeciez sg informacje wazne (Dzwonek), ktére maja
znaczenie z punktu widzenia monitorowania, i infor-
macje mniej wazne. W zwigzku z tym czy kiedykol-
wiek w ogéle rozwazali panistwo ustanowienie jakie-
go$ katalogu rzeczy waznych, ktére sg wymagane?
Tutaj sa wprowadzane ostrzejsze regulacje, ale poza
tym sg informacje, ktore sg absolutnie drugorzedne
z punktu widzenia monitorowania...

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Bardzo prosze juz konczy¢, panie posle.

Posel Mirostaw Suchon:

...1 jezeli w ogodle nalezaloby za to kara¢, to na
pewno z mniejszg intensywnoscia. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo.

Pani posel Iwona Michatek, Prawo i Sprawie-
dliwo§é.

Bardzo prosze.

Posel Iwona Michalek:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Szanowni Pan-
stwo! Jest to bardzo oczekiwany projekt i bardzo za
ten projekt dziekuje, poniewaz wszyscy chcemy ogra-
niczac... Szara strefa jest ograniczana, chcemy jg
bardziej ograniczac, bo chcemy... Mnie zaintereso-
wala szczegélnie sprawa nielegalnego wywozu lekow.
I tutaj wystepuje w imieniu pacjentow.

Pan minister powiedzial, ze w 2017 r. rynek far-
maceutyczny w Polsce to ok. 40 mld zl, wiec to jest
niewyobrazalna kwota. Czy znane sg szacunkowe
dane o ilo§ci lekéw wywozonych z Polski? Czy sg ja-
kie§ dane, czy macie panstwo jaka$ symulacje, ile
pieniedzy zostanie w Polsce z racji zakazu, ograni-
czenia wywozu lekéw, kiedy ten projekt ustawy wej-
dzie w zycie? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pan poset Mieczystaw Kasprzak, Polskie Stron-
nictwo Ludowe.

Posel Mieczystaw Kasprzak:

Dziekuje bardzo, pani marszalek.

Panie Ministrze! W ustawie zapisano, ze caly sys-
tem monitorowania bedzie dotyczy¢ srodkow spozyw-
czych specjalnego przeznaczenia zywieniowego. Czy
moglhy pan minister podaé, jakie beda to srodki zy-
wieniowe? Dziekuje bardzo.
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Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Pan posel Bogdan Rzonca, Prawo i Sprawiedli-
wo§¢, zada ostatnie pytanie.

Posel Bogdan Rzonca:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Bardzo interesu-
jace sg te zapisy, ktore méwig o tym, ze ustawa ma
na celu wprowadzenie rozwigzan, ktore wptyna bez-
po§rednio na zmniejszenie obcigzen administracyj-
nych po stronie przedsiebiorcéw. To bardzo wazny
zapis, bo walczymy z biurokracjg. I tu bym prosit
o dwa zdania komentarza na ten temat. Jesli mozna,
panie ministrze, zapytam rowniez o te najdalej idgce
uproszczenia. Bo bedg takie przypadki, ze transport
moze w ogéle zostat wylgczony z obowigzku przesta-
nia do rejestru zgloszenia, jesli realizacja tego trans-
portu jest szczegblnie utrudniona. O jakie to przy-
padki chodzi? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Malgorzata Kidawa-Blonska:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Na pytania odpowie podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Finansow pan minister Piotr Walczak.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Piotr Walczak:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Postowie! Wy-
soka Izbo! Odpowiadam na te liczne pytania.

Po pierwsze, prosze panstwa, tak jak przedsta-
wiatem, ustawa sklada sie przede wszystkim z takich
dwoch czlonéw. Pierwsza rzecz dotyczy uszczelnienia
systemu, druga dotyczy wlasnie uproszczenia. To
uproszczenie tak naprawde wynika przede wszyst-
kim z postulatow przedsiebiorcow, o ktoérych tutaj
panie i panowie postowie mowiliscie. My przez te
8 miesiecy zbieraliémy wlasnie glosy przedsiebiorcow
ite zapisy... Tutaj jeden z pandw postéw pytal o przy-
ktady. Prosze bardzo. Odejscie od kodéw PKWiU,
ktore sa bardzo skomplikowane i generalnie na §wie-
cie nie obowigzuja, i przejscie do kodéw CN, ktérymi
postuguje sie caly §wiat. Przedsiebiorcy, szczegdlnie
z branzy transportowej, ktorzy bardzo czesto uczest-
niczg w obrocie towarowym za granica, sg przyzwy-
czajeni to nomenklatury scalonej, do kodéw CN.

Nastepne uproszczenie, prosze panstwa, ale jed-
nocze$nie tez wyjscie naprzeciw postulatom przed-
siebiorcow. Prosze panstwa, abolicja. Tam gdzie nie
ma uszczuplenia podatkowego, nie ma kary. To jest

bardzo wazny zapis. OczywiScie stusznie panie i pa-
nowie poslowie zauwazaliScie, ze branza transportowa
w Polsce ma bardzo duze znaczenie dla naszej gospo-
darki. Oczywiscie nie chcemy karac tych przedsiebior-
cow, ktorzy nie spowodowali uszczuplenia naleznosci
publicznoprawnych. Stad te zapisy w ustawie.

Co do sytuacji, kiedy nie mozna skorygowac zgto-
szenia, to zwracam uwage, ze zgloszenie jest wazne
15 dni. Prosze panstwa, 15 dni. Mozna je zresztg anu-
lowac i wystawic¢ nowe. Mozna rowniez zmodyfikowaé
miejsce dostawy, bo akurat to jest umozliwione.
A wiec, prosze panstwa, tu istniejg formuty do abso-
lutnie nienarazenia sie na sankcje, nawet w przypad-
ku, kiedy np. nastgpila awaria ciggnika siodlowego.
Prosze panstwa, ta ustawa naprawde zawiera wiele
elementéw liberalizujacych, ktére umozliwia uczci-
wym przedsiebiorcom wykonanie tych obowigzkow.

Zwracam uwage, ze jesli chodzi o te obowigzki,
ktore dzisiaj zostaly nalozone, to ona nie wprowadza
nowych obowigzkow. Tak naprawde sg dwa podsta-
wowe nowe obowigzki. Nowym obowigzkiem jest
objecie monitoringiem kolei, ktéra jest bardzo specy-
ficznym rodzajem przewozu... Czytalem dane. Prosze
panstwa, w ciggu roku wzrosly przewozy towaréw
wrazliwych, bo jeszcze raz chcialem podkreslic, ze
ustawa o monitorowaniu tak naprawde dotyczy bar-
dzo malej ilo§ci towaréw, dotyczy tak naprawde ma-
tej ilosci przewozow, ktore sg codziennie dokonywane
na naszych drogach. Niestety zorganizowane grupy
przestepcze, bo to o nich rozmawiamy, jako ze wal-
czymy ze zorganizowang przestepczo$cig, wiedzac
o tym, ze uszczelniliSmy system na drogach, przerzu-
cily sie na inny transport, przerzucily sie chociazby
na transport kolejowy.

Ten 100-procentowy wzrost ilosci towaréw wraz-
liwych wskazuje, ze musimy to tu uszczelnié. Ale,
prosze panstwa, spotki kolejowe funkcjonuja zupet-
nie inaczej niz firmy transportowe, w zwigzku z czym
niewatpliwie ten obowigzek w stosunku do nich nie
bedzie na nie naktadal szczegélnych powinnoSci.

Prosze panstwa, druga kwestia, ktéra rzeczywi-
Scie jest pewnym utrudnieniem, ale walczymy o zdro-
wie i zycie naszych obywateli, to jest kwestia wigcze-
nia do tego systemu lekéw, ktore tak jak juz tutaj
przedstawiatem, sg dzisiaj naprawde waznym zagad-
nieniem, nie tylko fiskalnym, ale przede wszystkim
zwigzanym z bezpieczenstwem naszych obywateli.
Dlatego, prosze panstwa, tak naprawde ta ustawa
absolutnie nie powoduje jakiegokolwiek uderzenia
w nasz legalny biznes. Powoduje jedynie uszczelnie-
nie systemu i eliminacje podmiotéw, ktore nie przy-
padkowo, ale z pelng premedytacjg dokonujg prze-
stepstw podatkowych.

Prosze panstwa, co do zamknieé¢ urzedowych, to
jeszcze raz podkreslam: 1800 kontroli na 2 mln zgto-
szen w systemie SENT. Rozmawiamy tak naprawde
o kontroli ponizej 1%, w tym zakladanie urzedowych
zamkniec¢ to jest tak naprawde promil tych kontroli,
ktore sa wykonywane. A wiec, prosze panstwa, to nie
jest przypadkowe, jesli gdzies zaktadamy zamkniecia
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Piotr Walczak

urzedowe. Zwracam uwage na przypadki, jakie zda-
rzyly sie chociazby dzisiaj w nocy. W meldunku prze-
czytalem o probie nielegalnego przemytu paliwa,
ktore zostalo ukryte w tirze pod plandekami. Bo,
prosze panstwa, zorganizowane grupy przestepcze
naprawde reaguja, uciekaja od systemu SENT, cho-
ciazby rezygnuja z przewozu paliwa cysternami i prze-
woz4g je pod plandekami. Inny przypadek sprzed paru
dni: udalo nam sie zabezpieczy¢ wyroby, ktore zo-
staly ukryte w chlodni. A wiec widaé, ze pomysto-
wo§¢ przestepcow jest bardzo duza. Ta ustawa po
prostu uszczelnia system. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Ryszard Terleckr)

Wicemarszalek Ryszard Terlecki:

Dziekuje bardzo.

Teraz glos zabierze podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Zdrowia pan Marcin Czech.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Marcin Czech:

Szanowny Panie Marszatku! Panie i Panowie Po-
slowie! Panie Ministrze! Wysoka Izbo! Pierwsze py-
tanie dotyczylo odpowiedzialno$ci za przechowywa-
nie towaréw czy tez samochodu chlodni z lekami.
Taka odpowiedzialno$¢ bedzie ponosit przedsiebior-
ca, czyli hurtownia farmaceutyczna, ktéra bedzie
miala podpisang umowe z gléwnym inspektorem
farmaceutycznym. Hurtownie farmaceutyczng obo-
wigzuja, w my$l Prawa farmaceutycznego oraz roz-
porzadzenia ministra zdrowia w sprawie dobrej prak-
tyki dystrybucyjnej, okreslone zasady przechowywa-
nia towarow, lekow w odpowiednich warunkach, np.
w warunkach umozliwiajacych zachowanie odpo-
wiedniej temperatury. Tak wiec odpowiedzialno§é
jest po ich stronie.

Co do pytania pani poset Iwony Michatek dotyczg-
cego iloSci lekéw wywozonych z Polski chce powie-
dzieé¢, ze mamy oczywiScie szacunkowe dane, ktére
mowig o kwocie 1,5-2 mld z1, przy czym dokladniej-
sze szacunki dotyczace tylko pieciu grup lekow: le-
kow przeciwzakrzepowych, insulin, lekéw stosowa-
nych w astmie, w chorobie Parkinsona i w przypadku
raka gruczotu krokowego, wskazujg kwote 1 mld zt.
A wiec w tym wypadku mozliwoéci uszczelnienia sys-
temu sg olbrzymie. Oczywiscie trudno oszacowac,
jakie bedziemy mieli sukcesy w tej walce, poniewaz
ten rynek jest bardzo dynamiczny. Mamy nadzieje,
ze bedzie to Srodek prewencyjny, ktory spowoduje, ze

nielegalny wywoéz lekow, tych, ktore znajduja sie na
liScie antywywozowej, sie zmniejszy.

Jesli chodzi o pytanie pana posta Mieczystawa
Kasprzaka dotyczace Srodkow spozywcezych, to na tej
liscie znajduje sie np. mleko w proszku stosowane
w dietach eliminacyjnych u dzieci, ktére chorujg na
alergie.

To sa odpowiedzi na wszystkie pytania. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Ryszard Terlecki:

Bardzo dziekuje.

Zamykam dyskusje.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezy-
dium Sejmu, proponuje, aby Sejm skierowat rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monito-
rowania drogowego przewozu towaréw oraz niekto-
rych innych ustaw, zawarty w druku nr 2156, do
Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Infra-
struktury w celu rozpatrzenia.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 8. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie komisyj-
nego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks
wykroczen (druk nr 1996).

Prosze pana posla Roberta Warwasa o przedsta-
wienie uzasadnienia projektu ustawy.

Posel Robert Warwas:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! W imieniu sejmowej Komisji do Spraw
Petycji chcialbym zaprezentowac w trybie pierwszego
czytania projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks
wykroczen, zawarty w druku sejmowym nr 1996.

Projekt ten odnosi sie do zmiany dwoch przepiséw
ustawy Kodeks wykroczen, ktore w obecnym brzmie-
niu nie spetniajg zasady prawidlowej legislacji wska-
zanej w art. 2 Konstytucji RP. Pierwszy ze zmienia-
nych przepiséw, art. 130 § 1, jest w obecnym brzmie-
niu w oczywisty sposob nielogiczny, drugi, art. 147a
§ 1, mozna uznac za pusty, niewywolujacy zadnych
skutkow prawnych.

Zmiana ustawy jest reakcjg sejmowej Komisji do
Spraw Petycji na petycje skierowang do Sejmu RP
przez pana Sebastiana Adamowicza. Komisja do
Spraw Petycji na posiedzeniu w dniu 10 maja 2017 r.
uznala przedlozong petycje za merytorycznie zasadng,.
Projektowana ustawa eliminuje z art. 130 § 1 Kodek-
su wykroczen wadliwe przywolanie art. 120. Przepis
ten dotyczy bowiem drzewa rosngcego w lesie, wyra-
banego albo powalonego. W zadnym wypadku nie
mozna zakwalifikowa¢ drzewa jako broni, amunicji
czy materiatu albo przyrzadu wybuchowego.
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Posel Robert Warwas

Druga zmiana zmierza do nadania takiego brzmie-
nia art. 147a § 1, ktore bedzie zbiezne z pierwotng
intencjg ustawodawcy. W tym celu zamiast postugiwaé
sie nieistniejgcym juz w obrocie prawnym pojeciem
prowadzenia zaktadu leczniczego wprowadza sie dwa
pojecia: prowadzenia podmiotu leczniczego oraz wy-
konywania dzialalno$ci leczniczej. Oba wprowadzane
rodzaje dzialalnoéci bez wymaganego wpisu do reje-
stru ewidencji beda podlegaly karze aresztu, ograni-
czenia wolnosci albo grzywny - tak jak w pierwotnym
przepisie prowadzenia zakladu leczniczego bez wyma-
ganego wpisu do rejestru ewidencji.

Skutkiem spolecznym i prawnym projektowanej
ustawy bedzie poprawa spdjnosci i przejrzystosci sys-
temu prawnego. Przedstawione zmiany w ustawie nie
wywolujg skutkéw gospodarczych ani skutkéw finan-
sowych dla sektora finansow publicznych. Dziekuje.

Wicemarszalek Ryszard Terlecki:

Bardzo dziekuje.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy pan posel Waldemar Buda, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é.

Bardzo prosze.

Posel Waldemar Buda:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawie-
dliwo§¢é mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko w za-
kresie projektu nowelizacji ustawy Kodeks wykroczen.

Szanowni panstwo, ustawa jest typowo, wyjatko-
wo porzadkujaca, zmienia dwie drobne rzeczy. Przede
wszystkim dostosowuje Kodeks wykroczen do zmie-
nionej ustawy w zakresie zaktadow leczniczych. To
jest zupelnie oczywiste, ze doszlo do przeoczenia, ze
przepis odwoluje sie do podmiotow, ktore juz dzisiaj
nie funkcjonujg w obrocie prawnym, jest to absolut-
nie oczywiste. Natomiast w drugiej czesci przepis tez
ma charakter porzadkujacy, dlatego ze stanowi on
o wylaczeniu stosowania Kodeksu wykroczen do
przestepstw, chociazby polegajacych na wyrebie drze-
wa w lesie, w sytuacji, w ktorej w przestepstwie uzy-
ta jest bron albo przestepstwo dotyczy broni. W tej
sytuacji ciezko wyobrazic sobie takie powigzanie, ze
wyrab lasu méglby wigzaé sie rowniez z kradziezg
chociazby amunicji czy broni, wiec od poczatku ten
przepis nie byl wlasciwie sformutowany i to wylacze-
nie obejmowalo przepis art. 120 w sposob nieupraw-
niony. To uporzadkuje te czesc regulacji.

OczywiScie to nie sprawialo wiekszych proble-
mow, dlatego ze dla wszystkich bylo jasne, ze ten

przepis nie moze by¢ stosowany w tej sytuacji, ale
uporzadkowanie przepiséw jest tez naszym zadaniem
inaszg rola, wiec Prawo i Sprawiedliwo$¢ popiera ten
projekt i wnosi o dalsze procedowanie nad nim. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Ryszard Terlecki:

Bardzo dziekuje.

W imieniu Klubu Parlamentarnego Platforma
Obywatelska glos zabierze pani posel Katarzyna
Osos.

Posel Katarzyna Osos:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Platforma Obywatelska mam za-
szczyt przedstawié¢ stanowisko wobec projektu usta-
wy o zmianie ustawy Kodeks wykroczen.

Projekt zaklada zmiane dwoch przepisow, ktére
nie spelniajg zasad prawidlowej legislacji. Pierwsza
zmiana dotyczy wyeliminowania z art. 130 § 1 Ko-
deksu wykroczen wadliwego przywolania art. 120.
Druga zmiana polega za$ na nadaniu nowej tresci
art. 147a § 1. W artykule tym wprowadza sie dwa
nowe pojecia: wykonywanie dziatalnosci leczniczej
i prowadzenie podmiotu leczniczego — w miejsce nie-
istniejacego juz w obrocie prawnym pojecia prowa-
dzenia zaktadu leczniczego.

Platforma Obywatelska jest oczywiscie za skiero-
waniem projektu do komisji. W trakcie dalszych prac
warto wzigc pod uwage, na co rowniez zwrocila uwa-
ge Prokuratoria Generalna, ze by¢ moze nie ma po-
trzeby w art. 147a § 1 Kodeksu wykroczen jako ko-
lejnego zachowania obok wykonywania dzialalno§ci
leczniczej bez wymaganego wpisu do rejestru wska-
zywac prowadzenia podmiotu leczniczego bez wyma-
ganego wpisu do rejestru, gdyz jednym ze sposobéw
wykonywania dziatalnoSci jest wlasnie prowadzenie
podmiotu leczniczego, ale pozostawiamy to do dal-
szych prac komisji. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ryszard Terlecki:

Dziekuje bardzo.

Teraz w imieniu klubu Kukiz’15...

Nie, bo pani posel nie ma.

Klub Nowoczesna i klub Polskiego Stronnictwa
Ludowego ztozyly wystapienia na pisémie®.

Czyli lista postéw zapisanych do glosu zostala wy-
czerpana.

Pytan tez nie ma?

Sekretarz stanu w Ministerstwie SprawiedliwoS§ci
pan minister Michal Wojcik.

Bardzo prosze, panie ministrze.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Michatl Wéjcik:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!
Ja krotko. Stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci
wobec tego projektu jest oczywiScie pozytywne ze
wzgledu na te wszystkie okoliczno$ci, ktore byly
przytoczone przez wszystkich moich przedméwcow,
przedmoéwczynie réwniez.

Potrzebna jest korekta, jezeli chodzi o przepisy
art. 130 § 1 pkt 2 Kodeksu wykroczen. Przypomne, ze
chodzi o czyny tzw. przepotowione: kradziezy i przy-
wlaszczenia, kradziezy leSnej, paserstwa, zniszczenia,
uszkodzenia badz uczynienia rzeczy niezdatng do uzyt-
ku. W tych wszystkich sytuacjach przepiséw nie sto-
suje sie, jezeli przedmiotem czynu jest bron, amunicja,
materialy lub przyrzady wybuchowe. Natomiast w tym
kontekscie objecie zakresem art. 120 Kodeksu wykro-
czen po prostu nie znajduje uzasadnienia, bo tam jest
mowa o kradziezy lesnej, ktorej przedmiotem moze
by¢ jedynie drzewo, w przeciwienstwie do kradziezy
zwyklej, w przypadku ktorej moze to byc rzecz rucho-
ma, wiec réwniez chociazby bron.

Jezeli chodzi natomiast o art. 147a § 1 Kodeksu
wykroczen, to warto zwrdci¢ uwage, ze przepis ten
w czesci dotyczacej prowadzenia zakladu opieki zdro-
wotnej bez wymaganego wpisu do rejestru zostat
wprowadzony juz w latach 90., a ten akt prawny
- chodzi konkretnie o ustawe o zakladach opieki
zdrowotnej — zostat uchylony w 2011 r. Ustawa o dzia-
talno$ci leczniczej odmiennie zdefiniowata podmioty,
ktore mogg prowadzi¢ dzialalno§é lecznicza, przypo-
mne, ze obok samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej takze wprowadzita inne podmioty,
jak przedsiebiorstwa, przedsiebiorcy, chociazby in-
stytuty badawcze. Natomiast wraz z wprowadzeniem
tej ustawy nie zmieniono tego przepisu, co postawilto
poza zakresem normowania tego przepisu osoby, kto-
re prowadzg dziatalnosc lecznicza w formie innej niz
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej. Wo-
bec tego jest potrzeba dopracowania tego przepisu,
tak zeby caly system byt spéjny.

W zwigzku z tym popieramy przedlozony projekt.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ryszard Terlecki:

Bardzo dziekuje.

Zamykam dyskusje.

Marszalek Sejmu, na podstawie art. 87 ust. 2
w zwigzku z art. 90 ust. 1 regulaminu Sejmu, kieru-
je komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy Ko-
deks wykroczen, zawarty w druku nr 1996, do Ko-
misji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach
w celu rozpatrzenia.

W oczekiwaniu na nastepny punkt oglaszam
5 minut przerwy.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 15 min 46
do godz. 15 min 58)

Wicemarszalek Ryszard Terlecki:

Wznawiam obrady.

Informuje, ze planowany punkt 9. porzadku dzien-
nego: Sprawozdanie Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka o poselskim projekcie ustawy o zmianie
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
nie zostanie rozpatrzony.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktéw 11.
i 12. porzadku dziennego:

11. Informacja rzadu Rzeczypospolitej Pol-
skiej o dzialaniach podejmowanych w 2015 roku
na rzecz realizacji postanowien uchwaly Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r.
Karta Praw Osob Niepelnosprawnych wraz ze
stanowiskiem Komisji Polityki Spotecznej i Ro-
dziny (druki nr 8551 921).

12. Informacja rzadu Rzeczypospolitej Pol-
skiej o dzialaniach podejmowanych w 2016 roku
na rzecz realizacji postanowien uchwaly Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r.
Karta Praw Osob Niepelnosprawnych wraz ze
stanowiskiem Komisji Polityki Spolecznej i Ro-
dziny (druki nr 1802 i 2080).

Prosze sekretarza stanu w Ministerstwie Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spolecznej pana Krzysztofa Mi-
chatkiewicza o przedstawienie informacji zawartych
w drukach nr 855 i 1802.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Michalkiewicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam przyjem-
no§¢ przedstawic panstwu informacje rzadu Rzeczy-
pospolitej Polskiej o dzialaniach podejmowanych
w latach 2015-2016 na rzecz realizacji postanowien
uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierp-
nia 1997 r. Karta Praw Oséb Niepelnosprawnych.

Zgodnie z § 3 sejmowej uchwaty Karta Praw Osob
Niepelnosprawnych rzad Rzeczypospolitej Polskiej
jest zobowigzany do corocznego przygotowania infor-
magcji o inicjatywach i dzialaniach podjetych w da-
nym roku w celu urzeczywistnienia praw osob nie-
pelnosprawnych okreslonych w tej uchwale.

Informacje, ktore panstwo juz otrzymaliScie i kto-
re sg zawarte w drukach sejmowych, zostaty przygo-
towane na podstawie informacji zebranych ze wszyst-
kich ministerstw i wybranych urzedéw. Dotycza one
realizacji w 2015 r. i w 2016 r. uchwaty Sejmu z dnia
1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osoéb Niepelnospraw-
nych. W informacjach sg zawarte opisy dzialan zre-
alizowanych, kontynuowanych lub podjetych w tych
latach przez ministerstwa i urzedy w ramach ich
merytorycznych kompetencji, ustawowych upraw-
nien w zakresie realizacji praw okreslonych w sejmo-
wej uchwale. Podzielone sg na konkretne dziatania
w konkretnych obszarach.
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Zaczne krociutko omawiaé to, co panstwo macie
w dokumentach i gdzie mozecie w szczegotach zapo-
znacé sie z tym, co w poszczegélnych resortach jest
realizowane.

W ramach obszaru ochrony zdrowia w 2015 r. zno-
welizowano ustawe o sporcie. Od 1 stycznia 2016 r.
opiekg zdrowotng finansowang z budzetu panstwa
z czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy
do spraw zdrowia, sg objeci takze niepetnosprawni
zawodnicy zakwalifikowani zaréwno do kadry naro-
dowej paraolimpijskiej, jak i kadry narodowej igrzysk
gluchych.

W 2016 r. w ramach obszaru ochrony zdrowia
zostala uchwalona ustawa z dnia 4 listopada 2016 1.
o wsparciu kobiet w cigzy i ich rodzin ,Za zyciem”.
Okresla ona uprawnienia kobiet w cigzy iich rodzin
do wsparcia w zakresie dostepu do §wiadczen opieki
zdrowotnej oraz instrumentow polityki na rzecz ro-
dziny. Zgodnie z ustawg dziecku z orzeczong niepel-
nosprawnoscig do ukonczenia 18. roku zycia, u kto-
rego stwierdzono ciezkie i nieodwracalne uposledze-
nie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca zyciu,
jakie powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziec-
ka lub w czasie porodu, na podstawie zaswiadczenia
lekarza podstawowej opieki zdrowotnej lub lekarza
ubezpieczenia zdrowotnego posiadajacego specjali-
zacje II stopnia lub tytul specjalisty w dziedzinie
poltoznictwa, ginekologii, perinatologii, neonatologii
lub pediatrii i jego rodzicom przysluguja m.in.:
pierwszenstwo w udzielaniu §wiadczen opieki zdro-
wotnej, pomoc psychologiczna dla rodzicéw, rehabi-
litacja lecznicza, wyroby medyczne, takie jak: pielu-
chomajtki, cewniki, protezy, na podstawie zlecenia
upowaznionej osoby, zakup lekow poza kolejnoécig
iinne $wiadczenia wspierajgce rodzine, w tym pomoc
prawna.

W 2016 r. przygotowano takze i uruchomiono
,2Narodowy program zdrowia na lata 2016-2020".
Zgodnie z zapisami zalacznika do rozporzadzenia
Rady Ministrow z 4 sierpnia 2016 r. w sprawie ,,Na-
rodowego programu zdrowia na lata 2016-2020” cele
programu bedg realizowane z uwzglednieniem ko-
niecznoSci zapewnienia dostepnosci zgodnie z kon-
cepcja projektowania uniwersalnego okreslong w art. 2
Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych oraz
potrzebami oséb z ré6znymi niepelnosprawnosciami.

W obszarze rehabilitacji spotecznej w dniu 18 listo-
pada 2015 r. weszlo w zycie rozporzgdzenie ministra
pracy i polityki spotecznej zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie rodzajéw zadan z zakresu rehabilitacji za-
wodowej i spolecznej osob niepetnosprawnych zleca-
nych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym.
Celem rozporzadzenia jest umozliwianie zlecania
przez samorzady powiatowe i samorzady wojewodzkie
oraz Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepet-
nosprawnych fundacjom oraz organizacjom pozarza-

dowym zadan polegajacych na éwiadczeniu ustug
wspierajacych, ktore majg na celu umozliwienie lub
wspomaganie niezaleznego zycia 0s6b niepelnospraw-
nych, w szczegdélnosci ustug asystencji osobistej oraz
w zakresie utrzymania pséw asystujacych.

W 2016 r. w tym obszarze uchwalono takze usta-
we o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”.
Dato to mozliwoé¢ podjecia dalszego dzialania w za-
kresie przygotowania i wdrozenia programu kom-
pleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”. Rada
Ministréw 20 grudnia przyjeta uchwale w sprawie
programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za
zyciem” przedlozong przez ministra rodziny, pracy
i polityki spolecznej. Formy dzialan przewidziane
w programie kierowane sg zatem do 0sob niepelno-
sprawnych i ich rodzin. Rozwigzania prawne, orga-
nizacyjne oraz finansowe przyjete w programie maja
na celu umozliwienie rzeczywistej i pelnej integracji
spolecznej osob niepelnosprawnych oraz wsparcie
psychologiczne, spoleczne, funkcjonalne i ekonomicz-
ne ich rodzin. Jak panstwo wiedzg, w dniu dzisiej-
szym bylo pierwsze czytanie drugiego pakietu
zmian ustawowych, ktére pozwalajg realizowac pro-
gram ,,Za zyciem”. Mam nadzieje, ze w najblizszym
czasie bedziemy takze zmieniac¢ uchwale Rady Mini-
strow i aktualizowaé program ,,Za zyciem” jako wy-
raz i efekt konsultacji spotecznych, ktére sie odbywa-
ly. W zwigzku z tym projektem zmian ustawowych
takze bylo bardzo duzo uwag co do tego, w jaki spo-
sob uzupelnic¢ lub dostosowac zmiany w programie,
aby jeszcze lepiej odpowiadaly potrzebom oséb nie-
pelnosprawnych.

W 2016 r. PFRON ogtlosit konkurs wnioskow
o zlecanie realizacji zadan przez fundacje i organiza-
cje pozarzadowe ,,Kurs na samodzielno§é — zwieksze-
nie aktywnosci osob niepelnosprawnych w zyciu
spolecznym”. Zglaszane w ramach konkursu projek-
ty dotyczyly zwiekszania samodzielnoS§ci os6b niepel-
nosprawnych oraz mogly by¢ realizowane w perspek-
tywie rocznej lub wieloletniej z granicznym terminem
realizacji ich do 31 marca 2019 r. Konkurs obejmowat
dzialania na rzecz zwiekszenia samodzielno§ci osob
niepelnosprawnych i dotyczyt nastepujacych typow
projektow: prowadzenie rehabilitacji w placoéwkach,
wsparcia realizowane poza placowka, w szczegolnoSci
szkolenia, kursy, warsztaty grupowe i indywidualne
zajecia, uslugi wspierajace oraz treningi sportowe re-
alizowane w sposob ciagly lub cykliczny.

W obszarze: edukacja w 2015 r. znowelizowano
ustawe o zasadach finansowania nauki. W ramach
tego wprowadzono m.in. zapis informujacy, ze finan-
sowanie dzialalnosci statutowej obejmuje tez zadania
zwigzane z zapewnieniem warunkow udzialu niepel-
nosprawnych naukowcow i uczestnikow studiow dok-
toranckich w realizacji badan naukowych i prac roz-
wojowych.

Réwniez zmieniono rozporzadzenie z 2015 r. mini-
stra nauki i szkolnictwa wyzszego w sprawie sposobu
ustalania wysokoSci dotacji i rozliczania §rodkéw fi-
nansowych na utrzymanie potencjalu badawczego
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oraz na badania naukowe lub prace rozwojowe oraz
zadania z nimi zwigzane, stuzace rozwojowi mlodych
naukowcow oraz uczestnikéow studiéw doktoranc-
kich. Zgodnie z powyzszg zmiang minister nauki
i szkolnictwa wyzszego moze zwiekszy¢ w trakcie
roku budzetowego dotacje na utrzymanie potencjatu
badawczego ponad kwote ustalong zgodnie z algoryt-
mem na wniosek jednostki w przypadku szczegol-
nych potrzeb tej jednostki wynikajacych z prowadzo-
nych przez nig badan naukowych lub prac rozwojo-
wych zwigzanych m.in. z realizacjg zadania Iaczace-
go sie z zapewnieniem warunkow udziatu niepetno-
sprawnych naukowcow i uczestnik6w studiéw dokto-
ranckich w realizacji badan naukowych lub prac
rozwojowych. Wysoko§é zwiekszenia dotacji na utrzy-
manie potencjalu badawczego nie moze przekroczy¢
25% kwoty dotacji bazowej ustalanej zgodnie z algo-
rytmem.

W 2016 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej pro-
wadzilo dzialania majace na celu przygotowanie za-
tozen do prac legislacyjnych. W ramach ogélnopol-
skiej debaty o$wiatowej ,,Uczen. Rodzic. Nauczyciel
— Dobra Zmiana”. Zorganizowano debaty wojewodz-
kie na temat szkolnictwa specjalnego, ksztalcenia
zawodowego, finansowania i bezpieczenstwa. W celu
intensyfikacji prac dotyczacych opracowania zalozen
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wia-
ty obejmujacych rozwigzania systemowe w ksztalce-
niu uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjny-
mi minister edukacji narodowej powotat Zespél do
spraw specjalnych potrzeb edukacyjnych, do ktorego
zadan nalezalo opracowanie propozycji zmian syste-
mowych w zakresie ksztalcenia dzieci i mtodziezy ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

W 2016 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej za-
inicjowalo takze prace zespolu miedzyresortowego,
m.in. z przedstawicielami resortu zdrowia, resortu
rodziny, pracy i polityki spolecznej, w ktorej wziety
udzial rowniez podmioty dzialajgce na rzecz dzieci
i mtodziezy niepelnosprawnych, m.in. Rada do spraw
Miedzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania, Nie-
pelnosprawnos$ci i Zdrowia, Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, Polskie Sto-
warzyszenie na rzecz Oséb z Niepelnosprawnoscig
Intelektualng. Powyzsze dzialania miaty na celuimajg
na celu ujednolicenie systemu orzecznictwa w Polsce
z wykorzystaniem diagnozy funkcjonalnej uwzgled-
niajacej Miedzynarodowa Klasyfikacje Funkcjono-
wania, Niepelnosprawno$ci i Zdrowia — wersja dla
dzieci i mlodziezy.

W 2016 r. zostalo znowelizowane rozporzadzenie
ministra edukacji narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztalcenia ogblnego w poszcze-
golnych typach szk6t. Wprowadzone zmiany dotyczy-
ly podstawy programowej wychowania przedszkol-

nego i polegaly na dostosowaniu wymagan w zakre-
sie poszczegdlnych wiadomosci, umiejetnoéci do moz-
liwoéci psychofizycznych i komunikacyjnych oraz tem-
pa rozwoju psychofizycznego dzieci niepelnospraw-
nych, w tym ograniczen wynikajgcych z niepelno-
sprawnosci.

Jesli chodzi o obszar rynku pracy, w 2015 r. wspol-
czynnik aktywnosci zawodowej os6b niepetnospraw-
nych w wieku 16 lat i wiecej wyniost 16,5%, wskaznik
zatrudnienia - 14,5%, a stopa bezrobocia - 12,3%. Dla
osob niepelnosprawnych w wieku produkeyjnym
wspoltczynnik aktywnosci zawodowej wynosit 25,9%,
wskaznik zatrudnienia - 22,5%, a stopa bezrobocia
osiagnela poziom 13%.

W 2016 r. wskaznik zatrudnienia oséb niepelno-
sprawnych w wieku produkcyjnym wzroést o 1,2 punk-
tu procentowego w stosunku do wyniku z 2015 r. i tym
samym osiggnal rekordowa wartosé¢ 23,7%. Jezeli
chodzi o stope bezrobocia, to zanotowano skokowy
spadek o 1,4 punktu procentowego i wyniosta ona
11,6%, osiagajac rowniez wartosé dotychczas nieno-
towang. Tym samym wspoélczynnik aktywnoSci za-
wodowej 0s0b niepelnosprawnych w wieku produk-
cyjnym wzrost o 0,9 punktu procentowego w stosun-
ku do 2015 r. i ostatecznie wynidst 26,8%.

W 2015 r. znowelizowano rozporzadzenie ministra
pracy i polityki spolecznej w sprawie refundacji skla-
dek na ubezpieczenie spoleczne os6b niepetnospraw-
nych. Celem rozporzadzenia zmieniajgcego jest wy-
konanie przepiséw ustawy o rehabilitacji w zakresie
umozliwiajgcym osobom niepelnosprawnym wykonu-
jacym dzialalno§¢ gospodarcza oraz niepelnospraw-
nym rolnikom, oraz rolnikom zobowigzanym do opla-
cania skladek za niepelnosprawnego domownika
ubieganie sie o refundacje sktadek na ubezpieczenie
spoleczne ze $rodkow Panstwowego Funduszu Reha-
bilitacji Osob Niepelnosprawnych optaconych po ter-
minach wynikajgcych z przepiséw ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych rolnikéw.

W 2016 r. PFRON oglosit konkurs ,,Gotowi do
pracy — wlgczenie os6b niepelnosprawnych w rynek
pracy”. Zgtaszane w ramach konkursu projekty do-
tyczyly wejscia oséb niepelnosprawnych na rynek
pracy, jak réwniez byly projekty wieloletnie z termi-
nem realizacji od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31
marca 2019 r. Celem konkursu ,,Gotowi do pracy”
jest wejscie os6b niepetnosprawnych na rynek pracy,
w tym poprzez wykorzystanie metody zatrudnienia
wspomaganego. Wyznaczono wskazniki efektywno-
Sci projektow. Dofinansowane w konkursie projekty
muszg zakladaé osiggniecie drugiego wskaznika re-
zultatu, tzn. chodzi o liczbe beneficjentéw, ktérzy
utrzymajg zatrudnienie przez okres co najmniej
6 miesiecy od daty uzyskania zatrudnienia na pozio-
mie nie nizszym niz 20% beneficjentow ostatecznych.
Wprowadzono preferencje dla wnioskow, ktorych
warto$¢ pierwszego wskaznika rezultatu okreslona
zostala na poziomie co najmniej 25% beneficjentow
ostatecznych.
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Konkurs zaklada takze mozliwo$¢ otrzymania
zwrotu wniesionego przez wnioskodawce wktadu fi-
nansowego ze zrodel niepublicznych, jezeli po upty-
wie 12 miesiecy od daty uzyskania zatrudnienia
przez beneficjentéw ostatecznych wnioskodawca wy-
kaze utrzymanie zatrudnienia tych beneficjentow.
W ramach tego dofinansowania w konkursach
wsparciem objete zostaly 4193 osoby — beneficjenci
ostateczni.

W obszarze infrastruktury i likwidacji barier
funkcjonalnych 18 listopada 2015 r. wprowadzono
w zycie ustawe o rewitalizacji. Wprowadzila ona
obowigzek dla samorzadéow prowadzacych proces
rewitalizacji stosowania w projektach zasady pro-
jektowania uniwersalnego, zgodnie z jego definicjg
zawartg w art. 2 Konwencji o prawach os6b niepel-
nosprawnych.

W 2015 r. réwniez 41 uczelni publicznych, jesli
chodzi o inwestycje realizowane w ramach programu
wieloletniego ,,Budowa kampusu 600-lecia odnowie-
nia Uniwersytetu Jagiellonskiego”, inwestycje reali-
zowane poza programami wieloletnimi oraz projekty
wspotfinansowane ze §rodkow Unii Europejskiej,
otrzymalo z budzetu panstwa érodki na dofinan-
sowanie 59 inwestycji, ktorych zakres rob6t obejmo-
wal m.in. dostosowanie do korzystania przez osoby
niepelnosprawne.

Z informacji nadestanych przez wszystkich mini-
strow i1 szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
w 2015 i 2016 r. jednoznacznie wynika, ze znaczna
czes¢ ogolnodostepnych budynkow w kazdym resor-
cie i w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow jest juz
dostepna dla oséb niepelnosprawnych, w tym poru-
szajacych sie na wozkach inwalidzkich.

W obszarze kultury projekty realizowane byly
glownie przez instytucje muzealne i w duzej mierze
byty kontynuacjg wczes$niej podjetych dziatan na
rzecz osob niepelnosprawnych. Zdecydowana wiek-
sz0$¢ muzedw opracowuje specjalng oferte dla osob
niepelnosprawnych z uwzglednieniem ich potrzeb,
mozliwoéci fizycznych i psychicznych. Zwiedzanie
muzeéw, lekcje muzealne, programy czesto przygo-
towywane na proSbe i zlecenie réznych placowek
wspolpracujgcych w tym zakresie z muzeami majg
uwzglednia¢ potrzeby oséb niepelnosprawnych. Oso-
by niewidome mogg wej$¢ do muzedéw na ekspozycje
z psem przewodnikiem, a po wczesniejszym zglosze-
niu telefonicznym pod opieka przewodnika mogg
poznawac wybrane elementy wnetrz za pomocg do-
tyku. Instytucje muzealne przystosowujg w coraz wiek-
szym stopniu ekspozycje do odwiedzin oséb z dys-
funkcjg wzroku. Niewidomi i niedowidzacy odbierajg
sztuke gléwnie poprzez dotyk, muzea musza wiec byé
do tego przygotowane. Rozwigzaniem wiec sg zmniej-
szone kopie i odlewy eksponatéw, a do ich objasniania
wypukle makiety.

W obszarze sibdmym omoéwiliSmy kompleksowe
zmiany w zakresie instytucji ubezwlasnowolnienia
i zdolnoSci do zawierania matzenstw przez osoby z za-
burzeniami psychicznymi. W 2015 r. Ministerstwo
Sprawiedliwoéci prowadzito prace nad projektem za-
tozen projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks cy-
wilny, ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawy
Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niekto-
rych innych ustaw.

Zalozenia zostaly przyjete przez Rade Ministrow
w dniu 10 marca 2015 r. Rozwigzania w nich zawar-
te majg na celu w szczegdlnosci zwiekszenie ochrony
0s0b z niepelnosprawno§ciami przez zastgpienie mo-
delu, w ktorym orzeczeniem sagdowym pozbawia sie
osobe zdolnoéci do czynnosci prawnych, zasadg pet-
nej zdolnoéci do czynnosci prawnej osoby dorostej
oraz ograniczenia mozliwoSci korzystania z niej w dro-
dze wyjatku, w przypadku gdy jest to konieczne ze
wzgledu na stan osoby dotknietej niepetnosprawno-
Scig, przy czym zakres tych ograniczen bytby usta-
lany w sposob indywidualny, z uwzglednieniem in-
dywidualnej sytuacji konkretnej osoby. Rezygnuje sie
z obecnie funkcjonujacych odrebnych instytucji opie-
ki nad ubezwlasnowolnionym catkowicie, kurateli
nad ubezwlasnowolnionymi czesciowo, kurateli dla
osoby niepelnosprawnej i zastepuje sie je instytucja
opieki w zréznicowanych zakresie i formie, ktére sg
dostosowane do sytuacji poszczegdlnych osob. Na-
stepnie zajeto sie wprowadzeniem instytucji petno-
mocnictwa opiekunczego oraz zniesieniem dotych-
czasowych przeszkod matzenskich: ubezwlasnowol-
nienia catkowitego, choroby psychicznej, niedorozwo-
ju umystowego, z jednoczesnym wprowadzeniem
nowej przestanki uniemozliwiajacej zawarcie mat-
zenstwa w postaci stanu wylaczajacego Swiadome
wyrazenie woli.

W obszarze dziewigtym zebraliSmy informacje
o przeciwdzialaniu wykluczeniu cyfrowemu. 10 kwiet-
nia 2015 r. weszlo w zycie rozporzadzenie ministra
administracji i cyfryzacji w sprawie szczegélowych
wymagan dotyczacych §wiadczenia udogodnien dla
o0s6b niepelnosprawnych przez dostawcéw publicznie
dostepnych ustug telefonicznych. Chodzi o dostoso-
wanie biur obstugi do potrzeb oséb niepelnospraw-
nych. Zgodnie z przedmiotowymi przepisami 1/6
jednostek obstugujacych uzytkownikéw kazdego do-
stawcy powinna by¢, po pierwsze, wyposazona w urzg-
dzenia umozliwiajace polaczenie on-line z ttumaczem
jezyka migowego lub systemem jezykowo-migowym
albo zapewnia¢ ustugi ttumacza polskiego jezyka mi-
gowego lub systemu jezykowo-migowego, po drugie,
wyposazona w urzgdzenia umozliwiajace powieksze-
nie tekstu i prezentacje w ten sposob regulaminu lub
cennika, po trzecie, dostepna dla oséb niepeino-
sprawnych z upo§ledzeniem narzgdu ruchu.

W 2015 r. Ministerstwo Cyfryzacji kontynuowalo
realizacje zadania publicznego pod nazwag ,,Dzialania
na rzecz poprawy dostepnosci zasobéw i serwisow
internetowych dla oséb niepelnosprawnych i senio-
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réow”. W 2015 r. kontynuowano réwniez wdrazanie
dzialania 8.3: Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfro-
wemu - elnclusion, Program Operacyjny ,, Innowa-
cyjna gospodarka”. Ok. 200 tys. os6b, w tym osoby
niepelnosprawne, uzyskato dostep do Internetu bez-
po§rednio w gospodarstwie domowym lub w ramach
tzw. dziatan koordynacyjnych zapewniajacych dostep
do Internetu w jednostkach podleglych gminie, np. do-
mach kultury, §wietlicach i szkotach. Kontynuowano
takze realizacje projektu systemowego, ktérego ele-
mentem jest przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia
cyfrowego wérod osob 50+, takze oséb niepelno-
sprawnych.

W 2015 r. latarnicy Polski cyfrowej przeprowadzi-
li ponad 7 tys. zajec, w ktorych uczestniczylo ponad
50 tys. os6b. Latarnicy Polski cyfrowej to lokalni wo-
lontariusze, ktorzy ucza, jak korzystaé z Internetu
oraz nowoczesnych technologii, a takze pokazujg
korzySci pltynace z ich wykorzystania w zyciu co-
dziennym.

Nastepnym obszarem jest réwnowazny dostep
0s6b niepelnosprawnych do stuzb ratunkowych.
W 2015 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji w ramach pracy nad rozwijaniem funk-
cjonalnoéci systemu powiadamiania ratunkowego
prowadzilo dzialania na rzecz opracowania zasad
odbierania i obstugi zgloszen alarmowych przesyta-
nych na numer alarmowy 112 za pomocg krotkich
wiadomo§ci tekstowych, SMS-6w, co m.in. umozliwi
takze osobom nieslyszacym oraz gluchoniemym
przekazywanie zgloszen alarmowych w sytuacjach,
w ktorych nie bedzie mozliwe wykonanie glosowego
polaczenia telefonicznego. Natomiast w 2016 r. w ra-
mach pracy nad rozwijaniem funkcjonalnoéci syste-
mu powiadamiania ratunkowego w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji zainicjowano
prace nad stworzeniem aplikacji mobilnej do wysyla-
nia zgloszen alarmowych na numer 112, ktorej zada-
niem bedzie powszechne udostepnienie uslugi powia-
damiania ratunkowego gronu odbiorcéw korzystajg-
cych z nowoczesnych rozwigzan technologicznych.
Zaklada sie, ze ze wzgledu na swoja specyfike aplika-
cja bedzie przede wszystkim ulatwieniem dla oséb
niepelnosprawnych, zwlaszcza gtuchych, jezeli cho-
dzi o dostep do ustugi powiadamiania ratunkowego.
Obecnie system nie posiada takiej funkcji.

Opracowano koncepcje konkursu ministra spraw
wewnetrznych i administracji na aplikacje mobilng
do wysylania zgloszen alarmowych na numer 112.
Konkurs zostal ogloszony w 2017 r. Celem konkursu
jest stworzenie projektu pilotazowego w wersji demo,
ktory bedzie udoskonalany i testowany rownolegle
z wdrazaniem rozwigzania zapewnianiajgcego wszyst-
kim dostepu do numeru alarmowego 112. Nowa
funkcjonalno§¢ ma polegaé na obsludze zgloszen
alarmowych w postaci SMS-6w, co bedzie duzym uta-

twieniem dla oséb gluchych. Aplikacja 112 bytaby
zatem wdrazana wraz w z wprowadzeniem ustugi
SMS 112, tj. najprawdopodobniej na przetomie 2017
12018 r.

Obszar dziesigty to wykorzystanie funduszy eu-
ropejskich na rzecz osob niepetnosprawnych. W czerw-
cu, 30 czerwca 2016 r. odbyto sie pierwsze spotkanie
grupy roboczej ds. roéwnoéci szans i niedyskrymina-
cji, w tym dostepnosci dla 0s6b z niepelnosprawno-
§ciami funduszy unijnych 2014-2020, ktéra powsta-
ta w celu koordynacji horyzontalnej zasady dostep-
noSci oraz wymiany informacji i do§wiadczen pomie-
dzy poszczegdlnymi programami operacyjnymi. Do
jej gléwnych zadan nalezy m.in. inicjowanie dziatan
promujgcych zapewnienie dostepnosci dla osob z nie-
pelnosprawno$ciami europejskich funduszy struktu-
ralnych i inwestycyjnych, wskazywanie obszaréw
w ramach polityki réwnoéci szans i niedyskrymina-
cji, w tym dostepnosci dla 0s6b z niepelnosprawno-
Sciami, ktore nalezy zbada¢ w ramach realizowanych
ewaluacji, wypracowywanie spdjnego podejscia i roz-
wigzan w zakresie zastosowania zasady w poszcze-
goélnych funduszach i rodzajach interwencji w aspek-
cie roznych rodzajow niepelnosprawnosci. Pierwsze
spotkanie zespolu zostalo po§wiecone omowieniu
stosowania mechanizmu racjonalnych usprawnien,
kryteriom wyboru projektéw oraz dalszym planowa-
nym dzialaniom na rzecz skutecznego wdrazania
zasady dostepnoSci.

W drugiej polowie 2016 r. prowadzono dziatania
majace na celu wybor w procedurze zaméwien pu-
blicznych i zapewnienie funkcjonowania podmiotu
wspomagajacego wszystkie instytucje zarzadzajace
i posredniczace w zakresie prawidlowej realizacji za-
sady dostepnoéci — doradztwo dla instytucji zarzadza-
jacych krajowymi programami operacyjnymi i regio-
nalnymi programami operacyjnymi. Uzupetnieniem
powyzszych zadan bedzie wprowadzenie mechani-
zmu ,watch doga”, ktérego rola bedzie wyrywkowa
weryfikacja rzeczywistego zapewnienia dostepnoS§ci
na poziomie poszczegdélnych projektow, gtownie pro-
jektow finansowanych z EFS-u. Podpisanie umowy
z wykonawcg nastgpito 30 stycznia 2017 r.

W podsumowaniu mamy troszke informacji na
temat niepokojacych tendencji w obszarach, o kto-
rych méwiliémy. Osoby niepelnosprawne w wieku
produkcyjnym wecigz pozostaja w wiekszo§ci poza
rynkiem pracy mimo znaczgcego subsydiowanego
wsparcia ze Srodkéw Panstwowego Funduszu Reha-
bilitacji Oséb Niepetnosprawnych i budzetu panstwa.
Po drugie, instytucje publiczne, m.in. ministerstwa
i urzedy centralne, w przewazajgcej wiekszosci nie
sg w stanie osiggna¢ ustawowego 6-procentowego
wskaznika zatrudnienia osob niepelnosprawnych. Po
trzecie, niezadowalajgce jest zatrudnienie oséb nie-
pelnosprawnych w stuzbie cywilnej mimo wprowa-
dzenia w 2011 r. korzystnych dla oséb niepetnospraw-
nych zmian w przepisach o stuzbie cywilnej, w tym
wprowadzenia zasady pierwszenstwa w zatrudnieniu
w sluzbie cywilnej w tych resortach i urzedach cen-
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tralnych, w ktorych wskaznik zatrudnienia oséb nie-
pelnosprawnych w miesigcu poprzedzajacym date
upublicznienia ogloszenia o naborze jest nizszy niz
6%, pod warunkiem ze osoba niepelnosprawna uczest-
niczgca w naborze znajdzie sie w gronie nie wiecej niz
pieciu najlepszych wyltonionych kandydatéw.

Z nadestanej informacji wynika, ze resorty i urze-
dy centralne sg zainteresowane zwiekszeniem za-
trudnienia os6b niepelnosprawnych i starajg sie do-
trzeé¢ do jak najwiekszej liczby osob niepelnospraw-
nych, m.in. przez nawigzanie wspolpracy z organiza-
cjami pozarzagdowymi zajmujacymi sie aktywizacjg
zawodowg 0s0b niepelnosprawnych.

W ramach podsumowania chcieliémy takze przed-
stawi¢ przyklady dzialan mozliwych do podjecia.
Dtugofalowym priorytetowym dzialaniem powinno
by¢ sukcesywne zwiekszanie zatrudnienia osob nie-
pelnosprawnych, w szczegoélnosci biernych zawodowo
w wieku produkeyjnym, gtéwnie w kontekscie zacho-
dzacych w kraju zmian demograficznych. Po drugie,
powinna by¢ kontynuowana promocja zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych w stuzbie cywilnej, m.in. w for-
mie szkolen kadry stuzby cywilnej i spotkan konfe-
rencyjnych i seminaryjnych, a takze powinny zostaé
podjete dzialania zachecajgce ministerstwa i urzedy
centralne do nawigzania $cislejszej wspolpracy z or-
ganizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi sie wspar-
ciem 0s0b niepelnosprawnych na rynku pracy.

To w wielkim skrécie to, co jest zawarte w infor-
macji. Oczywiscie jezeli kogo$ interesujg szczegoly,
to zapraszam do lektury. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ryszard Terlecki:

Dziekuje bardzo.
Teraz poprosze panig posel Anne Krupke o przed-
stawienie stanowiska komisji.

Posel Anna Krupka:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoki Sej-
mie! Mam zaszczyt przedstawic stanowiska sejmowe;j
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny wobec infor-
macji rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach
podejmowanych w 2015 r. oraz w 2016 r. na rzecz
realizacji postanowien uchwaly Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw
Os6b Niepelnosprawnych. To odpowiednio druki
nr 8551921 oraz 1802 i 2080.

We wspomnianej uchwale znajduje sie zobowigza-
nie rzadu do skladania corocznego sprawozdania
odnoénie do podejmowanych dzialan do 30 czerwca.
Tymi sprawozdaniami zajmowala sie komisja. Infor-
macje zostaly sporzgdzone przez ministra pracy i po-

lityki spotecznej na podstawie danych przekazanych
przez ministrow i kierownikéw urzedéw centralnych.
Zawieraly opis dziatan zrealizowanych w 2015 r.
i 2016 r., tak przez ministerstwo, jak i przez urzedy
centralne, w zakresie realizacji praw okreslonych
w uchwale Sejmu.

Na uwage zastuguje przede wszystkim uchwale-
nie ustawy przelomowe;j. 4 listopada 2016 r. zostata
uchwalona ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem”, ktora zdefiniowata uprawnienia kobiet
w cigzy i ich rodzin do §wiadczen opieki zdrowotnej,
przede wszystkim, co najwazniejsze, jezeli chodzi
o cigze powiklang. W tym przypadku wprowadzono
takze nowe regulacje, dotyczace chocby udzielania
§wiadczen opieki zdrowotnej, pomocy psychologicznej
dla rodzicow, rehabilitacji leczniczej, bezlimitowych
wyrobow medycznych i zakupu lekéw poza kolejno-
§cig przez osoby, rodziny, ktérych ta ustawa dotyczy,
ale takze inne dzialania wspierajace rodzine. Przy-
gotowano takze ,Narodowy program zdrowia” na
lata 2016-2020. Zwracano w nim uwage na to, ze obiek-
ty stuzby zdrowia powinny by¢ projektowane zgodnie
z uniwersalng zasadg okreslong w art. 2 Konwencji
o prawach os6b niepelnosprawnych. W zakresie re-
habilitacji spolecznej poza ustawg z 4 listopada 2016 .
przyjeto takze program kompleksowego wsparcia dla
rodzin ,Za zyciem”. Zostal zrealizowany w postaci
dwoch pakietow ustaw przyjetych w 2017 r. Pierw-
szy zostal przyjety 22 czerwca, natomiast drugi byt
procedowany nieco pdzniej. Chodzi o takie rozwigza-
nia prawne, organizacyjne oraz finansowe, ktére za-
pewniajg wieksza integracje, rehabilitacje spoteczng
i zawodowa 0s0b niepelnosprawnych.

Na uwage zastuguje takze choéby ogloszenie
przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacyjny w 2016 r.
konkursu na zlecenie zadan w zakresie realizowa-
nym przez organizacje pozarzadowe pn. ,Kurs na
samodzielno§¢”, ktérego celem byto zwiekszenie ak-
tywnoSci osob niepelnosprawnych w zyciu spolecz-
nym. Konkurs polegal przede wszystkim na prowa-
dzeniu rehabilitacji ciaglej, czyli w placowkach,
wsparciu realizowanym poza placowkami, ale takze
szkoleniach, warsztatach grupowych czy treningach
sportowych.

W zakresie dzialan Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej przeprowadzono ogblnopolskg debate oswiato-
wa ,,Uczen. Rodzic. Nauczyciel - Dobra Zmiana”,
ktora dotykata w szczegdlnosci tematéw szkolnictwa
specjalnego, ksztalcenia zawodowego i finansowania
dziatan dotyczacych bezpieczenstwa ucznia w szkole.
Jezeli chodzi o rynek pracy, tutaj nalezy zauwazy¢
takze konkurs ,Gotowi do pracy” organizowany,
ogloszony przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych w 2016 r., dotyczacy wla-
czenia 0s0b niepelnosprawnych do rynku pracy. Z kon-
kursu skorzystalo ponad 4 tys. beneficjentéw.

Jezeli chodzi o rok 2015, to na uwage zastuguje
ustawa o rewitalizacji, ktora weszta w zycie 18 lutego
2015 r. i ktéra ustanowila obowigzek stosowania
przez samorzady prowadzace prace rewitalizacyjne
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Posel Anna Krupka

zasad projektowania uniwersalnego zgodnych z defi-
nicjg Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych,
zdecydowanie szerszg i pelniejszg niz omawiane
przez nas dzialania wynikajgce z karty. W 2015 r. 41
uczelni otrzymalo §rodki finansowe na 59 inwestycji
w zakresie rob6t dostosowujacych obiekty do potrzeb
0s6b niepelnosprawnych, by mogty z tych obiektéw
korzystac.

W toku prac komisji, w trakcie debaty rozwazane
byty takie zagadnienia jak wspélczynnik zatrudnie-
nia 0s6b niepelnosprawnych, ale takze poruszona
zostala tematyka planowanej wowczas ustawy o zwiek-
szeniu udzialu obywateli w wybieraniu wiadz samo-
rzadowych, a szczegblnie wynikajgca z niej sprawa
glosowania korespondencyjnego, ktore finalnie zo-
stalo wprowadzone, z ktorego moga korzystac osoby
niepelnosprawne.

Komisja wnosi o przyjecie informacji.

Wicemarszalek Ryszard Terlecki:

Bardzo dziekuje.

Sejm ustalil, ze w tacznej dyskusji nad tymi punk-
tami porzadku dziennego wystucha 10-minutowych
o$§wiadczen w imieniu klubéw i 5-minutowych oswiad-
czen w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwsza w imieniu Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwo§¢ wystgpi pani posel Anna
Krupka.

Posel Anna Krupka:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko klubu Prawa
i Sprawiedliwo$ci wobec informacji rzadu Rzeczypo-
spolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych na
rzecz realizacji postanowien uchwaly Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta
Praw Oso6b Niepelnosprawnych. Informacja dotyczy
dzialan podejmowanych w 2015 r. i 2016 1.

Przede wszystkim podkreslenia wymaga tutaj
fakt uchwalenia ustawy, o ktorej méwitam takze pod-
czas prezentowania stanowiska komisji, ustawy
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” z 4 li-
stopada 2016 r., ktora definiuje uprawnienia kobiet
w cigzy i rodzin do otrzymywania §wiadczen opieki
zdrowotnej, przede wszystkim w przypadku wysta-
pienia cigzy powiklanej. Ustawa ta wprowadza nowe,
wazne regulacje ustanawiajgce chocby pierwszen-
stwo w odniesieniu do udzielania §wiadczen opieki
zdrowotnej czy tez pomocy psychologicznej dla rodzi-
cow, rehabilitacji leczniczej, zakupu lekow wspiera-
jacych rodziny objete ustawa.

Chciatam takze zwrdci¢ uwage na statystyki w ob-
szarze zatrudniania os6b niepetnosprawnych. Mimo,
ze zatrudnienie osob niepelnosprawnych w wieku

produkecyjnym wzrasta, na co oczywiscie majg wplyw
poprawiajgca sie sytuacja gospodarcza w kraju,
zmniejszajace sie bezrobocie, to mam poczucie, ze ten
wzrost jest caly czas niedostateczny. Powinni$my
zrobi¢ wszystko, aby wprowadzaé kolejne dziatania,
jak najwiecej mozliwych dziatan, ktore beda powo-
dowaly dalszy wzrost.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na to, ze instytucje
publiczne, urzedy, ministerstwa, ale rowniez samo-
rzad terytorialny nie osiggajg 6-procentowego wskaz-
nika zatrudnienia osob niepelnosprawnych pomimo
preferencyjnych warunkéw stworzonych w stuzbie
cywilnej. W moim przekonaniu nalezy wiec podejmo-
wac jak najwiecej dzialan zmierzajacych do tego, by
ten stopien zatrudnienia oséb niepelnosprawnych
zmienial sie i sie poprawial. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Ryszard Terlecki:

Dziekuje bardzo.

Teraz w imieniu Klubu Parlamentarnego Platfor-
ma Obywatelska glos zabierze pan poset Stawomir
Piechota.

Posel Slawomir Jan Piechota:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Klub Parla-
mentarny Platforma Obywatelska bardzo negatyw-
nie ocenia dzialania sluzgce realizacji Karty Praw
Os6b Niepelnosprawnych. Karta jest jak reflektor:
oSwietla naszg rzeczywisto$¢. Kiedy$ nawet mysleli-
§my, ze ratyfikacja Konwencji o prawach osob niepet-
nosprawnych byé moze powoduje, ze karta przestaje
by¢ juz tak waznym dokumentem. Ona kiedy$ otwie-
rala nam drzwi na takie rozwigzania, gwarantowala
podmiotowe traktowanie os6b niepelnosprawnych.
I wlasnie to jest istota Karty Praw Osob Niepelno-
sprawnych.

Myslatem, ze na koniec wystgpienia pani poset
Krupki przedstawiajacej stanowisko komisji przesty-
szalem sie, ze wlasnie wprowadzono glosowanie ko-
respondencyjne. Przeciez zlikwidowali$cie glosowa-
nie korespondencyjne, a dopiero po burzy, jaka sie
rozpetala, czeSciowo je przywrociliScie. Jest to sym-
boliczne dla calego traktowania osob niepeino-
sprawnych. Bo czymze to uzasadniano? Tym, ze nie-
pelnosprawni bedg handlowaé glosami, ze niepel-
nosprawni bedg uczestniczy¢ w oszustwach wybor-
czych. Nie mozna powiedzieé, ze to ani przypadek,
ani wypadek, bo przeciez w roku 2011 wiasnie gru-
pa postow Prawa i Sprawiedliwosci zaskarzyla do
Trybunalu Konstytucyjnego prawo oséb niepelno-
sprawnych do glosowania przez pelnomocnika albo
glosowania korespondencyjnego. A wiec to nie jest
tak, ze to teraz sie wydarzylo. Taka jest filozofia pa-
trzenia na osoby niepelnosprawne i myslenia o oso-
bach niepelnosprawnych.
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Wielokrotnie panstwo odwoltujecie sie do progra-
mu ,,Za zyciem”, wskazujac, jakie on ma fundamen-
talne znaczenie, jakim on jest flagowym dowodem
waszego zaangazowania i wrazliwo§ci. To dlaczego
nie realizujecie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego,
ktory nakazywal zrownanie §wiadczen dla opieku-
now dorostych oséb niepetnosprawnych z wysokoscig
$wiadczen dla opiekunéw dzieci niepetnosprawnych?
Przeciez o ten wyrok zabiegaliScie. Wielokrotnie wy-
tykali$cie nam, ze wprowadziliémy rozwigzanie, kto-
re tych opiekunow dyskryminuje. I kiedy wniosek
zlozony przez poslow Prawa i Sprawiedliwosci uzy-
skal potwierdzenie w wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego, a rzagd PO-PSL na koniec swojej kadencji
przygotowal projekt ustawy i zarezerwowatl §rodki
na ten cel w budzecie na rok 2016 - cisza. Od kiedy
zaczeliScie rzadzié, zapomnieliScie o wlasnych postu-
latach, wiec w moim przekonaniu - jednak trzeba to
tak nazwaé — pokazuje to hipokryzje. No bo jak to
inaczej nazwac? Dopoki byliscie w opozycji, uwazali-
Scie, ze to trzeba zrobié, a teraz minely ponad 2 lata
i nadal to nie jest realizowane.

Jeszcze raz wroce do problemu stuzby cywilnej,
bo pan minister wspomnial, ze w tej stuzbie przeciez
te rozwigzania funkcjonujg. Niszczac stuzbe cywilna,
czyli likwidujac w niej konkursy, zlikwidowano me-
chanizm preferencji, bo on byt wpisany w mechanizm
konkursowy. A wiec jezeli nie ma konkurséw, to
trudno o preferencje dla osob niepetnosprawnych.

I tu znowu symboliczne, ale jakze znamienne, ta-
kie fatwe mnozenie obietnic bez pokrycia. Na poczat-
ku ubieglego roku pani premier Szydlo i pani minister
Rafalska zapowiedzialy, ze do konca roku 2017 po-
wstanie w administracji publicznej 5 tys. nowych
miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych albo przy-
najmniej zostanie zatrudnionych 5 tys. oséb niepetno-
sprawnych. Prosze o odpowiedz, gdzie jest te 5 tys.
nowo zatrudnionych oséb niepetnosprawnych w admi-
nistracji publicznej, bo to jest pytanie typu: spraw-
dzam. Bo ile mozna mnozy¢ takich dobrze brzmigcych
obietnic, a potem samemu szybko o tym zapominag,
liczac na to, ze innych tez dotknie taka amnezja?

Podkresle takze, ze zmiany w edukacji nie wpro-
wadzily tutaj nowego wsparcia dla dzieci z niepelno-
sprawnoécig. Odwrotnie: wielu poczulo sie zagrozo-
nych, i to w duzym stopniu dlatego, ze przedstawi-
ciele rzgdu w przedziwny sposéb snuli rézne pomysty
na temat miejsca dzieci o specjalnych potrzebach
w systemie edukacyjnym. M.in. jeden z wysokich
przedstawicieli rzadu na konferencji, ktérg potem
probowano zbagatelizowaé, powiedzial, ze w zasadzie
nalezy rozwazy¢, czy w ogéle dzieci niepelnosprawne
nie powinny sie uczy¢ gdzie indziej, poza zwyklymi
szkotami. Rozumiem, ze sg takie szeptane pomysty,
i rozumiem, ze sg tez ludzie, ktorzy chetnie by sie
tych dzieci ze szké! pozbyli, ale to przeciez, na mity
Bog, przedstawiciele rzadu powinni stanowczo takim
pomystom dawac¢ odpér, a tymczasem poddaja je pod

rozwage: rozwazmy, by¢ moze nalezy jednak te dzie-
ci uczy¢ gdzie indziej. Jak to sie ma do konwencji? Jak
to sie ma do Karty Praw Os6b Niepelnosprawnych?

Wielu rodzicéw dzieci niepelnosprawnych z naj-
wiekszym niepokojem oczekuje dalszego rozwoju sy-
tuacji w edukacji, obawiajgc sie, ze definitywnie skon-
czy sie mozliwo$¢ nauczania indywidualnego dzieci
szczegblnie ciezko niepelnosprawnych w szkolach,
wérod rowiesnikow. Nawet jezeli one mialyby tam
tylko sie spotykac z tymi rowiesnikami, a czesto tez
oznacza to uczestnictwo w czeSci zajec, to nie ma
watpliwos$ci, ze na pewno jest to ogromna warto$¢,
warto$¢ edukacyjna, warto$¢ wychowawcza. Tym-
czasem wielu rodzicow, a i madrych pedagogéw moéwi,
ze najpewniej w przyszlym roku definitywnie skon-
czy sie mozliwos$ci indywidualnego nauczania dzieci
niepelnosprawnych na terenie szkot.

Kolejna sprawa: program 500+, wprowadzony
przeciez na samym poczgtku kadencji, i konsekwent-
nie wykluczone z tego programu dzieci z niepelno-
sprawno$cig w stopniu lekkim miedzy 16. a 18. ro-
kiem zycia. Przypomne, ze do 16. roku zycia nie ma
réznicowania stopnia niepelnosprawnosci, jest to
ustalane po ukonczeniu 16. roku zycia. Okazuje sie,
ze przez te ostatnie 2 lata, gdy w programie jest
wyplacane to §wiadczenie dla dzieci, dzieci z niepel-
nosprawnoécig w stopniu lekkim nie maja takiej sy-
tuacji i takiego statusu jak dzieci z niepelnospraw-
noécig w stopniu umiarkowanym czy znacznym.
Jeszcze raz powtorze: wielokrotnie to, ze one sg nie-
petnosprawne tylko w stopniu lekkim, to efekt wielu
lat ciezkiej pracy ich rodzicéw, pedagogow, psycholo-
gow. Ta praca musi by¢ kontynuowana nawet nie
tylko do 18. roku zycia, czesto jest kontynuowana
dtugo, dtugo. Ale dzieki temu ci ludzie zyskuja samo-
dzielnoé¢, zyskujg mozliwosé funkcjonowania, a wiec
jest to ogromna warto$é. Dlaczego ta mata garstka
dzieci potraktowana jest w sposob tak razaco gorszy
od innych?

Sprawa symboliczna, ktéra pokazuje, czym zajmo-
waly sie wazne instytucje podlegle panu ministrowi.
W roku 2016 za pana prezesa Kwiatkowskiego zostal
przeprowadzony nowy konkurs na logo Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.
Byloby to moze $§mieszne, gdyby nie to, ze jest to az
tak absurdalne, a nawet straszne. Nowym logo zostat
symboliczny kwiatek. To takie kwiatki tworzyt pan
prezes Kwiatkowski.

Tak samo, panie ministrze, i to juz jest grubsza
sprawa i ona jednak wcigz czeka na wyjasnienie, jak
doszlo do zawarcia umowy przez prezesa Kwiatkow-
skiego na wynajem przez panstwowy fundusz reha-
bilitacji pomieszczen przy ul. Kolejowej? Fundusz
zaplaci za to 27 mln zl, a pan prezes Kwiatkowski
sugerowal rézne dziwne powigzania z kontrahentem,
z ktérym wszed! w te umowe. To dziwne pomieszcze-
nia wymagajace ogromnych naktadéw. Wiem, ze chy-
ba wcigz nieodebrane przez fundusz rehabilitacji, ale
przeciez umowa zostala zawarta. Oczekujemy, ze
zostanie to jednoznacznie wyja$nione.
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Wreszcie, myéle, znowu kwestia symboliczna. Py-
tanie: Czy kierowcy rzgdowych limuzyn, ktérymi
wysokiej rangi czlonkowie rzadu parkowali na miej-
scach rezerwowanych dla oséb niepetnosprawnych,
poniesli jakie§ konsekwencje? Czy ministrowie, kto-
rzy pozwolili na zaparkowanie tychze swoich samo-
chodow stuzbowych, w jaki§ sposob zostali przez
premiera pouczeni o wysokiej niestosownos§ci? Bo
jezeli cztonkowie rzadu dajg przyktad, ze takie proste
prawa mozna w sposob tak demonstracyjny, publicz-
ny, arogancki tama¢, to jakze wymagaé od innych,
zeby przestrzegali prawa, zeby w sposob godny, pod-
miotowy szanowali prawa o0sob niepetnosprawnych?
A przeciez o tym jest Karta Praw Osob Niepelno-
sprawnych.

Wreszcie na koniec raz jeszcze przypomne, ze nie-
dawna debata, wlasnie ta debata o prawie do gloso-
wania korespondencyjnego, pokazala, jak kruche sg
te prawa, ktore przez wiele lat, przez 8 lat rzadéw
Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa
Ludowego, budowali$émy i wprowadzali$émy. Dzisiaj
te wszystkie prawa zostaly powaznie zagrozone, sko-
ro glosowanie korespondencyjne mozna bylo z dnia
na dzien z uzyciem strasznie niegodnych argumen-
tow zakwestionowac i wyrzuci¢ z polskiego Kodeksu
wyborczego, a potem czastkowo przywrocic. Przeciez
ilu ludzi przejdzie calg te skomplikowang procedure,
ktora dzisiaj jest wpisana w ordynacje wyborcza,
zeby moéc zaglosowac?

W tej sytuacji Klub Parlamentarny Platforma Oby-
watelska sktada wniosek o odrzucenie informacji rza-
du dotyczacej realizacji Karty Praw Osob Niepetno-
sprawnych w latach 2015 i 2016. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ryszard Terlecki:

Dziekuje.
Teraz w imieniu klubu Kukiz'15 glos zabierze
pani poset Agnieszka Scigaj.

Posel Agnieszka Scigaj:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Zaczne od tego, ze temat tak wazny, tak obszerny
staje sie takim upychanym tematem w tej debacie.
Kilkakrotne przektadanie punktu nie sprzyja temu,
zeby mozna bylo skrupulatnie i szczegélowo odnie§é
sie do zapiséw tych raportow.

Ale chce powiedzie¢ o jednej waznej rzeczy. Od
20 lat mamy Karte Praw Osob Niepelnosprawnych,
ona obowiazuje, i od 20 lat kazdego roku skladane sg
raporty z wykonania tej karty. To nie dotyczy tylko
polityki wobec o0s6b niepelnosprawnych, dotyczy
wszystkiego, co sie dzieje w polityce spolecznej. Nie
da sie ocenic efektow realizacji tego projektu, ponie-
waz Sejm nie otrzymuje raportow przygotowanych

w taki sposob, zebySmy wiedzieli, jaki jest stan wyj-
Sciowy, do czego zmierzamy, do jakich efektow zmie-
rzamy, ile wydaliSmy po drodze pieniedzy, zeby to
o0siggnag, i co sie udalo, a co sie nie udato. Po prostu
takich raportow sie nie sporzgdza. Mamy akcyjno§é,
mamy prezentacje kazdego roku tego, co zrobiliSmy.
Poprzednie ekipy méwig, co my zrobilismy. I tak na-
prawde nie da sie ocenié, czy pienigdze Polakow sg
wydawane skutecznie i efektywnie.

Akcyjnosé, dorazne dziatanie na potrzeby jakiejs
grupy, ktéra sobie co$ w danym momencie wywalczy,
widac¢ bardzo dobrze na przykladzie oséb niepetno-
sprawnych, poniewaz mamy niestabilno§é tej polity-
ki, mimo ze od 20 lat obowigzuje Karta Praw Osob
Niepelnosprawnych. Matka, ktora jest w cigzy i ma
dziecko niepelnosprawne, jak w kazdym normalnym
demokratycznym kraju powinna wiedzie¢, jaka droge
zyciowa, jakie wsparcie przez caly okres zycia dziec-
ka: od urodzenia po przedszkole, po edukacje az do
dorostego zycia, zatrudnienia albo pelnej opieki, gwa-
rantuje jej panistwo. Niestety u nas takiej polityki nie
ma. Ja caly czas odwotuje sie do pana ministra i ape-
luje do tego rzadu, majgc §wiadomosé, ze w sytuacji
wielu zaniedban te akcje tez pomagaly osobom nie-
pelnosprawnym, te dorazne programy instytucjonal-
ne czy mocno nazwane, jak choéby ostatni program
»Za zyciem”, To sg akcje, ktérymi mozemy sie po-
chwali¢ w tego typu raportach, ale czy one diametral-
nie zmieniajg sytuacje osob niepelnosprawnych? Sa-
dze, ze nie. Nalezy gruntownie podej$¢ do tematu,
wladnie tak jak powiedzialam: w oparciu o konkret-
ny plan, wskazniki, i rzeczywiScie podjaé sensowne
dzialania. Mamy przyklad tej akcyjnoSci: rodzice
dzieci niepetnosprawnych wywalczyli sobie kilka lat
temu $wiadczenie pielegnacyjne w wysokosci 1400 zi,
ale poniewaz byla to akcja spektakularna, byt strajk
w Sejmie, zapomniano o innych opiekunach oséb nie-
pelnosprawnych. Odwoluje sie tutaj do wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego, do tego wyroku, ktéry do
tej pory jest niezrealizowany, ktory bardzo skutecz-
nie podzielil te srodowiska.

Ja wiem, ze dla kazdej wladzy podzielone §rodo-
wisko jest lepsze niz takie, ktore jest zorganizowane
izwarte, bo takie umie walczy¢ o swoje prawa. Tylko
ze jezeli moOwimy o interesie osob niepetnosprawnych
i tego Srodowiska — panie ministrze, pan tu dzisiaj
wspominal, ze to jest dla pana najwazniejsze — to nie
mozemy tak dziala¢, nie mozemy dziataé w ramach
akeji i chwalié sie poszczegblnymi programami, i sie
rozliczaé, bo zawsze bedziemy mie¢ takg pusta, jalowa
debate, a na koncu bedziemy mie¢ grupy ludzi, ktorzy
bedg prébowaé sie dobija¢ do poszczegdlnych mini-
sterstw i postéw i co§ tam dla siebie wywalczy¢. Nie
o takg polityke wobec 0s6b niepelnosprawnych chodzi.

Jesli chodzi o realizacje poszczegolnych postula-
tow tej karty, dostep do... Ja dostrzegam te rzeczy,
ktore zrobil rzad przez 2 lata. One zawsze sg kroka-
mi naprzod. Dobrze, ze one w ogdle sa, ze sg podej-
mowane takie dzialania, i nie mozna powiedzie¢, ze
tego nie ma. Nie bede ich tu przytaczac, poniewaz
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panstwo skutecznie zrobili§cie to weze$niej. Skupie
sie na tych rzeczach, ktorych nie bylo, a mogty hyc¢:
dostep osob do dobr i ustug umozliwiajacy im petne
uczestnictwo w zyciu spolecznym.

Zaczne od podstawowej sprawy. Przypomne ja.
Projekt Kukiz’15 ztozony, postulowany przez §rodo-
wiska 0s6b niepelnosprawnych byt wlasciwie popar-
ty przez 200 organizacji pozarzadowych. Po pierwsze,
umozliwia on nienazywanie 0s6b z niepelnosprawno-
Scig intelektualng osobami uposledzonymi umysto-
wo, bo to jest dla nich uwlaczajace, po drugie, méwi
o tym, aby niekoniecznie z powodu bélu zeba ubez-
wlasnowolniac te osoby, tylko aby mozna bylo usta-
nowié opiekuna medycznego i opiekuna prawnego.
Panstwo uznaliScie, ze to byl projekt ustawy, ktory
mial jakie§ mankamenty prawne, a jedynym manka-
mentem bylo to, ze sedziowie, sedziowie rodzinni
obawiali sie, ze nie bedg mogli orzekaé. Zobowigza-
liscie sie panstwo — to bylo 1,5 roku temu - ze popra-
wicie to i przygotujecie taki projekt. Do tej pory nie
ma tego projektu. 100 tys. osob ubezwlasnowolnio-
nych. Nie wszystkie muszg byé ubezwlasnowolnione.
Zabiera sie im wszelkie prawa, tgcznie z prawem wy-
borczym, tylko dlatego, ze po prostu maja leki, np. przed
pojéciem do lekarza.

Dostep do leczenia i diagnostyki. 2 lata — Srednia
kolejka. Zasitek pielegnacyjny - 153 z1, niewaloryzo-
wany od wielu lat. To samo przez siebie mowi, jaki
mamy dostep i jakg mamy mozliwo§é rehabilitacji
i leczenia. Nikt w Polsce nie liczy na panstwowa stuz-
be zdrowia ani rehabilitacje. Matki, ktore muszg re-
habilitowac swoje dzieci, prosza o to organizacje po-
zarzadowe i ludzi. Wiecej pieniedzy na rehabilitacje
sa w stanie same uzbiera¢ dzieki 1%, niz wtedy gdy
liczg na panstwo.

Jesli chodzi o warsztaty terapii zajeciowej, srodo-
wiskowe domy samopomocy, placéwki dziennego
wsparcia, podniesli$cie panstwo pensje. 2 tys. zt brut-
to to jest pensja, ktéra jest w 3/4 warsztatéw terapii
zajeciowej, a wymaga sie od tych ludzi nie tylko serca,
ale rowniez wysokich kwalifikacji. A wiec prosze na
to zwrdci¢ uwage.

Teraz jeszcze wroce do tych srodowisk organizacji
pozarzadowych. Przez ostatnig afere z pseudonazi-
stami zagrozona jest mozliwo§é tatwych zbiorek pu-
blicznych. Prosze pana ministra, pelnomocnika ds.
os6b niepelnosprawnych, aby zwrdcil na to uwage,
bo to najmocniej uderzy w male organizacje, ktére
wlasnie zbieraja pienigdze na rehabilitacje osob nie-
pelnosprawnych.

Jesli chodzi o rynek pracy, wspomnieli$cie pan-
stwo, ze efektow nie widaé, ale to jest m.in. zwigzane
z tym, ze panstwo po prostu nie planujecie wydatkow
z pieniedzy publicznych w taki sposob, zeby spraw-
dzac¢ ich efektywnog§é. Dlatego mamy, co mamy, i nie
widaé efektow dzialania.

Jesli chodzi o zabezpieczenie spoleczne, renta so-
cjalna — 84%. Pytam sie dlaczego. Dlaczego panstwo

uwazacie, ze osoba na rencie socjalnej, osoba niepet-
nosprawna ma mniejsze potrzeby niz ta, ktéra ma to
najnizsze Swiadczenie, ktore dzieki panstwu zostato
rzeczywiscie podniesione do 1 tys. zI? Ale dlaczego
jest taka roznica? Dlaczego renta socjalna to jest
84%?

Przypomne - i tez prosze o to, aby pan minister
zwrocil na to uwage - ze w drukach sejmowych lezy
kolejny projekt Kukiz’15, ktéry moéwit o tym, zeby
pozwoli¢ tym ludziom chociaz dorabiac, bo sg zakla-
dy aktywnosci zawodowej, sg zakltady pracy chronio-
nej. To jest projekt, ktory po prostu pozwala im do-
rabia¢ do 130% najnizszej pensji, bo za 800 z! na-
prawde nie da sie w Polsce wyzy¢, nie da sie leczyc,
nie da sie rehabilitowaé. Po prostu to jest fizycznie
niemozliwe.

Jesli chodzi o reprezentacje samorzadowa i o to,
aby organizacje pozarzgdowe mogly sie zrzeszac, one
sie §wietnie zrzeszaja. One majag sejmik ds. osob nie-
pelnosprawnych, rézne fora, organizacje. Ja mam
tylko takg proSbe. Ostatnie 2 lata to byly naprawde
duze braki w komunikowaniu sie i szukaniu opinii
tych organizacji. Wiem, ze byly konsultacje, wiem, ze
byly spotkania z organizacjami pozarzadowymi
w réznych miejscach. To jest akurat godne pochwa-
lenia. Niemniej jednak warto przy wszystkich doku-
mentach, ktore chociazby w jakimkolwiek zakresie,
tak jak bylo w przypadku Kodeksu wyborczego... Ja
o to apelowalam. Nie bylo opinii zadnej organizacji
pozarzadowej, dotyczacej tego glosowania korespon-
dencyjnego. A wiec majg swojg reprezentacje, ale za-
pomina sie o konsultacjach waznych dokumentéw.
I nie méwie tu tylko o dokumentach stricte traktu-
jacych o osobach niepelnosprawnych, ale przede
wszystkim méwie tu o dokumentach, ktére obejmuja
caly obszar ich zycia: od nauki, edukacji, religii po
wszystkie elementy, réwniez prawa wyborcze. A wiec
warto o to zadbaé, niekoniecznie powolywac zespoly
i czekad, az te zespoly sie bedg zbieraé, tylko po pro-
stu korzystaé¢ z pomocy samorzadow osob niepeino-
sprawnych.

Podsumowujac te wszystkie rzeczy: oczywiscie
sg to krytyczne uwagi. Mogtabym wymieniaé wiele
rzeczy, ale to sg naprawde podstawowe rzeczy, na
ktore nalezy zwréci¢ uwage. Aha, i taka jedna rzecz
z mojego okregu, bardzo wazna, ale ona dotyka ca-
tej Polski, dlatego ze méwimy tu o specyficznych
miejscach opieki dla dzieci i autystykow, dorostych
0soOb autystycznych, ktére same nie potrafig funk-
cjonowac. Mamy trzy takie miejsca w Polsce. Jedno
z nich to jest ,Farma zycia”, modelowy przyklad.
Wszystkie ministerstwa tam przyjezdzaly. Jej grozi
upadios§é. W kolejce czeka sie tam kilkanascie lat.
Rodzice, ktorzy nie majg innej mozliwosci, zeby za-
pewni¢ opieke swojemu dziecku, bo to dziecko na-
prawde wymaga catodobowej opieki, maja nadzieje
tylko w tego typu placowkach i miejscach. Jest to
miejsce niedofinansowane. Takich miejsc mamy tyl-
ko trzy.
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Panie ministrze, to jest jeden z priorytetéw, po-
niewaz ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania
za 15 zl za godzine brutto do maksymalnie 20 zl sg
fikcja, poniewaz nie ma w Polsce takich stuzb, ktore
godzg sie jeszcze dojezdzac za wlasne pienigdze, aby
pomaga¢ w domach. Nalezy zadba¢é tez o takie miej-
sca. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ryszard Terlecki:

Bardzo dziekuje.
Teraz glos w imieniu klubu Nowoczesna zabierze
pani posel Kornelia Wréblewska.

Posel Kornelia Wroblewska:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Rozmawiamy
dzisiaj o dziataniach podjetych przez polski rzad
w latach 2015 i 2016 wobec osob dotknietych niepet-
nosprawnoscig. To swoiste rozliczenie rzadu z reali-
zacji postanowien uchwaly Karta Praw Oséb Niepel-
nosprawnych, jaka Sejm RP podjat 1 sierpnia 1997 r.
I mimo iz dokument ten nie posiada mocy prawnej,
co roku obliguje rzagdzgcych do wypelniania zapisa-
nych w nim postanowien, a wiec do podejmowania
wysitkow na rzecz zagwarantowania osobom niepet-
nosprawnym realizacji praw okre§lonych w uchwale
w celu zapewnienia im faktycznie rownych szans
i niedyskryminacji.

Po analizie tych dwoch obszernych raportéw
chciatabym w pierwszej kolejnosci zwroci¢ uwage na
widoczne pozytywne zmiany zachodzace w §wiado-
moéci Polakéw. Osoby z niepelnosprawnos$cia z roku
na rok z coraz wiekszg mocg przebijajg sie do prze-
strzeni i debaty publicznej. Powoli réowniez w Polsce
nastaje moda na niedyskryminowanie, na bycie do-
stepnym, na kreowanie rzeczywistosci bez barier.

Ale przyklad idzie z gory, a rzad nie nadgza za ta
moda, nie tylko w tworzeniu przepisoéw i wprowadza-
niu ich w zycie, ale réwniez w §wieceniu przykladem.
Co znaczy by¢ dostepnym, panie ministrze? Niedo-
stosowane budynki, problemy z komunikacjg, mata
liczba os6b zatrudnionych, réwniez w ministerstwach
iurzedach, brak szkolen. Dlaczego pieniadze nie idg
wlaénie na to? Przychodzg do nas osoby, ktore mo-
wig: Tak, ministerstwo zamiescilo informacje o tym,
ze jest nabor do urzedéw, do ministerstw. My tam
idziemy, pukamy, okazuje sie, ze nie mamy wystar-
czajacych kwalifikacji, poniewaz mamy skonczone
studia w innym zakresie albo nie znamy sie na tym
czy na tamtym, i zamiast nas przeszkoli¢, poSwieci¢
nam, nie wiem, 2 tygodnie, miesigc, nawet w ramach
bezptatnej praktyki, na przeszkolenie, zebySmy mogli
podja¢ prace... Catujemy klamke, jesteSmy odsytani
z kwitkiem. Nie ma po prostu na to czasu, checi, pie-

niedzy, nie wiem czego, panie ministrze. Wydaje mi
sie, ze to sg wlaénie dzialania, ktére powinny by¢
podejmowane.

Chcialabym jeszcze odniesc sie do kilku punktéw,
chociaz nie na wszystko oczywiScie wystarczy czasu.
Pierwsza, dosy¢ banalna rzecz — statystyki. Niby wie-
my, ilu jest w Polsce niepetnosprawnych, bo o tym sg
chociazby dwa raporty, ale tak naprawde nikt nie jest
w stanie podac ich dokladnej liczby i sie pod nig pod-
pisac. Pokazuja to rowniez przytoczone w obu rapor-
tach dane. Os6b niepelnosprawnych w Polsce jest od
mniej wiecej 3200 tys. do blisko 7700 tys. Rozbiez-
nos$c¢ ogromna. Podstawowym zrodiem informacji na
ten temat sa spisy powszechne, ktére mamy w Polsce
raz na 10 lat. Obecnie bazujemy na spisie z roku 2011
i do niego odnoszg sie dwie omawiane informacje rza-
du. Nastepny spis czeka nas w roku 2021. Bez kon-
kretnych danych trudno jest szacowaé nie tylko po-
trzebne rozwigzania, ale rowniez $rodki na ich reali-
zacje. Ciezko jest stwierdzi¢, czy mamy w Polsce
problem np. z komunikacjg os6b wykluczonych, czy
nie, bo nie wiemy, ilu jest niewidomych i gltuchych.
Brakuje takiego rozwigzania i nie ma na to odpowie-
dzi w zadnym z dwoch omawianych dzisiaj raportow.

Dostepnosé. Coraz lepiej z roku na rok, jak wspo-
mniatam, rozumiemy, jak wazne jest, by nie wyklu-
czaé, nie dyskryminowa¢, dawac innym poczucie, ze
skoro zyja w Polsce, to bez wzgledu na stan zdrowia
i niepelnosprawnosc¢ sg czlonkami naszej wspélnoty
i co za tym idzie, nalezy im sie¢ rowny dostep do
wszystkiego. Mozna zauwazy¢, ze widzg i rozumiejg
to rowniez rzgdzacy, zmienia sie prawo. Okazuje sie
jednak, ze w godnym zyciu niejednokrotnie nie cho-
dzi o same przepisy, tylko o ich przestrzeganie. I tu
mam pytanie do pana, panie ministrze, ale roéwniez
do pana kolegéw, ministréw z innych resortéw: Jak
wyglada kontrola przestrzegania uchwalonych prze-
piséw? Kto ma to robi¢? W jaki sposob? Docierajg do
nas informacje, ze mimo posiadanych praw osoby
z niepelnosprawnosciami sg w Polsce nadal dyskry-
minowane — czego powodem jest nieprzestrzeganie
tych praw — i nie maja sie do kogo odwotaé. Przycho-
dzg, mowia, ze co prawda ustawa im to gwarantuje,
ale ich pracodawcy czy osoby, do ktorych sie zwraca-
ja w kwestii chociazby Prawa budowlanego, osoby,
ktore kreujg, buduja naszg rzeczywistosc, chociazby
architektoniczng, w Polsce, po prostu nie znaja tych
przepiséw. Kto ma ich z tego rozliczac?

W roku 2016 byl swoisty boom na dofinansowy-
wanie kursow jezyka migowego w urzedach. Nieste-
ty urzedy podeszly do tego mato profesjonalnie. Byly
wykupywane kursy podstawowe, 60-godzinne. Po-
szly na to ogromne pienigdze. W jednym z raportow
czytalam, ze cieszycie sie panstwo, ze wiele osob sko-
rzystalo z pomocy przeszkolonych w kwestii jezyka
migowego pracownikéw urzedow. Chyba ponad 3 tys.
0s0b skorzystalo z pomocy takich pracownikow. Ale
ja prowadze zespol do spraw osob gluchych, jak pan
minister zapewne wie, i te osoby méwia, ze owszem,
mozna podej$é, mozna zapukac w okienko, przywitac
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Posel Kornelia Wroblewska

sie w jezyku migowym, powiedzie¢ ,dzien dobry”,
osoba glucha dostaje dokumenty do przeczytania, acz
warto zauwazy¢, ze nie wszystkie osoby gluche po-
trafig czytac, bo dla nich to jest jezyk obcy, i tyle, na
tym konczy sie cata umiejetnosc. To, ze ktos odbyt
60-godzinny kurs jezyka migowego, na co poszly,
wspominam, ogromne pienigdze, nie znaczy, ze jest
w stanie przekaza¢ rzetelne informacje osobie glu-
chej i zatatwic dla niej sprawe.

Urzedy chwalg sie dostepnoécig dla osob niepel-
nosprawnych, jednak do$wiadczenie i obserwacja
temu przeczg. W wiekszoS§ci urzedy mieszcza sie
w starych, zabytkowych budynkach, ktorych nie
mozna dostosowac do potrzeb oséb z niepetnospraw-
noscig ruchowg. Informacje o mozliwoSciach i pra-
wach os6b niepelnosprawnych sg umieszczane w miej-
scach niewidocznych lub w sposéb niezrozumiaty, np.
na piSmie. Wspomnialam o tym, ze nie wszystkie
osoby gluche sg w stanie to przeczytaé. Chec skorzy-
stania z pomocy chociazby tlumacza jezyka migowe-
go trzeba zglaszac najpdozniej do 3 dni przed przyby-
ciem do urzedu. To tez nastrecza probleméw, bo jak
osoba glucha ma zamoéwic sobie ttumacza? Tez musi
przyjsc iz kims§ porozmawiac o tym, ze bedzie potrze-
bowala tego tlumacza, bo ma sprawe do zatatwienia.
Takie sg realia, panie ministrze.

Aktywno§¢ zawodowa. Gdy czyta sie raport z 2016 1.,
nie pozostaje nic innego jak cieszyc¢ sie ze wzrostu
zatrudnienia oséb z niepelnosprawno$ciami i zara-
zem ze spadku bezrobocia. Wskazniki zatrudnienia
0s0b w wieku produkcyjnym wzrosly bowiem o 1,2
punktu procentowanego w stosunku do wskaznikow
z 2015 r., osiagajac tym samym rekordowg wartosc¢
23,7%. Bezrobocie w tym samym czasie spadlo o 1,4
punktu procentowego i wyniosto 11,6%. Mimo to na-
dal co szdsta osoba niepelnosprawna w wieku 16 lat
i wiecej oraz co czwarta w wieku produkcyjnym jest
osobg bezrobotng. Podejmowane dzialania sg wiec za
malo efektywne. Instytucje panstwowe nie $wiecg
najlepszym przyktadem. Tylko w niektérych... War-
to zauwazyc¢, ze wedlug niektérych statystyk oséb
z niepelnosprawnos$cig jest podobno mniej. Jesli tak,
to nie dziwig spadki w innych zakresach, np. bezro-
bocia. To tez warto uwzglednié.

Dostep do stuzb ratunkowych — o tym tez pan
tutaj wspominal, panie ministrze. Prace nad aplika-
¢jg mobilng do wysylania zgloszen alarmowych na
numer 112 trwajg wiele miesiecy, rozmowy zas wiele
lat. W raporcie za rok 2016 r. jest informacja, ze apli-
kacja 112 wraz z wprowadzeniem uslugi SMS 112
bedzie wdrazana na przetomie 2017 i 2018 r. Mamy
prawie potowe lutego 2018 r. i nie ma zadnej infor-
macji, co sie dzieje z aplikacjg. W przestrzeni publicz-
nej jest cisza na temat aplikacji, za$ z pisma, ktore
otrzymalam w polowie stycznia z Ministerstwa Cy-
fryzacji, wynika, ze wybo6r docelowego rozwigzania
oraz niezbedne prace wdrozeniowe i legislacyjne
powinny rozpoczaé sie w I kwartale 2018 r. Pytanie:

Kiedy to nastapi? Jakie op6Znienia panstwo zakla-
dacie? Problemem nie jest technologia, tylko nieumie-
jetno$¢ komunikowania sie miedzy resortami, i to trze-
ba podkresli¢. Wiele dtugo oczekiwanych prac przecia-
ga sie w czasie, poniewaz panstwo nie potraficie ze
sobag rozmawia¢ i wspotpracowac. Przy aplikacji 112
wspolpracujg dwa ministerstwa — Ministerstwo Cy-
fryzacji i ministerstwo spraw wewnetrznych, i wiem,
ze panstwo po prostu nie jestescie w stanie sie doga-
da¢, kto za co bedzie odpowiadat i kto kiedy co zrobi,
a tu chodzi o ludzkie zycie.

Warto przy okazji tego tematu podkresli¢, ze taka
aplikacja juz istnieje i dziata w niektorych regionach
Polski bez wsparcia rzadu. Nie mozecie wiec panstwo
zaslaniaé sie tym, ze tego nie da sie zrobic albo ze
uruchomienie aplikacji ratujacej zycie osobom nie-
pelnosprawnym wymaga miesiecy, a nawet lat. Tu
trzeba dziata¢. Ubolewam, czytajac raport z dziatan
zarok 2016, ze na kazdym kroku odwolujecie sie pan-
stwo do przyjetej ustawy ,,Za zyciem”. Ubolewam, bo
to miata by¢ dobra zmiana, a jest ona zaledwie iskier-
ka nadziei na dobrg zmiane. To sg zalozenia, a nie
rozwigzania, na ktére od lat czeka srodowisko osob
wykluczonych.

Takie rozwigzania sg przygotowywane przez in-
nych, wypracowywane w toku wielomiesiecznych
konsultacji ze srodowiskami oséb zainteresowanych
idotknietych problemem. Te projekty sg gotowe i cze-
kaja na panstwa laskawo§¢. Niejednokrotnie gnijg
miesigcami w sejmowych zamrazarkach. Przykla-
dem jest nasza ustawa, jednym z nich jest wiaénie
projekt, druk nr 1100, ktory dzi§ w komisji polityki
spolecznej mial swoje pierwsze czytanie po 1,5 roku
od zlozenia i zostal skierowany do podkomisji. To
projekt nowelizacji ustawy o $wiadczeniach rodzin-
nych regulujacy m.in. kwestie §wiadczen dla opieku-
néw os6b niepelnosprawnych, wyréwnania Swiad-
czen dla opiekunow, zeby nie bylo rozroznienia, czy
kto$ sie opiekuje dzieckiem, czy osobg dorosta. Pro-
jekt zostal przekazany do podkomisji. Sg glosy, ze
chcecie panstwo go odrzucié, bo zamiast przyjac go-
towe rozwigzania wypracowywane wspolnie ze §ro-
dowiskiem o0s6b niepelnosprawnych, powotaliscie
panstwo swoj zesp6l, w ktérym robicie swoje analizy,
swoje debaty, przedluzacie tym samym czas, od kto-
rego zalezy jako§¢ zycia i rehabilitacji osob niepelno-
sprawnych, a takze jako§¢ zycia opiekunow.

Ten projekt jest wykonaniem wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego, wyroku, o ktory do Trybunatu Kon-
stytucyjnego wystgpili postowie Prawa i Sprawiedli-
woéci. Przejeliscie rzady, minety 2 lata i nic panstwo
nie zrobiliScie w tej sprawie, tylko rozmawiacie, i to
nie ze wszystkimi, bo ciezko sie dostaé do zespolow,
ktore panstwo prowadzicie.

Apeluje do pana ministra, aby zaja¢ (Dzwonek) sie
sprawami, ktére sg naprawde potrzebne, to znaczy
takimi, ktore dotyczg ratowania zycia, a nie tylko
debatowac. Dziekuje bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Ryszard Terlecki:

Bardzo dziekuje, pani poset. Dziekuje bardzo.

Teraz w imieniu klubu polskiego Stronnictwa Lu-
dowego glos zabierze pan posel Krystian Jarubas.
Pan posel przekazal swéj glos na pismie™®.

Wobec tego pani poset Malgorzata Zwiercan, koto
Wolni i Solidarni.

Posel Malgorzata Zwiercan:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W imieniu kota Wolni i Solidarni przedstawiam sta-
nowisko wobec informacji rzadu o dzialaniach podej-
mowanych w 2015 1 2016 r. na rzecz realizacji posta-
nowien uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osob Niepeltno-
sprawnych wraz ze stanowiskami komisji.

Dokument Karta Praw Osob Niepelnosprawnych
niestety nie posiada mocy prawnej, ale jest zobowia-
zaniem rzadu do szczegélnej troski o osoby niepeino-
sprawne. Niestety, bo sytuacja osob niepetnospraw-
nych ciggle w naszym kraju nie jest najlepsza. Przed-
stawione informacje o sytuacji w latach 2015 i 2016
kompleksowo ujmowaly kwestie zwigzane z osobami
niepelnosprawnymi, ktérymi zajmowaly sie poszcze-
gblne ministerstwa. Trudno w tak krotkim czasie
oceni¢ wszystkie przedstawione dzialania podejmo-
wane w omawianym okresie. Z koniecznoéci wiec
ogranicze sie do kilku przyktadow.

Bardzo wiele dzialan na przestrzeni tych 2 lat
miato miejsce w Ministerstwie Edukacji Narodowej,
ktore objelo uczniow z niepelnosprawnosciami roz-
nego typu szczegélng opieka i poSwiecito im wzmo-
zong uwage. Opracowano standardy zwigzane z na-
ukg osob o specjalnych potrzebach edukacyjnych.
Podjeto proby stworzenia podstawy programowej
ksztalcenia dzieci i mlodziezy ze specjalnymi potrze-
bami edukacyjnymi. Niestety ze zgromadzonych ma-
terialow wynika, ze wiele dzieci konczy edukacje na
szkole ponadgimnazjalnej. Brakuje kompleksowych
rozwigzan przeciwdzialajacych zatrzymywaniu sie
0s6b niepelnosprawnych na tym etapie edukacji.

Cieszy mnie, ze podjeto dzialania zwiekszajace
dostep do numeru alarmowego 112 dla 0s6b gltuchych
iniedowidzacych, trzeba jednak podkreslic, ze nadal
mamy bardzo duzo do zrobienia w kwestii wyklucze-
nia cyfrowego osob niepelnosprawnych.

Duzg uwage przywiagzano do wdrozenia idei za-
trudniania oséb niepelnosprawnych. W moim prze-
konaniu ciggle jednak brakuje szkolen dla podejmu-
jacych sie zatrudnienia niepetnosprawnych i poten-
cjalnych przyszlych pracodawcéow.

Bolaczka 0sob niepelnosprawnych sg bariery ar-
chitektoniczne. W tej kwestii w roku 2016 nadal po-
zostalo wiele do zrobienia. Jestem przekonana, ze

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.

stopniowo problem ten bedzie rozwigzywany przez
obecny rzad, ktory polozyl nacisk na dostosowanie
infrastruktury do potrzeb osob niepetnosprawnych,
w tym oséb starszych.

Informacje rzadu dotyczace sytuacji os6b niepet-
nosprawnych w 2015 r. i w 2016 r. pokazaty wiele
zagadnien zastugujacych na pochwale. Nie mozemy
jednak spoczywacé na laurach. Wszyscy powinniSmy
zakasac rekawy i dostrzegaé wiele obszaréw wyma-
gajacych zmian w celu poprawy losu osob niepetno-
sprawnych. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ryszard Terlecki:

Bardzo dziekuje.

Do pytan zapisalo sie dwoje panstwa postow.

Zamykam liste zgloszonych do pytan.

Wyznaczam czas pytania — 1 minuta.

Jako pierwsza pani posel Joanna Augustynow-
ska, klub Platformy Obywatelskie;.

Posel Joanna Augustynowska:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Wiele o tej karcie bylo juz tu powiedziane. Ja chcia-
tabym dopytac jeszcze o kwestie, ktére z mojego
punktu widzenia sg rownie istotne, a dotycza tego,
co dzieje sie glownie pod opiekg ministerstwa pracy
i polityki spolecznej. Chodzi o upowszechnienie jezy-
ka migowego, o ktorym juz méwita postanka Wré-
blewska, w urzedach, w administracji publiczne;j,
o zwiekszenie tego 6-procentowego progu zatrudnie-
nia os6b niepelnosprawnych w urzedach, ale przede
wszystkim... Rzad Prawa i Sprawiedliwosci chwali
sie, ze obniza bezrobocie, ze mamy tak piekne wskaz-
niki, wiec dobrze byloby, nalezy sie pochyli¢ nad tym,
zeby rowniez w grupie osob z niepelnosprawnoscia
te wskazniki byty na podobnym poziomie.

I jeszcze jedno wazne pytanie. Od 1 stycznia opie-
kunowie dorostych osob z niepetnosprawnoscig stra-
cili prawo do ulgi rehabilitacyjnej. (Dzwonek) Pyta-
nie, czy to bylo Swiadome dzialanie na rzecz osob z
niepelnosprawnoécia, czy beda jakie$ korekty tych
dzialan. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Ryszard Terlecki:

Dziekuje bardzo.

Pani posel Zofia Czernow, klub Platformy Obywa-
telskiej.

Posel Zofia Czernow:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-

strze! Nawigzujac do sprawozdania, ktore przed
chwilg bylo szeroko omawiane, chcialam zapytac,
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Posel Zofia Czernow

dlaczego maleje poziom §rodkéw Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych dla
gmin i powiatow przeznaczanych na realizacje zadan
dotyczacych wlaénie osob niepelnosprawnych, tak ze
kazdego roku jest tych pieniedzy mniej. Skutkiem
tego jest ogromny deficyt w finansowaniu likwidacji
barier architektonicznych i w komunikowaniu sie.
Czy ministerstwo ma wiedze o tym, ze Polacy latami
czekajg na usuniecie barier, ktére umozliwi osobom
niepelnosprawnym montaz tazienki, wyjscie z domu
czy zakup Srodkéw ortopedycznych? Zwracalam na
to uwage, kiedy dyskutowali$my o projekcie budzetu
panstwa na 2018 r. Kiedy ta sytuacja ulegnie popra-
wie? Jak to sie ma do karty osob niepelnosprawnych?
Po prostu tej karty (Dzwonek) w tym zakresie sie nie
realizuje. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ryszard Terlecki:

Dziekuje.
Pani poset Malgorzata Zwiercan, koto Wolni i So-
lidarni.

Posel Malgorzata Zwiercan:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Korzystajac z oka-
zji przedstawienia przez rzad informacji na temat
osob niepelnosprawnych, chcialam zapytaé, czy trwa-
ja prace nad zmianami w orzecznictwie. Chodzi mi
przede wszystkim o to, czy rzad planuje wyodrebnie-
nie w orzecznictwie niesamodzielno$ci w przypadku
osob starszych. Dziekuje.

Wicemarszalek Ryszard Terlecki:

Dziekuje bardzo.

Lista posléw zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

Teraz glos zabierze sekretarz stanu w Minister-
stwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pan mini-
ster Krzysztof Michalkiewicz.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Michalkiewicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chciatem pieknie
podziekowac panstwu za zaangazowanie, za zainte-
resowanie informacjg o realizacji Karty Praw Oséb
Niepelnosprawnych. Przypomne tylko, ze nie méwi-
liSmy o sytuacji oséb niepetnosprawnych, tzn. méwi-
liSmy, ale ja nie przedstawialem, nie miatem mozli-
woéci przedstawi¢ informacji o sytuacji oséb niepet-
nosprawnych, ja mialem tylko przedstawic informa-

cje, ktorej obowiazek przedstawienia Sejm nalozyt
na rzad - zeby co roku sktadat on informacje o dzia-
laniach podjetych w celu urzeczywistniania praw
0s0b niepetnosprawnych. Tylko tyle i az tyle. Dlatego
przedstawialem informacje o tym, co zrobity poszcze-
goélne ministerstwa, co zrobily poszczegélne urzedy,
natomiast nie byla to oczywiScie informacja peina,
bo taka by¢ nie mogta — nie bylaby przyjeta, gdyby
wykroczyla poza zakres, ktéry na nas nalozyla
uchwata Sejmu. OczywiScie ta informacja dotyczyla
dwoch konkretnych lat: 2015 r. i 2016 r.

Nie ukrywam, ze bylem lekko zdziwiony, stucha-
jac pana posta Piechoty, ktory méwit o zatrudnieniu
5 tys. os6b w 2017 r., bo o 2017 r. nie bylo informacji
w tym materiale. Ale moge panu postowi odpowie-
dzieé: w 2017 r. w samym systemie obstugi dofinan-
sowan w PFRON-ie dofinansowanie jest wieksze 0 15 tys.
osob. Jezeli pan poset doliczy, ze nie wszystkie osoby
korzystaja z dofinansowania, to faktycznie nie
0 5 tys. wzroslo zatrudnienie, tylko o duzo wiece;j.
Jesli chodzi o bezrobocie, bo o to tez tutaj byto pyta-
nie, w III kwartale 2017 r. bezrobocie spadto do 8%,
z 13% w 2015 r., a wskaznik zatrudnienia wzrost
- w 2015 r. bylo to 22,5%, w III kwartale 2017 r. juz
byto to 29,6%, wiec faktycznie te liczby sg pozytywne.
Jezeli panstwo w tych informacjach patrzyli na ta-
belki, to oczywiscie zobaczyli takze wzrost zatrud-
nienia w administracji panstwowej miedzy rokiem
2015 a rokiem 2016. Przypomne, ze méwimy o infor-
macjach z dwoch roznych kadencji Sejmu i dwoch
réznych rzadow. Jezeli pan posel Piechota méwi, ze
Platforma negatywnie to zaopiniuje i bedzie gloso-
wala przeciwko przyjeciu informacji na temat reali-
zacji zadan rzadu za 2015 r., to jestem lekko zdziwio-
ny. Ale z szacunkiem pochylitem sie nad tym, ze osoba
tak zasluzona dla §rodowiska oséb niepelnospraw-
nych jak pan posel Piechota Zle ocenia rzady w 2015 r.
Ciekawe, ale zgadzam sie z panem postem.

Jesli chodzi o kierowcow, bo tez takie byto wysta-
pienie, z ministrami jezdza ci sami kierowcy, co jez-
dzili. M¢j kierowca w ministerstwie jezdzi 20 lat.
Jezeli moi poprzednicy nie nauczyli go, zeby nie sta-
wal na miejscach dla os6b niepelnosprawnych...

(Poset Joanna Augustynowska: Nie no, panie mi-
nistrze...)

Mgj nie staje, mdj nie staje, pani posel, na pewno.
Na pewno nie staje.

Pan poset Piechota méwil, ze limuzyny rzadowe
stajg na miejscach...

(Poset Joanna Augustynowska: Bo taka jest praw-
dal!)

Moj nie staje, kierowca jest ten sam. Nie wiem,
o czym pan posel Piechota mowit, nigdy nie widzia-
tem limuzyny na miejscu dla osoby niepelnospraw-
nej, ale moze nie rozgladatem sie odpowiednio. Moze
w 2015 r. stawaly na tych miejscach, jezeli mowimy
02015 . )

(Poset Iwona Sledziriska-Katarasiniska: Niechze
juz pan przestanie, bo to wstyd.)
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Michalkiewicz

W kazdym razie troszke zartuje, ale chciatbym,
zeby panstwo widzieli tutaj pewna kontynuacje — moé-
wimy o uchwale, ktéra jest z 1997 r., méwimy o re-
alizacji karty w okresie 20 lat. OczywiScie sytuacja
osob niepelnosprawnych, a takze wrazliwo§é rzadu
przez te 20 lat sie zmienily. I oczywiScie uwazam, ze
jesli chodzi o sytuacje i dzialania na rzecz osob nie-
pelnosprawnych, jest tendencja pozytywna, nato-
miast zgadzam sie, ze nie wszystko jest zrealizowane.
Zgadzam sie z tym, ze brakuje podej$cia caloéciowe-
go, ze o sytuacji osob niepetlnosprawnych decydujg
nie tylko dzialania rzadu, ale takze dzialania samo-
rzadow, dzialania spoleczenstwa, sytuacje w rodzi-
nach. To jest naprawde caly kompleks zagadnien i na
pewno te informacje, ktore tutaj przedstawiliSmy, to
tylko pewien wycinek.

Jesli chodzi o konkretne pytania, to byto ich kil-
ka. Juz do nich przechodze, jezeli panstwo pozwola.

Pani poset Augustynowska pytala o zatrudnienie.
Troszke juz o tym powiedzialem, ono faktycznie
wzroslo. Z informacji PFRON-u - tak jest najlatwiej,
bo oni majg ten wzrost zatrudnienia, ktory dofinan-
sowuja — to byto 15 tys. miedzy 2016 r. a 2017 r., wiec
widac pozytywna tendencje, ale nie zmienia to faktu,
ze chcielibySmy, zeby te miejsca byly coraz lepsze.
Dlatego ta administracja panstwowa jest wazna, bo
to sg dobre miejsca pracy, dobre zatrudnienie, stabil-
ne zatrudnienie, wiec oczywiscie zalezy nam na tym.

Jestem bardzo zadowolony z tego, ze starsi posto-
wie pamietajg, ze kiedy$§ w oSwiacie uczono osoby
niepelnosprawne wykonywania bardzo prostych za-
wodow, np. pomocnika, rzemieslnika, zawodow rze-
mieélniczych. W tej chwili — przypomne, bo jesteSmy
z tego bardzo dumni — popularnoScig cieszg sie przy-
gotowywane przez PFRON programy ,,Student”
i ,,Absolwent”, chodzi o absolwentow wyzszych uczel-
ni. Chcemy, zeby osoby niepelnosprawne faktycznie
konczyly studia. Uwazam, ze to jest szansa. Dla pra-
codawcow nie ma roznicy, czy zatrudniajg niepelno-
sprawnego czy pelnosprawnego informatyka. Sg wiec
zawody, ktore faktycznie pozwalajg osobom niepel-
nosprawnym w pelni realizowaé sie zawodowo.

Jesli chodzi o utrate ulgi rehabilitacyjnej — nie,
wedlug moich informacji, a sprawdzali$émy to, nie ma
zagrozenia, zeby te osoby stracity ulge rehabilitacyj-
ng. Przedstawiciel Ministerstwa Finansow — nawet
byt taki duzy artykut w ,,Dzienniku Gazecie Praw-
nej” — ttumaczyl, ze w tej chwili jest to korzystniejsze
niz poprzednio, ale oczywiScie zrobimy spotkanie
zespolu z przedstawicielami osob niepelnosprawnych
i przedstawicielem Ministerstwa Finansow i ten te-
mat bedziemy jeszcze poruszac.

Pani poset Czernow méwila o srodkach PFRON-u
przekazywanych do gmin i powiatéw, gléwnie chodzi
o powiaty i wojewodztwa, bo tak naprawde to tam sg
przekazywane pienigdze na likwidacje barier dla

0s6b niepelnosprawnych. Czy sg one wystarczajace?
Na pewno nie sg wystarczajace. Czy powiaty majg
korzystaé tylko z pieniedzy PFRON-u? Osobiscie
uwazam, ze majg korzystaé takze z innych §rodkéw
finansowych, gdyz osoby niepelnosprawne sg tak
samo mieszkancami obszaréw podlegltych tym samo-
rzadom jak wszyscy inni, a jednocze$nie Prawo bu-
dowlane gwarantuje, ze w budynkach, ktore powsta-
ja, nie powinno by¢ barier architektonicznych. Uwa-
zam, ze wrazliwo§¢ na to, zeby tych barier nie bylo,
obowigzuje w kazdym samorzadzie.

Pani poset Zwiercan pytata o prace nad systemem
orzecznictwa. Pierwszy etap to byl przeglad orzecz-
nictwa, drugi to sg rekomendacje. W tej chwili toczg
sie prace nad zalozeniami nowego systemu. Chcemy,
zeby w ramach tego systemu byly uwzglednione sy-
tuacja i orzekanie o niesamodzielno$ci. Uwazamy, ze
w naszym spoleczenstwie, szczegélnie ze wzgledu na
starzejace sie spoleczenstwo, ta niesamodzielnosc
zaczyna by¢ coraz wiekszym problemem. Dobrze by-
toby, zeby osoby, ktére sg niesamodzielne, mogty ko-
rzysta¢ z odpowiedniego systemu wsparcia, stad
orzekanie o samodzielno§ci zaczyna byé coraz bar-
dziej istotne.

Jeszcze raz cheialem powtorzy¢, ze przedstawitem
informacje. Ta informacja mogta by¢ tylko taka, jaka
jest, to znaczy jest informacjg o dziataniach, ktore
rzad podejmowal. Zebraliémy informacje ze wszyst-
kich ministerstw, ze wszystkich najwazniejszych in-
stytucji centralnych. Wedtug mnie - oczywiScie tutaj
tez nie ma mozliwo§ci wyciggania wnioskow i poréw-
nywania — jak patrze na te informacje, to jednak wi-
dac postep i warto to podkreslié.

Natomiast na pewno administracja rzadowa jest
tylko jednym z aktorow na scenie zajmujacych sie
osobami niepelnosprawnymi. Jezeli chcemy, zeby
osoby niepelnosprawne cieszyly sie pelnig praw w na-
szym spoleczenstwie, to cale spoteczenstwo musi byé
wrazliwe na potrzeby oséb niepelnosprawnych i na
prawa osob niepelnosprawnych. Natomiast dobrze
bytoby, zeby rzad dawat dobry przyklad, ze w insty-
tucjach rzadowych osoby niepelnosprawne majg
przyjazne otoczenie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ryszard Terlecki:

Dziekuje bardzo.

W trybie sprostowania pan posel Jan Piechota,
Platforma Obywatelska.

Czas — 1 minuta.

Posel Slawomir Jan Piechota:

Panie Marszatku! Cheialbym panu ministrowi, bo
moze wezedniej nie wystowilem tego jednoznacznie,
powiedzie¢, jak w 2015 r. zaczeliScie dewastowacé sys-
tem wsparcia os6b niepetnosprawnych. Po pierwsze,
ustawa o §wiadczeniach dla opiekunéw dorostych
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Posel Slawomir Jan Piechota

0s0b niepetnosprawnych — to nie przypadek, ze w 2015 .
z budzetu wykresliliscie realizacje wyroku Trybuna-
tu Konstytucyjnego, co widaé po 2 latach. Po drugie,
dewastacja stuzby cywilnej wraz z wyrzuceniem pro-
cedur wsparcia dla os6b niepetnosprawnych. Po trze-
cie, zmiany w systemie edukacji, ktore zagrozily
edukacji i rozwojowi dzieci z niepetnosprawnoécia.

A jedli pan nie wie o parkowaniu rzgdowych limu-
zyn - ja chciatem byé wywazony — pan wicepremier
Gowin, pani minister Zalewska, minister edukacji
narodowej, wicepremier nauki i szkolnictwa wyzsze-
go i pan minister Macierewicz.

(Poset Joanna Augustynowska: Tak.)

Mam nadzieje, ze osoby niepelnosprawne dostar-
czg panu materialnych dowodéw pana niewiedzy, bo
wydawaloby sie, ze to pan jest pierwszy (Dzwonek),
ze to pan jest od protestowania...

Wicemarszalek Ryszard Terlecki:

Dziekuje bardzo.

Posel Slawomir Jan Piechota:

...1od pietnowania takich postaw, a pan je lekcewa-
zy. Straszne. Niepelnosprawni, broncie sie! (Oklaski)

(Poset Joanna Augustynowska: Przesle panu mi-
nistrowi na maila te przyklady.)

Wicemarszalek Ryszard Terlecki:

Zamykam dyskusje.

W dyskusji zgloszono wniosek o odrzucenie infor-
macji zawartych w drukach nr 855 i 1802.

Do glosowania w tej sprawie przystapimy w bloku
glosowan.

Komisja jeszcze nie zakonczyla pracy, wobec tego
oglaszam 10 minut przerwy.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 17 min 26
do godz. 17 min 54)

Wicemarszalek Ryszard Terlecki:

Wznawiam obrady.

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Komi-
sja Spraw Zagranicznych przedlozyly sprawozdanie
o rzagdowym projekcie ustawy o Instytucie Wspotpra-
cy Polsko-Wegierskiej im. Waclawa Felczaka.

Sprawozdanie to druk nr 2241.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Seniorow, marszalek Sejmu podjat decyzje
o uzupelnieniu porzadku dziennego o punkt obejmu-
jacy rozpatrzenie tego sprawozdania.

Proponuje, aby w tym przypadku Sejm wyrazil
zgode na zastosowanie art. 51 pkt 3 regulaminu Sej-
mu oraz w dyskusji nad tym punktem porzadku dzien-
nego wystuchat 5-minutowych o§wiadczen w imieniu
klubéw i kot.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 10.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Kul-
tury i Srodkow Przekazu oraz Komisji Spraw Za-
granicznych o rzadowym projekcie ustawy o In-
stytucie Wspolpracy Polsko-Wegierskiej im. Wacla-
wa Felczaka (druki nr 2213 i 2241).

Prosze pana posta Piotra Babinetza o przedsta-
wienie sprawozdania komisji.

Posel Sprawozdawca Piotr Babinetz:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przedstawiam
sprawozdanie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
oraz Komisji Spraw Zagranicznych o rzadowym pro-
jekcie ustawy o Instytucie Wspélpracy Polsko-We-
gierskiej im. Wactawa Felczaka, druki nr 22131 2241.

Polgczone Komisje: Kultury i Srodkéw Przekazu
oraz Spraw Zagranicznych na dzisiejszym posiedzeniu
przeprowadzily pierwsze czytanie i rozpatrzyly ten
projekt ustawy. Potgczone komisje wnoszg, aby Wyso-
ki Sejm raczyl uchwalié zalgczony projekt ustawy.

W trakcie dzisiejszych prac przeprowadzono dosc¢
dlugg dyskusje na temat ogdlnych zalozen i idei tego
projektu ustawy, a nastepnie komisje szczegotowo
pracowaly nad poszczegdlnymi zapisami, dokonujac
licznych poprawek i zmian, mozna powiedzie¢, bar-
dziej technicznych, ale jednak doé¢ pracochtonnych
i dosc¢ licznych. W efekcie zostalo przeprowadzone
glosowanie i polgczone komisje ten projekt pozytyw-
nie zaopiniowaly, i rekomendowaty Wysokiemu Sej-
mowi — 18 glosami za przy 6 glosach przeciwnych
- przyjecie rzadowego projektu ustawy o Instytucje
Wspolpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felcza-
ka. Zostalo przyjetych 17 poprawek, odrzucone zo-
staly 2 poprawki, a jedna z nich zostala ponownie
zgloszona jako wniosek mniejszosci. W razie przyje-
cia tego wniosku mniejszosci siedzibg instytutu by-
toby nie m.st. Warszawa, tylko miasto Tarnow.

Tak jak juz powiedziatem, potgczone komisje: Ko-
misja Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Komisja
Spraw Zagranicznych, wnosza o przyjecie przez Wy-
soki Sejm przedlozonego projektu ustawy. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Ryszard Terlecki:

Bardzo dziekuje, panie posle.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oSwiad-
czen w imieniu klubéw i kot.
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Wicemarszalek Ryszard Terlecki

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy w imieniu Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwo$c glos zabierze pan poset Piotr
Babinetz.

(Poset Matgorzata Chmiel: Kartki sie pomylily?)

Nie ma pana posta?

(Poset Matgorzata Chmiel: Jest, panie marszatku.)

A, jest.

Posel Piotr Babinetz:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Po prostu odlo-
zylem cze§é kartek, bo byly ciezkie i duzo ich byto.

Mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ wobec rzg-
dowego projektu ustawy o Instytucje Wspoétpracy
Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka.

Klub Prawo i Sprawiedliwo$¢ z duzym zadowole-
niem wita ten rzagdowy projekt ustawy, tym bardziej
ze kilka miesiecy temu z inicjatywy naszego klubu
zostala przyjeta uchwala dotyczaca wlasnie tej kwe-
stii: instytucjonalizowania na poziomie panstwo-
wym, miedzyrzadowym wspolpracy polsko-wegier-
skiej. I w tej uchwale zwracali$my sie do rzadu pol-
skiego, aby przygotowal taki wtasnie projekt ustawy.

OczywiScie wspoétpraca i przyjazn polsko-wegier-
ska to jest rzecz juz bardzo trwata w historii naszych
narodéw i naszych panstw, a takze w §wiadomo§ci
naszych spoleczenistw, jednak praktyczna, codzienna
wspolpraca polsko-wegierska tak w ocenie wielu §ro-
dowisk w Polsce, jak i na Wegrzech wymaga tego, aby
ja bardziej zinstytucjonalizowac na poziomie miedzy-
rzadowym, miedzypanstwowym, szczegélnie ze jest
szereg takich obszaréw, spraw, ktorymi warto sie
bardziej precyzyjnie, bardziej aktywnie, merytorycz-
nie codziennie zajmowac. Do nich na pewno nalezy
pielegnowanie polsko-wegierskich tradycji, dziedzic-
twa kulturowego i promowanie ich na plaszczyinie
zycia zaréwno publicznego, jak i, jeszcze szerzej, moz-
na powiedzie¢, miedzynarodowego. Zasadnicza spra-
wa na pewno jest konkretne rozwijanie polsko-we-
gierskiej wspotpracy naukowej i kulturalnej, a takze
wspolpraca i wzajemna wymiana mtodziezy szkolnej
i studenckiej w obszarach edukacji, kultury i sportu.
Kwestia wspotpracy w aspekcie mlodziezowym jest
na pewno bardzo wazna i bardzo perspektywiczna.
Zresztg w tym projekcie ustawy jest tez watek sty-
pendiéw. Mysle, ze takze bardzo istotne jest wspiera-
nie inicjatyw oraz projektow naukowych, kultural-
nych i o§wiatowych majacych na celu wzajemne po-
znanie jezyka, kultury, historii i polityki obu panstw,
czy wreszcie wspieranie wzajemne mysli innowacyj-
nej, polsko-wegierskich organizacji kulturalnych,
gospodarczych i politycznych w celu wzmocnienia
konkurencyjnoS§ci obu panstw, czyli Polski i Wegier.
I wreszcie, sadze, ze tez waznym, istotnym celem,

ktory mozna realizowac poprzez powolanie i aktyw-
ng dziatalno§é tego instytutu, moze byé finansowa-
nie lub dofinansowywanie przedsiewzie¢ polsko-we-
gierskich oraz wspoélpracy polsko-wegierskiej, orga-
nizowanie konferencji, seminariéw i debat oraz pro-
wadzenie dziatalnoéci informacyjnej i wydawnicze;.
Taki instytut moze tez sluzy¢ analizie przemian
gospodarczych, spotecznych w Europie, szczegdlnie
w Europie Srodkowej, i w tym konteks§cie moze dzia-
tac¢ na rzecz wzmocnienia bezpleczenstwa panstw
i narodéw Europy Srodkowej i Europy Srodkowo-
-Wschodniej, w tym przypadku przede wszystkim
Polski i Wegier. Trzeba tez zauwazy¢, to istotna
rzecz, ze podobny instytut zostal powolany na We-
grzech, w zwigzku z tym jest tutaj ta che¢ wspolpra-
cy bardzo mocna z obu stron.

W tej sytuacji klub Prawo i Sprawiedliwo$c z catg
pewnoscig w caloéci popiera ten projekt ustawy. By¢
moze jeszcze zglosimy poprawki w toku dalszych
prac. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Barbara Dolniak)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Bardzo dziekuje.

Dzien dobry paﬁstwu

O wystapienie w imieniu klubu Platforma Oby-
watelska poprosze pania poset Iwone Sledzifiska-Ka-
tarasinska.

Bardzo prosze, pani posel, o zabranie glosu.

Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Panie i Panowie Postowie! Druk
nr 2241 - sprawozdanie wspélne Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu oraz Komisji Spraw Zagranicz-
nych o rzadowym projekcie ustawy o Instytucie Wspo6t-
pracy Polsko-Wegierskiej im. Waclawa Felczaka.

Musze powiedzieé, ze to sprawozdanie jest jeszcze
gorgce. To jak taka Swieza buleczka prosto z pieca.
CzekaliSmy tu mniej wiecej godzine, zeby legislato-
rzy mogli sie uporac z tym sprawozdaniem. Nie mam
pretensji do legislatoréw, nie, wrecz odwrotnie, tylko
po prostu chciatam pokazaé, jak praca dzisiaj nad
tym projektem przebiegala.

No c6z, patron tego instytutu to bardzo szlachet-
na posta¢, bo Waclaw Felczak jest bardzo, bardzo
zastuzony takze dla wspolpracy polsko-wegierskie;j.
Sama wspolpraca i przyjazn polsko-wegierska — nic
dodaé, nic ujgé. Nie znam Polaka, ktéry by uznat, ze
moze nie lubi Wegréw, czy nie byl na Wegrzech, czy
w ogoéle ma jakiekolwiek zastrzezenia. A wiec, jed-
nym slowem, idea, wydawaloby sie, jak najbardziej
cenna i sluszna, ale niestety wykonanie, jak by tu
powiedziec, gorzej niz fatalne.



58. posiedzenie Sejmu w dniu 6 lutego 2018 r.
78 Projekt ustawy o Instytucie Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka

Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska

Przede wszystkim nie ma zadnego powodu, zeby
zacie$niac te wspélprace przy pomocy zupelnie nowej
instytucji, i to jeszcze takiej z najwyzszej polki — in-
stytucji, ktora pozostaje w bezposrednim zwigzku
z prezesem Rady Ministréw — on tam obsadza wszyst-
kie stanowiska — instytucji, ktora ma dwie rady: wla-
sna, jakby krajowa, 7-osobowa, i miedzynarodowa,
instytucji, ktéra rokrocznie otrzymuje z budzetu
panstwa 6 mln zl, podczas gdy wszystkie zadania
tego instytutu naprawde spokojnie mozna realizowaé
w ramach dotychczasowych struktur instytucjonal-
nych. Moze to robi¢ Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, moze to robi¢ ministerstwo kultury, moze to
robi¢ ministerstwo szkolnictwa wyzszego, mogg to
robi¢ organizacje pozarzadowe. Zresztg przypomne,
ze kiedy komisja kultury i Sejm podejmowaty stosow-
ng uchwale, mowa byla o fundacji. Myéslelismy
o czyms§ przystajacym do skali tego. Bo mimo wszyst-
ko, jeéli ja czytam w pierwszym zdaniu uzasadnienia,
ze ta ustawa przewiduje utworzenie instytutu - tu
jego cala nazwa — i ze celem jego ma by¢ poglebianie
polsko-wegierskiej przyjazni i wspotpracy, ktéra roz-
wijala sie na przestrzeni wiekéw i przyczynita do
przelomu politycznego w Europie, no to nie wiem,
moze to Wegry nas wprowadzaly do NATO, moze to
Wegry byly naszym ambasadorem, kiedy czyniliémy
starania o przystapienie do Unii Europejskiej? No
miara, naprawde pewna miara by sie tutaj nam przy-
data. Zresztg powiedzialam o tym, ze godzine czeka-
liémy na to sprawozdanie. Polgczone komisje zakon-
czyly prace okoto godz. 16. Notabene to tez nie jest
dobry pomysl, zeby kiedy komisje koniczg, od razu
bylo posiedzenie plenarne, ale mniejsza o to, tak wy-
szlo. Ja nie chce wierzy¢ w to, ze ten projekt przygo-
towywal zespot prawny czy Departament Prawny
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktéry wszak
ma ten instytut powotaé do zycia i powolac tych dy-
rektorow. No bo jesli tak, a bylo 17 poprawek legisla-
torow sejmowych, i nie byly to czysto techniczne
poprawki, i na wiekszo§¢ naszych pytan mieliSmy
takie odpowiedzi, jak mieliémy, niekoniecznie one
mogly satysfakcjonowaé, wlasciwie nic nie wiemy
o tym siostrzanym, jak powiedzial pan minister
Dworczyk, instytucie wegierskim, nie wiemy, jak ma
by¢ finansowany, nie wiemy, jakie ma zadania, jak
i co — ma byé, to bardzo mito.

Wiec jesli to jest tak, ze projekt z Departamentu
Prawnego Kancelarii Prezesa Rady Ministréw pod-
lega az takiej obrobcee i takie sg z nim klopoty, no to
ciezko widze przyszlos¢ Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw.

W tej sytuacji klub Platforma Obywatelska — mam
zaszczyt go reprezentowac — sktada wniosek o odrzu-
cenie rzagdowego projektu ustawy o Instytucie Wspot-
pracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka. Mam
nadzieje, ze Wegrzy sie na nas nie obrazg, bo to nie

jest odrzucenie wspoétpracy i przyjazni (Dzwonek), to
jest odrzucenie formy, ktéra zdecydowanie przerasta
tresc. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje, pani poset.
Zapraszam panig posel Elzbiete Zielinska, ktora
wystapi w imieniu klubu Kukiz’15.

Posel Elzbieta Zielinska:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mamy zaszczyt
w imieniu klubu Kukiz’15 przedstawi¢ stanowisko
w sprawie ustawy o Instytucie Wspoélpracy Polsko-
-Wegierskiej im. Waclawa Felczaka.

W klubie Kukiz’15 tez jest bardzo wielu przyjaciot
Wegrow. Myéle, ze nie powinni$my w tym momencie
patrze¢ na wspolprace polsko-wegierska, bo takie
glosy pojawily sie w komisji, tylko przez pryzmat Or-
bana, bo to jest jednak wielowiekowa wspolpraca, to
sg wspolne losy, kiedy byliSmy czescig cesarstwa au-
striackiego, cesarstwa Habsburgow czy krajem sate-
lickim ZSRR i ta wspoélpraca tez...

(Poset Matgorzata Chmiel: Sentymenty.)

Sentymenty galicyjskie, bo ja jestem z Matopolski,
wiec mam te sentymenty.

Natomiast to, co nas martwi, jezeli chodzi o te
ustawe, to taki zamysl, taka filozofia zarzadzania
panstwem, ze mamy pewnego rodzaju cele, mamy
pewnego rodzaju problemy i staramy sie je rozwigzy-
wac poprzez powolanie do tego specjalnej instytucji.
Rzeczywiscie jest bardzo wiele innych form, ktére
mogliby$my wykorzystaé¢. Mozna by tworzy¢ specjal-
ne fundusze stypendialne, fundusze grantowe czy
konkursy dedykowane wlasnie organizacjom poza-
rzadowym. Te 6 mln zt mogloby by¢ wydane nawet
efektywniej przez tego rodzaju procesy anizeli po-
przez tworzenie nowej instytucji.

Dobrym pomystem bytoby zawarcie jednak w usta-
wie wymogu przeprowadzenia konkursu na dyrekto-
ra. Tego nie bylo, szkoda, ze o tym nie pomy§lano, ze
ta struktura podlega tak bezposrednio premierowi.
Wydaje mi sie to jednak troche dziwne. Mam nadzie-
je, ze zaczniemy tez wspolpracowac z innymi potu-
dniowymi sgsiadami, ktérzy sg troche zaniedbani,
chociazby ze Stowakami czy nawet z Czechami.

Pozytywna byla propozycja, zeby siedziba tego
instytutu byla w Tarnowie. Prawo i Sprawiedliwos¢
obiecywalo decentralizacje urzedéw, a jak na razie
powolujemy instytucje i w zasadzie zdecydowana
wiekszo$¢ z nich dziata w Warszawie, wiec nalezato-
by w koncu pomysleé, czy tez inne czesci kraju nie
zasluguja na instytucje.

(Poset Matgorzata Chmiel: Tak. Do Galigji...)

RzeczywiScie tez istnieje taka niechlujno$c przy
pracach nad tg ustawa, ze musimy oczekiwacé, az na
szybko sie te ustawe poprawi. To nie jest co$, czego
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Posel Elzbieta Zielinska

bySmy oczekiwali od procesu legislacyjnego. Wtedy
tatwiej jest o pomytki i nie jest to zbyt konstruktyw-
na, merytoryczna debata, kiedy w zasadzie nie wie-
my, jakie beda poprawki, i koncentrujemy sie na ble-
dach technicznych, a nie na meritum sprawy. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Bardzo dziekuje.

Poprosze panig Joanne Scheuring-Wielgus, klub
Nowoczesna, o wystapienie wlasnie w imieniu tego
klubu.

Posel Joanna Scheuring-Wielgus:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Drodzy Panstwo!
W zasadzie swoje zdanie wypowiedziatam juz w ko-
misji, ale chcialabym moze zwrécié uwage bardziej
na aspekt artystyczny. Je§li chodzi o cele, ktére ma
spelnia¢ instytut, to sg dwa podstawowe, ktore mo-
wig 0 nawigzywaniu kontaktéw przez przedstawicie-
li mlodego pokolenia, w szczegélnoSci w dziedzinie
kultury.

Nie wiem, czy panistwo wiecie, jak obecnie, za rzg-
dow Viktora Orbana, wyglada sytuacja ludzi kultury
na Wegrzech, bo odkad rzadzi Fidesz Viktora Or-
bana, ta sytuacja ludzi kultury bardzo sie pogarsza
itrzeba o tym bardzo wyraznie mowi¢. Wymiana elit,
ktora nastapila, réwniez wlasnie w kulturze, jest
tego takim najlepszym przyktadem. Orban, wymie-
niajac te elity, zrobil to po to, aby wykreowac takie
instytucje, ktére beda mu wszystko zawdzieczaly.
I teraz ja sie zastanawiam, czy ta wspoélpraca, wymia-
na kulturalna bedzie wspoélpracg wiasnie z tymi in-
stytucjami, ktore bezposrednio podlegaja Orbanowi.

Moéwie tu przede wszystkim o Wegierskiej Akade-
mii Sztuki Imre Makovecza, ktory byt doradcag Vik-
tora Orbana i ktéry tak naprawde doprowadzil do
tego, ze kultura instytucjonalna stala sie kulturg
baronowa. I to wlasnie mlode pokolenie, do ktorego
panstwo sie odwolujecie w tej ustawie, nie ma gene-
ralnie zadnej racji bytu i w ogéle nie ma wplywu na
to, jak wyglada kultura na Wegrzech. To jest gene-
ralnie zaprzeczenie idei i celow, ktére panstwo przed-
stawiacie w swoim pomy§le na powolanie instytutu.
To jest bardzo wazna rzecz, to chcialam zaznaczyc.

Kolejna rzecz, o ktérej tez wspominatam dzisiaj
w komisji: tak jak moje kolezanki przedmowczynie,
absolutnie jestem za przyjaznig polsko-wegierska
iw ogéle przyjaznig z wszystkimi krajami, natomiast
dziwie sie, ze nie ma w ogéle debaty na temat powo-
lania instytutu, ktory powinien by¢ powolany juz
dawno. Méwie to o instytucie polsko-ukrainskim,
ktory naprawde jest nam bardziej potrzebny niz in-
stytut wspolpracy polsko-wegierskiej. W sumie poza

jedynym instytutem, ktéry istnieje — polsko-niemiec-
kim, nie mamy zadnego innego instytutu wilasnie
w takim ksztalcie. Tworzenie na site, tylko ze wzgle-
déw politycznych, instytutu polsko-wegierskiego nie-
stety nie wyglada dobrze i raczej przypomina prak-
tyke odgérnego budowania przyjazni pomiedzy na-
rodami i jakby ideologicznego przedluzenia sojuszu
przywodeow.

Dlatego apeluje jeszcze raz z tej mownicy, tak jak
mowilam w komisji, aby$cie panstwo pochylili sie
nad tym, aby jednak skupic¢ swojg uwage bardziej na
stosunkach polsko-ukrainskich, czyli z Ukraing, kra-
jem bardzo nam bliskim, krajem, z ktorym laczy nas
nie tylko historia, nie tylko geografia, ale réwniez
obecno§é przeszlo 1 mln Ukraincoéw teraz w Polsce.
Bytoby naprawde bardzo dobrze, gdybyémy sie sku-
pili na tej relacji, a nie na sztucznym tworzeniu two-
row, ktore w zasadzie beda stuzy¢ tylko — z tego, co
mozna wnioskowaé — relacji pomiedzy Kaczynskim
a Orbanem, a tego nie chcemy.

Co by tutaj jeszcze powiedzie¢? My jako Nowocze-
sna tez zglaszamy wniosek o odrzucenie tej ustawy.
Mamy bardzo duzy szacunek do stosunkéw polsko-
-wegierskich, natomiast uwazamy, ze powolanie ta-
kiego instytutu, w ktérym zatrudniamy kolejne...
Tworzymy nowg instytucje, zatrudniamy kolejnych
sze$¢ 0sOb powolywanych odgérnie przez premiera.
To jest stricte polityczny cel, nie wiem, rozdawnictwa
stanowisk. Prosze sie jeszcze raz nad tym zastano-
wic. I zaapeluje po raz trzeci albo czwarty: Polsko-
-ukrainski instytut jest nam bardziej potrzebny niz
polsko-wegierski. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje, pani poset.

Niestety na tym etapie, bo jest to drugie czytanie,
musi by¢ zlozony wniosek na pi$émie. W zwigzku z tym
samo zgloszenie nie wystarczy. Pozostaje wiec tylko
wniosek Platformy...

(Poset Joanna Scheuring-Wielgus: Dobrze, to Plat-
formy poprzemy, dobra.)

...1 najwyzej w jego ramach Nowoczesna przy ta-
kim zgloszeniu bedzie mogta zajgé stanowisko.

(Poset Joanna Scheuring-Wielgus: Tak, jesteSmy
W porozumieniu.)

Wtaénie tak.

dJezeli chodzi o klub Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego, to pani poset Urszula Paslawska zlozyta wy-
stgpienie na pi§émie, podobnie jak pani poset Malgo-
rzata Zwiercan, ktora wystgpienie na piSmie zlozyla
w imieniu Kota Poselskiego Wolni i Solidarni®.

Czy kto$ z panstwa jeszcze chee sie wpisac na liste
0s0b, ktore cheg zadaé pytanie?

Nie widze.

W zwigzku z tym zamykam liste.

Czas na zadanie pytania — 1,5 minuty.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.
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Wicemarszalek Barbara Dolniak

Pan poset Marek Krzakala, Platforma Obywa-
telska.

Bardzo prosze.

A pani posel bedzie druga.

(WypowiedZz poza mikrofonem)

(Glos z sali: No wiesz...)

Posel Marek Krzakata:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam
pytanie do przedstawicieli rzadu: Dlaczego nie prze-
prowadzono konsultacji spolecznych? Dzisiaj w komi-
sjii minister mowil, ze takie konsultacje byly. To pro-
sze powiedzie¢ kiedy.

(Poset Zofia Czernow: Nie bylo.)

W uzasadnieniu projektu ustawy jest lakoniczne
stwierdzenie na s. 17, ze, cytuje, odstgpiono od kon-
sultacji, poniewaz jest potrzeba jak najszybszego roz-
poczecia dziatalno$ci instytutu. No to ktos§ tu sie
ewidentnie mija z prawda, §wiadomie lub nie.

Skad ten poSpiech w procedowaniu? Czy ma to
zwigzek z uruchomieniem art. 7 wobec Polski za
naruszenie podstawowych wartosci unijnych, czy-
li za nieprzestrzeganie zasady praworzadnosci,
iteraz szukaniem poplecznikéw w postaci premie-
ra Orbana?

Jak to jest, ze przy ocenie skutkow regulacji KPRM
nie ma pojecia, ile jest 0sob ze szczegdlnymi osiagnie-
ciami na rzecz relacji polsko-wegierskich i ile podmio-
tow bedzie moglo skorzysta¢ z dofinansowania i ze
stypendiéw? Wiecie tylko tyle, ze na dzialalnosc prze-
znaczacie 6 mln zl, z czego 1 mln pdjdzie na pensje dla
pracownikéw, bo w tabeli w adnotacji odnoénie do
ilo§ci os6b ze szczegblnymi osiggnieciami i potencjal-
nych podmiotow jest informacja: brak danych.

Powolujecie pospiesznie panstwo instytut polsko-
-wegierski. A kiedy powstanie oSrodek zblizajacy
Polakéw i Ukraincow, ktory dziatatby na rzecz zbli-
zenia obu narodow, o czym méwita moja przedmow-
czyni? Nie musze chyba ttumaczyé, ze Ukraina ma
kluczowe znaczenie dla naszego bezpieczenstwa.

I wreszcie dlaczego nie chcecie dla przejrzystosci
i transparentnosci dzialalnoéci instytutu wprowa-
dzi¢ procedury konkursowej (Dzwonek) dla dyrekto-
ra instytutu? Dzisiaj wystarczy, ze ma licencjat,
i moze zostaé dyrektorem. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Bardzo dziekuje.

I teraz wlaénie pani posel Malgorzata Chmiel,
Platforma Obywatelska, bedzie miata czas na zada-
nie pytania.

Bardzo prosze.

Posel Malgorzata Chmiel:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Z kazda kolejng
uchwalg i ustawa panstwo rzadzacy wracacie do
stusznie minionych czaséw PRL-u. Juz przechodzi-
cie samych siebie. Kiedy§ mieliSmy instytut przy-
jazni polsko-radzieckiej. Teraz wy powolujecie in-
stytut polsko-wegierski. I to w jakiej randze? W ta-
kiej, ze podlega bezposrednio premierowi, ktory
powinien mie¢ naprawde szereg innych wazniej-
szych obowigzkow.

Doskonale rozumiem, ze dla PiS-u wspéipraca
z rzadem Viktora Orbana ma zasadnicze znaczenie.
W koncu to rzad Wegier zapewnil politykow PiS-u,
ze nie zgodzi sie na nalozenie na Polske ewentual-
nych sankgcji ze strony Komisji Europejskiej za nie-
przestrzeganie prawa przez polski rzad.

Fundacja ta... Instytut ten bedzie generowal
rocznie 6 mln zt, ktore beda przeznaczone w 20% na
obsade kadrowg, bo instytucja bedzie miata dwie
rady: krajowa i miedzynarodowa. Chciatam zapytac:
Czy to jest kolejne miejsce do obsadzenia dla dziala-
czy Prawa i Sprawiedliwo$ci? I co z bardziej potrzeb-
nym dla nas, dla Polski kierunkiem wspétpracy, tzn.
Ukraing? Tu powinni$my zawiera¢ rézne porozumie-
nia, poniewaz w kierunku... Oczywiscie kazda przy-
jazn jest wazna, ale (Dzwonek) dlaczego chcecie pan-
stwo tylko i wylgcznie powolaé jeden jedyny instytut,
ten wegierski?

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Dziekuje bardzo.

I ostatnie pytanie — pani posel Zofia Czernow, tak-
ze Platforma Obywatelska.

Bardzo prosze.

Posel Zofia Czernow:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Powolanie Insty-
tutu Wspblpracy Polsko-Wegierskiej budzi bardzo
powazne watpliwosci. Powoluje sie organy, dyrektora
instytutu za 10 tys. zt miesiecznie, miedzynarodowsg
rade instytutu z licznymi wydatkami na delegacje,
krajowg rade instytutu. Razem wydatki na funkcjo-
nowanie tego instytutu wynoszg ok. 6 mln zt z bu-
dzetu, podkre§lam, plus inne wydatki z réznych in-
nych zrodel finansowania.

Mam pytanie, bo w ogéle zadania tego instytutu
sg bardzo ogolnie sformulowane. Dlaczego nie mozna
dokonywaé wymiany stypendialnej na ogdlnych za-
sadach, tak jak sie to dzieje w przypadku réznych
innych krajow? Myséle, ze nikt rozsadnie myslacy nie
znajduje uzasadnienia tego, dlaczego powoluje sie ten
instytut. Czy po stronie wegierskiej jest taki insty-
tut? Czy prowadzi dzialalno$¢? Kiedy powstatl i czym
sie zajmuje? Bo w tej sprawie nie mamy jasnej odpo-
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Posel Zofia Czernow

wiedzi. MySle, ze to jest podstawowa informacja, kto-
ra powinna by¢ przedstawiona na poczatku prezen-
towania tego projektu.

Prositabym, jesli chodzi o te cze$¢ dotyczaca funk-
cjonowania takiego instytutu na Wegrzech, o odpo-
wiedz na pi$mie, bo jest bardzo duzo watpliwosci
i (Dzwonek) niepewnych odpowiedzi. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaskr)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Bardzo dziekuje.

O odpowiedz poprosze sekretarza stanu w Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow pana Pawla Szrota.

Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Pawel Szrot:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
i panowie postowie skierowali kilka pytan do mnie
jako przedstawiciela rzagdu. Na ile moge, chcialem
teraz na nie odpowiedziec.

Pan poset Marek Krzgkala pytal, dlaczego nie
przeprowadzono konsultacji spotecznych. Moge tylko
powtérzyé to samo, co jest zapisane w uzasadnieniu.
Projekt jest pilny, projekt jest prosty.

(Poset Joanna Scheuring-Wielgus: Dlaczego jest
pilny?)

(Poset Matgorzata Chmiel: Dlaczego pilny?)

Za chwilke odpowiem na to pytanie, albowiem
posetl Krzakata réwniez pytal o rzekomy pospiech
procedowania. On wynika przede wszystkim z checi
zrealizowania, wykonania uchwaly sejmowej, ktéra
jest podstawa tego projektu, a z drugiej strony chce-
my zsynchronizowaé prace nad tym projektem, two-
rzacym nowg instytucje, z pracami, ktore trwajg na
Wegrzech.

Pan posel Krzgkala pytal rowniez, dlaczego nie
jesteSmy w stanie wskazagé, ile konkretnie oséb be-
dzie w stanie skorzystac¢ ze stypendiéw i z innych
form pomocy. Jest to w tym momencie trudne do
oszacowania. Po rozpoczeciu dzialalnoéci przez in-
stytut bardzo szybko te dane zostang zweryfikowane
i pomoc i stypendia bedg kierowane do tych osdb,
ktére na te pomoc zastuzg i do tej pomocy beda
uprawnione.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace braku procedury
konkursowej przy powolywaniu dyrektora instytutu,
to podobne zasady obowiazujg w przypadku O$rodka
Studiéw Wschodnich i Instytutu Zachodniego, ktore
to instytucje mozna potraktowaé jako instytucje
w duzym stopniu analogiczne do Instytutu Wspot-
pracy Polsko-Wegierskiej. W przypadku i OSW, i In-

stytutu Zachodniego szeféw tych instytucji powoluje
prezes Rady Ministrow.

Pytanie pani poset Malgorzaty Chmiel dotyczace
powodu... Ono sie w pewien sposob 1gczy z innymi
konkretnymi pytaniami, ktére zadano tutaj, na tej
sali. Powstanie instytutu nie wynika z zadnych bie-
zgcych potrzeb natury politycznej, ze wspolpracy
Polski i Wegier na forum Unii Europejskiej. Moge
powiedzie¢ tak: zgadzam sie z tymi twierdzeniami,
ktore tutaj przedstawiono, ze nie da sie zadeklarowaé
czy ustanowic przyjazni w drodze ustawy. To prawda,
ale przyjazn polsko-wegierska jest pewnym faktem,
ona istnieje od, mozna $mialo powiedzie¢, setek lat
i zeby te przyjazn potwierdzic¢, nalezy powolywaé
tego typu instytucje jak ta, nad ktérg dzisiaj debatu-
jemy, czyli instytut studiéw wschodnich.

Zadano réwniez szereg pytan dotyczacych tego,
dlaczego jest Instytut Wspélpracy Polsko-Wegierskiej,
natomiast nie ma propozycji dotyczacych podobnej
instytucji, ktora nadawataby forme prawng wspol-
pracy polsko-ukrainskiej. Szanowni panstwo, juz od
wielu lat istnieje i funkcjonuje jako jednostka rzado-
wa O$rodek Studiéw Wschodnich, do ktérego zadan
nalezy rowniez nadawanie konkretnych form wsp6l-
pracy polsko-ukrainskie;j.

(Poset Matgorzata Chmiel: Podlega premierowi?)

Tak, podlega premierowi.

Pani posel zadala jeszcze pytanie dotyczace spra-
wy wzajemno§ci instytucjonalnej ze strony Wegier.
Moge powiedzie¢, ze Wegry sa na podobnym etapie:
tworza instytucje, ktéra bedzie miala podobne cele
i zadania jak Instytut Wspétpracy Polsko-Wegier-
skiej im. Waclawa Felczaka.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Bardzo serdecznie
dziekuje.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Bardzo dziekuje.

Zabranie glosu zapowiedzial takze sprawozdawca
komisji pan poset Piotr Babinetz.

Bardzo prosze.

Posel Piotr Babinetz:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Tak nawigzujac
tutaj do pytan, do dyskusji, a takze do przebiegu dys-
kusji na posiedzeniu potgczonych Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu oraz Komisji Spraw Zagranicz-
nych, powiem, ze rzeczywiscie tam tez pojawil sie ten
watek i w zwigzku z tym jest tez ten wniosek mniej-
szoSci co do zlokalizowania siedziby instytutu w Tar-
nowie. No ale na posiedzeniu komisji byta mowa
o tym, ze to bylo przedmiotem uzgodnien pomiedzy
premierami obu rzadow, miedzy rzadem polskim
i rzadem wegierskim, i podjeto decyzje, zeby jednak
te siedziby byly w stolicach obu panstw. Zreszta gdy-
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by nie miata to by¢ wlasnie Warszawa, to moglby to
by¢ Tarndw, ale réwnie dobrze mogloby to by¢ Kro-
sno, ktére tez ma bardzo silng tradycje wspotpracy
polsko-wegierskiej, wiec to, myéle, otworzyloby do§é
dtuga, skomplikowang dyskusje.

Pojawial sie tez watek wspolpracy polsko-ukrain-
skiej, a tutaj przed chwilg pan minister powiedzial
o kwestii O$rodka Studiow Wschodnich, ktéry dziata
od wielu lat. Poza tym przypomne, ze przed laty,
w 2010 r., kiedy tworzono instytucje, ktora miata we-
dlug éwezesnych wnioskodawcow, wiekszosci rzgdzag-
cej i rzadu stuzy¢ wspétpracy tylko polsko-rosyjskiej,
postulowaliémy, zeby dotyczylo to tez wspolpracy
przede wszystkim polsko-ukrainskiej, ale rowniez
polsko-biatoruskiej, z krajami batkanskimi czy tez
panstwami regionu Kaukazu. Dzisiaj podczas dysku-
sji na posiedzeniu komisji kultury tez byla o tym
mowa. Warto tez przypomnieé — nieraz przypomina-
my o tym na posiedzeniach komisji, wiceminister
kultury i dziedzictwa narodowego Jarostaw Sellin
mowil o tym juz niejednokrotnie — ze w ramach tej
instytucji, ktora istnieje, Centrum Polsko-Rosyjskie-
go Dialogu i Porozumienia, notabene instytucji, kto-
rej rosyjski odpowiednik raczej nie dziala, ta dziatal-
nos¢ jest pomalu rozwijana wlasnie w kierunku
takze relacji polsko-ukrainskich. Tak wiec mysle, ze
dzialania w tym kierunku sg podejmowane i bedg
w dalszym ciggu rozwijane.

I jeszcze trzecia rzecz. Myéle, ze jednak nietaktem
jest w kontekécie tego, ze ta wspodlpraca, przyjazn
polsko-wegierska w XX w. w duzej mierze dotyczyla
wspolnej postawy wobec bolszewizmu w 1920 r., po-
tem pomocy Wegrow dla Polakéw po agresji niemiec-
kiej i sowieckiej w 1939 r., pomocy Wegrow dla Pola-
kow uciekajacych przede wszystkim przed Niemcami
czy wreszcie potem pomocy polskiej dla Wegréw w ich
powstaniu antykomunistycznym w 1956 r. i general-
nie oporu tak Polakéw, jak i Wegréw przeciwko ko-
munizmowi... My§le, ze to poréwnywanie dotyczace
wzmocnienia instytucjonalnego wspoétpracy polsko-
-wegierskiej poprzez tworzenie tego instytutu jest,
bardzo delikatnie méwigc, nietaktem wobec tych
Wegréw i Polakéw, ktorzy oddali zycie, walczac prze-
ciwko komunistom o niepodlegto§é swoich panstw,
swoich ojezyzn. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Bardzo dziekuje.

Zamykam dyskusje.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedlozonego projektu ustawy popraw-
ki, proponuje, aby Sejm ponownie skierowat ten pro-
jekt do Komisji Kultury i Srodkéow Przekazu oraz
Komisji Spraw Zagranicznych w celu przedstawienia
sprawozdania.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze
Sejm propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie punktéw
porzadku dziennego zaplanowanych na dzien 6 lu-
tego br.

Informuje, ze zglosili sie postowie w celu wyglo-
szenia o§wiadczen poselskich.

Czy kto$ z pan i panéw postow chce jeszcze zapisaé
sie na liste osob, ktore chcg wyglosic¢ o§wiadczenie?

Nie widze.

Zamykam liste.

W takim razie rozpoczynamy od wygloszenia
o$wiadczenia poselskiego przez panig poset Malgo-
rzate Chmiel z Platformy Obywatelskie;.

Bardzo prosze.

Posel Malgorzata Chmiel:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! 11 stycznia tego
roku Prawo i Sprawiedliwo$¢ odrzucilo wszystkie
poprawki opozycji do budzetu panstwa na 2018 r.
Wsréd tych dorzuconych bylo réwniez sze§¢é moich,
w tym ta dotyczaca budowy obwodnicy Starogardu
Gdanskiego. Wnioskowalam o wpisanie 6 mln zI na
prace przygotowawcze dotyczace budowy tej obwod-
nicy. Z wezesniejszych rozméw wynikalo, ze planuje
sie realizacje tej waznej trasy w systemie: zaprojektuj
i zbuduj. Obwodnica ta jest bardzo potrzebna ze
wzgledu na duzy ruch samochodowy przez centrum
Starogardu Gdanskiego.

Obecnie drogg krajowa nr 22 przejezdzajg tysigce
samochodéw dziennie. Tak olbrzymi ruch w centrum
miasta jest zagrozeniem dla zdrowia i zycia miesz-
kancéw Starogardu, nie mowiagc juz o ich komforcie.
To niebezpieczne, zwlaszcza dla dzieci. Rok temu
w Starogardzie zorganizowali$my posiedzenie sejmo-
wej Komisji Infrastruktury, ktérej jestem czlonkiem.
Glownym celem tego posiedzenia byla dyskusja nad
obwodnicg Starogardu z wladzami samorzadu i przed-
stawicielami sluzb miejskich. Podczas tej dyskusji
komisja zaakceptowala przedstawiony przez prezy-
denta miasta planowany harmonogram jej realizacji.
Dziwi mnie wiec fakt, ze teraz, podczas glosowania
nad zabezpieczeniem pieniedzy w budzecie na ten
harmonogram, postowie PiS tego nie poparli. Budo-
wa tej drogi jeszcze w poprzedniej kadencji zostata
wpisana w ,,Program budowy drég krajowych na
lata 2014-2023”. Niestety, obecny rzad przesunagt
ja z miejsca zapewniajgcego finansowanie na miej-
sce, ktore nie gwarantuje finansowania az do roku
2023. Ta tak potrzebna mieszkancom Starogardu
Gdanskiego inwestycja zostala odsunieta na nie
wiadomo kiedy.

Pytam: Dlaczego? Wystarczy chociaz raz pojechaé
do Starogardu, aby sie przekonaé, jak bardzo temu
miastu potrzebna jest ta obwodnica. Mieszkancy wie-
lokrotnie, zaré6wno podczas spotkan ze mng w tym
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mieécie, jak i droga telefoniczng czy mailowa, zwra-
cajg sie do mnie z wnioskiem o jak najszybsze rozpo-
czecie prac budowlanych przy obwodnicy Starogardu
Gdanskiego. Mam nadzieje, ze postowie PiS, zwlasz-
cza ci z okregu wyborczego obejmujacego Starogard
- bo wiadomo, ze w tej kadencji postowie PiS majg
wiekszos¢, przeglosuja, co chcg — zmienig zdanie
i realizacja tej koniecznej inwestycji rozpocznie sie
jeszcze w tym roku, czego zycze wszystkim miesz-
kancom Starogardu Gdanskiego i sobie tez. Dzieku-
je. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Bardzo dziekuje.
Pani posel Zofia Czernow, Platforma Obywatelska.
Bardzo prosze.

Posel Zofia Czernow:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Pragne zlozy¢
o$wiadczenie w sprawie budowy Dolnoélaskiego Cen-
trum Sportu na Polanie Jakuszyckiej. Polana Jaku-
szycka to wyjatkowe miejsce w Gorach Izerskich,
gdzie §nieg zalega od listopada do maja i sg najlepsze
w Polsce, a nawet w Europie, warunki do uprawiania
narciarstwa biegowego. O fenomenie tego miejsca
moéwitam wielokrotnie, kiedy zabieratam glos w spra-
wie Biegu Piastow — najwiekszej miedzynarodowej
imprezy narciarstwa biegowego w Europie.

Tym razem chcialam zwrécic uwage Wysokiej
Izby na bardzo wazne wydarzenie dotyczgce rozpo-
czecia realizacji dtugo oczekiwanej inwestycji na Po-
lanie Jakuszyckiej. Jest to projekt budowy Dolnosla-
skiego Centrum Sportu w Szklarskiej Porebie-Jaku-
szycach, w przypadku ktorego wlasnie otrzymano
pozwolenie na budowe. Juz wiosng rozpocznie sie
budowa jednego z najnowoczesniejszych w Polsce
i w Europie Srodkowej osrodka biathlonu i narciar-
stwa biegowego. To na Polanie Jakuszyckiej rozgry-
wane bedg zawody najwyzszej rangi. Marszatek wo-
jewodztwa dolno§laskiego wspoélnie z lokalnym part-
nerem, tj. Stowarzyszeniem Bieg Piastow, wspolnie
podjeli decyzje o modernizacji infrastruktury na
Polanie Jakuszyckiej. Glownym zalozeniem projektu

jest stworzenie wielofunkcyjnego osrodka sportowe-
go pozwalajgcego na organizacje zawodéw narciar-
stwa biegowego i biathlonu, a jednoczeénie umozli-
wienie amatorom aktywnego spedzania czasu i ko-
rzystania z obiektu przez caly rok. Dokumentacja
architektoniczno-przestrzenna spelnia wszystkie
kryteria sformulowane przez Miedzynarodowg Fe-
deracje Narciarska FIS oraz Miedzynarodowa Unie
Biathlonowa. Ich spelnienie jest wymagane przy or-
ganizacji zawodow sportowych o randze mistrzostw
Swiata.

Zakres rzeczowy przedsiewziecia obejmuje trasy
biegowe i biathlonowe, boisko pitkarskie, bieznie lek-
koatletyczna, rolkostrade i szereg innych projektow.
W gléwnym obiekcie bedg miejsca noclegowe, sale
konferencyjne i szkoleniowe, a takze muzeum spor-
tow zimowych. Bedzie to rowniez caloroczny osrodek
treningowy sluzacy roznym dyscyplinom sportu kwa-
lifikowanego i przygotowaniom paraolimpijskim.

Koszt inwestycji to blisko 100 mln z1. Inwestycja
bedzie sfinansowana gtéwnie z budzetu urzedu mar-
szalkowskiego, z dofinansowaniem z budzetu panstwa.
Rozpoczecie prac budowlanych nastgpi w kwietniu
tego roku, a zakonczenie — w grudniu 2020 r. Cate
przedsiewziecie zostalo zaprojektowane z pelnym po-
szanowaniem przyrody, ktora jest najcenniejszym
skarbem Polany Jakuszyckie;j.

Zycze powodzenia inwestorom i fanom narciar-
stwa biegowego, do ktorych mam zaszczyt nalezeé.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Barbara Dolniak:

Bardzo dziekuje, pani posel.

Jeszcze mamy pana posta Jarostawa Szlachetke
z Prawa i Sprawiedliwosci, ale nie widze pana posta.

W zwigzku z tym pozostaly nam jeszcze dwa nie-
wygloszone o$wiadczenia poselskie zlozone przez
panow postow Waldemara Andzela i Jarostawa Gon-
ciarza z Prawa i Sprawiedliwo$ci®.

Tak wiec konczymy czes¢ dotyczaca oSwiadczen
poselskich.

Zarzadzam przerwe w posiedzeniu Sejmu do ju-
tra, tj. do 7 lutego 2018 r., do godz. 9.

Bardzo dziekuje.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.

(Przerwa w posiedzeniu o godz. 18 min 37)






Zatacznik

Teksty wystapien niewygloszonych

Pierwsze czytanie rzagdowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelno-
sprawnych oraz niektorych innych ustaw

- punkt 4. porzadku dziennego

Posel Malgorzata Zwiercan
(Kolo Poselskie Wolni i Solidarni)

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Kota
Poselskiego Wolni i Solidarni przedstawiam stano-
wisko w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz niekto-
rych innych ustaw.

Nowelizacje powyzszych ustaw sg potrzebne, aby
mozna bylo realizowac dzialania, ktore zawiera pro-
gram ,,Za zyciem”. GI6wnym celem projektowanych
zmian jest wspieranie rodzin z osobami niepetno-
sprawnymi, a w szczegblno§ci wychowujacych niepel-
nosprawne dzieci, a takze stworzenie mechanizméw
wsparcia dla rodzin.

Projektowane zmiany majg na celu wspieranie
bytych uczestnikéw warsztatow terapii zajeciowe;j
w utrzymaniu samodzielnoéci nie tylko w zyciu spo-
tecznym, ale takze zawodowym. Stuzyé ma temu nowa
forma zaje¢ klubowych. Obecnie prowadzone dziala-
nia w ramach warsztatow terapii zajeciowej nie spel-
niajg oczekiwan. Korzystajgce z nich osoby w chwili
znalezienia pracy zostawaly bez wsparcia, gdy nie
byty jeszcze w pelni gotowe do samodzielnego funk-
cjonowania. Uczestnictwo w zajeciach klubowych skie-
rowane do osob, ktére w zwigzku z podjeciem pracy
zakonczyly uczestnictwo w warsztatach, wypelni te
luke i pomoze w budowaniu ich pewnosci zawodowej
i spolecznej w miejscu pracy.

Uwazam przy tym, ze ustalenie 5 godzin zajeé
klubowych miesiecznie jako minimum to zbyt malo.
Mysle, ze czas trwania tego typu zajeé powinien wy-
nosic co najmniej 10 godzin w miesigcu. Mam nadzie-
je, ze ta kwestia zostanie jeszcze oméwiona podczas
prac nad projektem w komisji.

Nowelizowane przepisy majg na celu zwiekszenie
elastycznos$ci przepisow z zakresu organizacji czasu
pracy i beda wspieraly: kobiety w cigzy powiklane;,
rodzicow dziecka posiadajacego zaswiadczenie o ciez-
kim i nieodwracalnym uposledzeniu albo nieuleczal-
nej chorobie zagrazajacej zyciu, ktore powstaly w pre-

natalnym okresie rozwoju dziecka lub czasie porodu,
oraz rodziny z dzieckiem niepelnosprawnym lub ze
szczegblnymi potrzebami edukacyjnymi. Uwazam, ze
niezbedna jest pomoc osobom, ktére maja chore dzie-
ci i dodatkowo checg pozostawac aktywne zawodowo
na rynku pracy.

Nowe przepisy wprowadzajg mozliwos¢ wykony-
wania pracy w formie telepracy, a takze elastyczne
formy organizacji czasu pracy na wniosek wigzacy
pracodawce oraz wykonywanie pracy w formie tele-
pracy na ogélnych zasadach.

Wprowadzane zmiany do ustaw sg zasadne i po-
trzebne do realizacji dzialan, ktére zostatly zawarte
w programie ,,Za zyciem”. Koto Wolni i Solidarni be-
dzie glosowac za skierowaniem projektu ustawy do
prac w komisji.

Pierwsze czytanie rzadowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz nie-
ktorych innych ustaw

- punkt 5. porzadku dziennego

Posel Krzysztof Paszyk
(Klub Parlamentarny Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego)

Mam zaszczyt w imieniu klubu Polskiego Stron-
nictwa Ludowego przedstawié nasze stanowisko
w sprawie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,
druk nr 2154.

W proponowanej nowelizacji Kodeksu karnego
rzad wprowadza m.in. kare dozywotniego pozbawie-
nia wolnoSci dla osoby, ktéra na skutek gwaltu do-
prowadzi do §mierci czlowieka. Obecnie takg kara,
oprocz zabdjstwa, zagrozone jest jedynie spowodowa-
nie §mierci czlowieka jako nastepstwa ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu.

Propozycja resortu sprawiedliwos$ci zaktada tez,
ze sad, wymierzajac kare dozywotniego pozbawienia
wolno§ci dla sprawcy zabdjstwa w zwigzku ze zgwal-
ceniem osoby ponizej 15. roku zycia, bedzie mogl
wylaczyc¢ w ogoéle mozliwos¢ uzyskania przez skaza-
nego warunkowego zwolnienia z wiezienia. Obecnie
zdarza sie, ze niektorzy sprawcy takich czynow wy-
chodza przedterminowo na wolnosc.
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Autorzy projektu chca takze zaostrzyé kare za
gwalt popelniony ze szczegélnym okrucienstwem.
Obecna sankcja za taki czyn to od 5 do 15 lat pozba-
wienia wolnosci. Zgodnie z projektem sad bedzie mégt
zastosowaé w takim przypadku réwniez kare 25 lat
pozbawienia wolnosci. Dodatkowo obecne brzmienie
tego przepisu zostalo uzupelnione o spowodowanie
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu ofiary, za co row-
niez grozi¢ bedzie taka sama, podwyzszona kara
(obecnie od 3 do 15 lat pozbawienia wolnosci).

Projektowana nowelizacja przewiduje ponadto, ze
gwalt popelniony na dziecku ponizej 15. roku zycia
bedzie zbrodnig podlegajaca karze od 5 (dzi$ od 3) do
15 lat albo nawet 25 lat pozbawienia wolnoSci. Przy
dodatkowo obciazajacych okoliczno$ciach, takich jak
szczegoblne okrucienstwo, recydywa czy doprowadze-
nie do $mierci, kara bedzie odpowiednio zwiekszona,
az do dozywocia, bez mozliwosci zastosowania wa-
runkowego zwolnienia.

Autorzy projektu cheg tez wprowadzi¢ do Kodek-
su karnego przepis po§wiecony gwaltowi na kobiecie
ciezarnej. Jezeli sprawca wiedzial lub z tatwoScig
mogt sie dowiedziec, ze jego ofiara jest w ciazy, poj-
dzie do wiezienia na okres od 3 do 15 lat.

Ten sam wymiar kary miatby grozic¢ gwalcicielo-
wi, ktory postuzyt sie bronig palna, niebezpiecznym
przedmiotem, np. nozem, $rodkiem obezwladniaja-
cym, np. pigutkg gwaltu, albo dziatal w inny sposéb
bezpoérednio zagrazajacy zyciu ofiary.

Karze pozbawienia wolno§ci od 3 do 15 lat mieliby
podlegaé réwniez sprawcy, ktorzy nagrywajg prze-
bieg gwaltu (obraz lub dzwiek). Obecnie zgwalcenia
popelnione w takich okoliczno$ciach nie sg trakto-
wane jako zbrodnia, lecz jako czyny zagrozone pod-
stawowym wymiarem kary za gwalt, czyli od 2 do 12
lat pozbawienia wolnosci.

Rzadowy projekt zaostrza tez sankcje dla gwalci-
cieli recydywistow. Osoby, ktore po skazaniu ponow-
nie dopuszcza sie gwaltow, beda musialy sie liczy¢ ze
zwielokrotniong kara. Kara ta, zgodnie z propozycja
MS, powinna by¢ wymierzona w granicach nie niz-
szych od podwdjnej wysokosci dolnego zagrozenia do
gbrnej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego
o polowe. Jesli np. gwalciciel popelni przestepstwo, za
ktore grozi od 2 do 12 lat pozbawienia wolnoéci, to
w recydywie dostanie wyrok od 4 do 18 lat wiezienia.

Projekt zwieksza tez kary za tortury wobec uwie-
zionej ofiary, za ktore grozi teraz kara od 3 do 15 lat
pozbawienia wolnosci. Po zmianach za bezprawne
pozbawienie wolnoéci, ktére taczy sie ze szczegélnym
udreczeniem, sad bedzie mégl postaé sprawce do wie-
zienia na okres od 5 do 15 lat, a w najciezszych przy-
padkach nawet na 25 lat.

Ministerstwo SprawiedliwoSci chce tez, by sad, na
wniosek ofiary przestepstwa przeciwko wolnoéci sek-
sualnej, musial zastosowaé wobec skazanego zakaz
kontaktowania sie z pokrzywdzonym, zblizania sie
do niego lub nakaz okresowego opuszczenia lokalu
zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym. Sprawca
mialby ponadto systematycznie zgtaszaé sie na poli-

cje, a zakaz zblizania sie méoglhy by¢ kontrolowany
w systemie dozoru elektronicznego.

Obecnie taka sankcja stosowana jest przez sad
obligatoryjnie jedynie w przypadku przestepstw
przeciwko wolnoéci seksualnej lub obyczajnosci po-
pelnionych na maloletnich. Po zmianach sgd nadal
bedzie mial mozliwo§é orzeczenia zakazu kontakto-
wania sie lub zblizania sie, réwniez jesli ofiara o to
nie wystapi.

Wysoka Izbo! Wszystkich nas bulwersujg podno-
szone w mediach przypadki okrucienstwa, takie jak
gwalty i zabgjstwa. Szczegdlnie mocno szokujg nas
przypadki takiej przemocy stosowanej wobec dzieci.
Nalezy zgodzi¢ sie z autorami projektu, ze niejedno-
krotnie nasz system sadowniczy wydawal w takich
sprawach wyroki, ktére bulwersowaly opinie publicz-
ng nie mniej niz same przestepstwa, w ktérych spra-
wach orzekano.

Zaostrzenie sankeji zaspokoi spoleczne poczucie
sprawiedliwoSci. I tutaj widzimy gléwny efekt propo-
nowanych zmian. Pytanie, czy rzeczywiscie wplynie
to na spadek liczby przestepstw tej kategorii. Zgodnie
z danymi Policji liczba gwaltéw i zabdjstw i tak od
lat spada, bez zadnego zaostrzania kar. W naszej oce-
nie potrzeba wiecej prewencji, edukacji i zwyklej sa-
siedzkiej oraz rodzinnej czujnosci. Bardzo wielu tego
typu przestepstw mozna by uniknaé, gdyby kto$ w pore
zareagowal. Zaostrzenie kar powinno by¢ wiec cze-
Scig szerszej, kompleksowej polityki, nieograniczone;j
wylacznie do omawianego projektu i do Srodkéw kar-
nych.

W imieniu Klubu Parlamentarnego PSL wniosku-
je o skierowanie projektu do dalszych prac.

Pierwsze czytanie rzadowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz
niektorych innych ustaw

- punkt 6. porzadku dziennego

Posel Bartosz Jéozwiak
(Klub Poselski Kukiz’15)

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Mam przyjem-
no$¢ przedstawic stanowisko Klubu Poselskiego Ku-
kiz’15 wobec rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych
ustaw, druk nr 2155.

Przedkladany projekt dotyczy zmiany systemu
naboru oraz szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (SW) oraz utwo-
rzenia uczelni Stuzby Wieziennej (na uczelni mozliwe
bedg poczatkowo trzyletnie studia I stopnia, a takze
podyplomowe dla absolwentéw innych szkol wyz-
szych; nastepnie majg zosta¢ uruchomione réwniez
studia II stopnia), wzorowanej na rozwigzaniach sto-
sowanych w Wojsku Polskim, Policji czy w Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, ktora bedzie ksztalcié przyszte
kadry na potrzeby wieziennictwa.



Dodatkowo projekt:

— przewiduje dodanie przestanki postepowania
kwalifikacyjnego przy naborze do SW - ma ono mieé¢
na celu ustalenie, czy kandydat spetnia warunki
przyjecia do stuzby w Stuzbie Wieziennej, oraz okre-
§lenie jego kwalifikacji, kompetencji i przydatnosci
do pelnienia tej stuzby; nabér do SW ma by¢ otwarty
i konkurencyjny;

— okre§la szczegbdlowy przebieg postepowania
kwalifikacyjnego przy naborze do stuzby w wiezien-
nictwie — scentralizowany nabér do Stuzby Wieziennej
(obecnie przyjmowaniem funkcjonariuszy zajmuja sie
szefowie poszczegolnych jednostek penitencjarnych),
ogloszenia o naborze beda publikowane wedtug jedno-
litych zasad; postepowanie kwalifikacyjne bedzie obej-
mowalo m.in. przeprowadzenie testu z wiedzy w za-
kresie funkcjonowania wladzy publicznej oraz bezpie-
czenstwa panstwa i porzadku publicznego;

— okresla zasade, wedlug ktoérej funkcjonariusz
i pracownik niezwlocznie po przyjeciu do stuzby albo
pracy odbywaé majg szkolenie wstepne, na ktore
skladac sie bedzie wstepna adaptacja zawodowa,
kurs przygotowawczy oraz praktyka zawodowa, cho-
dzi o umozliwienie zdobycia przez funkcjonariusza
i pracownika wiedzy i umiejetnosci praktycznych,
niezbednych do wykonywania zadan stuzbowych na
zajmowanym stanowisku stuzbowym albo stanowi-
sku pracy oraz sprzyjanie jego adaptacji zawodowej;
szkolenie wstepne ma by¢ podzielone na trzy etapy:
w jednostce organizacyjnej, w ktorej pelnic¢ ma sie stuz-
be lub pracowa¢, nastepnie w uczelni lub Centralnym
Oérodku Szkolenia Stuzby Wieziennej, a nastepnie
w formie praktyk zawodowych;

— dodaje do ustawy rozdziat 7a: Stuzba kandy-
dacka, chodzi o odbywanie studiow zgodnie z progra-
mem ksztalcenia na uczelni SW oraz wykonywanie
zadan stuzbowych w jednostkach organizacyjnych
(stopien szeregowy SW), studenci wraz z rozpocze-
ciem nauki przystapig do Stuzby Wieziennej, bedzie
to nowa forma petnienia stuzby, w jej ramach stucha-
cze beda jednocze$nie wykonywac powierzone im
obowiagzki w zaktadach karnych czy aresztach;

— przewiduje egzaminy oficerskie — do mianowa-
nia na stopien oficera konieczne bedzie ukonczenie
studibw wyzszych lub podyplomowych na uczelni
Stuzby Wieziennej, a takze zdanie odrebnego i nieza-
leznego od studiow egzaminu oficerskiego okreslonego
przez dyrektora generalnego Stuzby Wieziennej;

— okre§la nowy mechanizm szkolenia kadry ofi-
cerskiej i dowddezej oparty na modelu akademickim.

OczywiScie sg tez roznego rodzaju zapisy, ktore
nalezy przedyskutowaé, jak np. przewidujacy moz-
liwo§¢ przeprowadzania kontroli organéw Stuzby
ministra sprawiedliwosci. Cho¢ od razu chee wska-
zac, iz nie tyle chodzi tu nam o zasadno$¢ kontroli
jako takiej, gdyz to jest oczywiste i znajduje analo-
gie w stuzbach mundurowych podlegtych MSWiA,
ile o zakres takich kontroli oraz mozliwe konse-
kwencje tych dziatan.
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Konkludujac, naszym zdaniem projekt ma szereg
istotnych rozwigzan wplywajacych na podniesienie
jakosci wyszkolenia i pracy w Stuzbie Wieziennej.
Proponowana ustawa zwiekszy przejrzystosé procesu
naboru do Stuzby Wieziennej, ujednolici i podniesie
poziom edukacji i kwalifikacje pracownikow. Pelnie-
nie funkcji w wieziennictwie wymaga specjalistycz-
nej wiedzy - z uwagi na konieczno$¢ wielokierunko-
wego ksztalcenia, uwzgledniajgcego aspekt przygo-
towania do stluzby w formacji mundurowej, trudno
zdobyé odpowiednie umiejetnosci na ,,cywilnych”
uczelniach (czesto funkcjonariusze SW to osoby, kto-
re ukonczyly resocjalizacje na spotecznych wydzia-
tach uczelni) — zadna z polskich uczelni wyzszych
realizujacych ksztalcenie na kluczowych dla wiezien-
nictwa kierunkach, w tym na kierunku resocjaliza-
cji, bezpieczenstwa, czy kryminologii, nie wyposaza
jednoczes$nie absolwentow w specyficzne kompeten-
cje wlasciwe dla funkcjonariuszy SW, wynikajgce
z paramilitarnego charakteru tej formacji. Przepro-
wadzane obecnie w Sluzbie Wieziennej szkolenia za-
wodowe na stopnie oficerskie, podoficerskie i chora-
zych odbywaja sie bez istotnego udziatu ekspertow
zewnetrznych (obecnie szkolenie i edukacja w SW ma
charakter pozaformalny, przy wykorzystaniu we-
wnetrznej infrastruktury), powotanie nowej uczelni
bedzie wiec przetomem w ksztaltowaniu profesjonal-
nej kadry funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby
Wiezienne;j.

Sa w projekcie takze kwestie dyskusyjne, ale sta-
nowig one mniejszg jego cze$¢. W naszej opinii pro-
jekt po przepracowaniu w komisji moze by¢ utadzony
i pozbawiony ustepéw, co do ktérych sg zastrzezenia
badz watpliwosci. Dlatego Klub Poselski Kikiz’15
bedzie glosowal za skierowaniem go do dalszych prac
w komisji.

Pierwsze czytanie komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy Kodeks wykroczen
- punkt 8. porzadku dziennego

Posel Mirostaw Pampuch
(Klub Poselski Nowoczesna)

Szanowny Panie Marszatku! Panie i Panowie Po-
slowie! W imieniu Klubu Poselskiego Nowoczesna
mam przyjemno§é przedstawi¢ stanowisko klubu
w sprawie komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy Kodeks wykroczen, druk nr 1996.

Celem przedlozonego projektu jest zmiana dwoch
przepisow Kodeksu wykroczen, ktore w obecnym
brzmieniu nie spelniajg zasady prawidlowe;j legislacji
wskazanej w art. 2 Konstytucji RP.

W art. 120 Kodeksu wykroczen ma zostac zlikwi-
dowany zapis o wylaczeniu stosowania przepisu o kra-
dziezy leénej, jezeli przedmiotem czynu jest bron, amu-
nicja, materialy lub przyrzady wybuchowe. W takiej
sytuacji sprawca mialby popelnia¢ przestepstwo.
Jako ze w zadnym wypadku drzewa, ktorego dotyczy
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wskazany przepis, nie mozna zakwalifikowaé jako
broni, amunicji lub materiatu wybuchowego, oczywi-
ste jest, ze wskazane wylaczenie jest nielogiczne
i wadliwe.

Przedlozony projekt zmienia réwniez art. 147a § 1,
w ktorym uzyto wyeliminowanego z polskiego pra-
wodawstwa terminu ,zaklad opieki zdrowotne;j”.
W jego miejsce wprowadza sie dwa pojecia: ,,prowa-
dzenie podmiotu leczniczego” oraz ,wykonywanie
dziatalnosci leczniczej”.

Zmiany te sg przejawem naturalnego i pozadane-
g0 procesu poprawiania i usprawniania polskiego
systemu prawnego. Szkoda jednakze, ze sg one wy-
nikiem dzialan komisji, a nie rzadu PiS, ktorego jest
to obowigzkiem.

OczywiScie Klub Poselski Nowoczesna poprze
przedlozony projekt i jest za jego skierowaniem do
dalszych prac w komisji.

Posel Krzysztof Paszyk
(Klub Parlamentarny Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego)

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
w imieniu klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego
przedstawi¢ nasze stanowisko w sprawie komisyjne-
go projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks wykro-
czen, druk nr 1996.

Celem projektowanej nowelizacji jest zmiana
dwoch przepiséw Kodeksu wykroczen, ktore w obec-
nym brzmieniu nie spelniajg zasady prawidlowe;j le-
gislacji.

Art. 130 § ] Kodeksu wykroczen wylgcza stosowa-
nie przepisu o kradziezy, kradziezy le$nej, paserstwie
i zniszczeniu mienia, jezeli przedmiotem czynu jest
bron, amunicja, materialy lub przyrzady wybuchowe.
W takim przypadku sprawca popelnia przestepstwo.
Przywolanie w omawianym przepisie art. 120 nalezy
uzna¢ za wadliwe. Przepis ten dotyczy drzewa rosna-
cego w lesie, wyrabanego albo powalonego. Drzewa
nie mozna zakwalifikowaé jako broni, amunicji czy
materiatu albo przyrzadu wybuchowego.

Omawiany projekt zmienia tez brzmienie
art. 147a § 1 Kodeksu wykroczen: ,,Kto prowadzi
zaklad opieki zdrowotnej lub zaklad leczniczy dla
zwierzat bez wymaganego wpisu do rejestru lub ewi-
dencji, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci
albo grzywny.”. Od lat zapis ten jest nieaktualny i nie
wywoluje skutkow prawnych, gdyz termin ,,zaklad
opieki zdrowotnej” zostal wyeliminowany z obrotu
prawnego po wejsciu w zycie ustawy z dnia 15 kwiet-
nia 2011 r. o dzialalno§ci leczniczej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1638, z pézn. zm.).

Zamiast poslugiwania sie nieistniejacym juz
w obrocie prawnym terminem ,prowadzenia zakladu
leczniczego” autorzy projektu wprowadzaja dwa po-
jecia: ,,prowadzenia podmiotu leczniczego” oraz ,wy-
konywania dzialalno§ci leczniczej”. Oba wprowadza-
ne rodzaje dziatalno$ci, bez wymaganego wpisu do

rejestru lub ewidencji, beda podlegaty karze aresztu,
ograniczenia wolnosci albo grzywny - tak jak w pier-
wotnym przepisie o prowadzeniu zaktadu leczniczego
bez wymaganego wpisu do rejestru lub ewidencji.
Wysoka Izbo! Proponowany projekt porzadkuje
nieprecyzyjne i przestarzate zapisy Kodeksu wykro-
czen. Wprowadzenie go w zycie bedzie sprzyjac po-
prawie spdjnosci i przejrzystoSci systemu prawnego.

Sprawozdanie Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu oraz Komisji Spraw Zagranicznych
o rzagdowym projekcie ustawy o Instytucie
Wspolpracy Polsko-Wegierskiej im. Waclawa
Felczaka

- punkt 10. porzadku dziennego

Posel Urszula Pastawska
(Klub Parlamentarny Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego)

Klub Parlamentarny PSL popiera projekt jako
element wzmacniania wspélpracy polsko-wegierskiej
oraz uhonorowanie postaci prof. Waclawa Felczaka,
ktory w 1948 r. pomogt Stanistawowi Mikolajczykowi
z PSL uciec z Polski przed rezimem komunistycz-
nym.

Dzieje Polski i Wegier przeplataja sie od wczesne-
go $redniowiecza. Nasze narody 1gczylo wiele sojuszy
militarnych i unii personalnych. Jednoczyli nas tez
wspolni bohaterowie, jak: Stefan Batory, Jozef Bem
czy premier Pal Teleki, ktory w 1939 r. odmowit Hi-
tlerowi udzialu w agresji na Polske. Polacy byli z kolei
jedynym narodem w bloku sowieckim, ktory w 1956 r.
popart rewolucje wegierska.

Powolanie fundacji, ktora bedzie upamietniac
wspolne dzieje i rozwijaé polsko-wegierskg wspoltpra-
ce, jest wiec dobrym pomystem. Z naszego punktu
widzenia rownie wazne jest ustanowienie patronem
organizacji prof. Waclawa Felczaka. Ten wybitny
znawca historii wegierskiej w 1948 r. umozliwil Sta-
nistawowi Mikolajczykowi z PSL ucieczke z Polski po
wyborach sfalszowanych przez komunistyczne wla-
dze. W ten sposéb uratowal Mikolajczykowi zycie,
a sam zostal skazany na dozywotnie wiezienie. Ula-
skawiony po $mierci Stalina poéwiecil swoje zycie
pracy naukowej i pracy na rzecz zblizenia narodow
Europy Srodkowej.

Powolujac fundacje nazwang nazwiskiem prof. Fel-
czaka, honorujemy réwniez jego wkiad w historie
Polski i dzieje ruchu ludowego.

Posel Malgorzata Zwiercan
(Koto Poselskie Wolni i Solidarni)

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu kota
Wolni i Solidarni przedstawiam stanowisko wobec
sprawozdania Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu



oraz Komisji Spraw Zagranicznych o rzadowym pro-
jekcie ustawy o Instytucie Wspélpracy Polsko-We-
gierskiej im. Wactawa Felczaka.

Przedkladany projekt ustawy ma na celu utwo-
rzenie Instytutu Wspétpracy Polsko-Wegierskiej im.
Wactawa Felczaka. Zadaniem instytutu bedzie pogte-
bianie polsko-wegierskiej przyjazni i wspolpracy.
Narody polski i wegierski przyczynity sie do przeto-
mu politycznego w Europie. Kontynuujg i rozwijajg
swojg wspoélprace, dbajac o zachowanie bezpieczen-
stwa w Europie w ramach czlonkostwa w Organiza-
cji Paktu PéInocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej.
Oba narody wychodzg z wieloma inicjatywami nie
tylko dwustronnymi, ale i wielostronnymi, zwlaszcza
w wymiarze regionalnym. Patronem instytutu be-
dzie Waclaw Felczak, postaé zwigzana z historig obu
narodow.

Do zadan instytutu bedzie nalezalo m.in.: prze-
kazywanie mlodym pokoleniom znaczenia tradycji
polsko-wegierskiej, wspieranie wspélpracy naukowe;j,
inicjatyw oraz projektow naukowych i o§wiatowych,
ktére majg na celu wzajemne poznanie jezyka, kul-
tury, historii, a takze polityki obu panstw. Dodatko-
wo instytut bedzie analizowal przemiany polityczne,
gospodarcze i spoleczne w Europie, wplywajace na
bezpieczenstwo i rozw(j Rzeczypospolitej Polskiej
i Wegier.

Organami instytutu beda: dyrektor instytutu,
miedzynarodowa rada instytutu oraz rada instytutu.
Do szczegélnych zadan dyrektora bedzie nalezalo
m.in. opracowywanie rocznego planu dziatalnoéci
instytutu, kierowanie pracami i reprezentowanie in-
stytutu na zewnatrz. Miedzynarodowa rada instytu-
tu skladac sie bedzie z nie wiecej niz 20 czlonkéw,
wyrozniajacych sie wiedzg o stosunkach polsko-we-
gierskich. Do zadan miedzynarodowe]j rady bedzie
nalezala m.in. analiza dzialan podejmowanych na
rzecz wspolpracy polsko-wegierskiej. Rade instytutu
bedzie tworzy¢ nie wiecej niz siedmiu czlonkow, kto-
rzy beda wybierani spoérdd specjalistow z zakresu
znajomosci dzialania instytutu, ktérych wiedza i do-
Swiadczenie bedg niezbedne w realizacji takich za-
dan jak opiniowanie kierunkéw dziatalnosci instytu-
tu, a takze opiniowanie inicjatyw i opracowan badan
prowadzonych przez instytut.

Trzeba nadmieni¢, ze na Wegrzech pod koniec
ub.r. powolana zostata fundacja wspierajgca rozwdj
wspolpracy polsko-wegierskie;.

Uwazam, ze powolanie Instytutu Wspétpracy Pol-
sko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka przyczyni sie
do wzmocnienia znaczenia polsko-wegierskiej trady-
cji wérod mlodziezy, a takze zacie$ni wspoltprace obu
narodow.

Koto Wolni i Solidarni bedzie glosowac za przyje-
ciem projektu ustawy.

Informacja rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
o dzialaniach podejmowanych w 2015 roku na
rzecz realizacji postanowien uchwaly Sejmu
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Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia
1997 r. Karta Praw Os6b Niepelnosprawnych
wraz ze stanowiskiem Komisji Polityki Spo-
lecznej i Rodziny

Informacja rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
o dzialaniach podejmowanych w 2016 roku na
rzecz realizacji postanowien uchwaly Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia
1997 r. Karta Praw Oso6b Niepelnosprawnych
wraz ze stanowiskiem Komisji Polityki Spo-
lecznej i Rodziny

- punkty 11. i 12. porzadku dziennego

Posel Krystian Jarubas
(Klub Parlamentarny Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego)

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Swoje wystapie-
nie pragne rozpoczaé od przypomnienia art. 32 kon-
stytucji, w ktorym czytamy, ze wszyscy obywatele sg
wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do rownego
traktowania przez wiadze publiczne. Nikt nie moze
by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecz-
nym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.
Idac dalej: owoce wzrostu gospodarczego powinny
by¢ dzielone solidarnie — wiec takze z uwzglednie-
niem potrzeb oséb niepetnosprawnych. Te czesto wig-
zg sie z duzymi nakladami finansowymi.

Niestety zalozenia nie zawsze idg w parze z rze-
czywistoscia, czego dowodzg dane Najwyzszej Izby
Kontroli. Wyniki kontroli Izby z poczatku tego roku
wskazuja, ze az w polowie ogélnodostepnych placo-
wek o§wiatowych ksztalcgcych uczniéw z niepelno-
sprawnosciami nie zapewniono odpowiednich wa-
runkow, by udzielane wsparcie zaspokajato potrzeby
tych uczniéw i realizowalo przystugujace im upraw-
nienia. W polowie skontrolowanych szkét i przed-
szkoli nie zachowano nalezytej starannoSci przy pla-
nowaniu i realizacji wsparcia, w czesci placowek
brakowalo takze doSwiadczenia i wiedzy dotyczacych
organizacji pracy z uczniem niepelnosprawnym oraz
zapewnienia finansowania tych dziatan. Kluczowym
elementem ksztalcenia uczniéw i dzieci z niepeino-
sprawno$ciami jest zapewnienie im dostepu do edu-
kacji w wybranej przez rodzicow placowce.

Polska, jesli chodzi zaréwno o dzialania na rzecz
upowszechnienia edukacji wlgczajacej, jak i o napo-
tykane bariery, nie wyrdznia sie na tle wiekszosci
krajow europejskich. Wyniki kontroli oraz informacje
otrzymane od rzecznika praw obywatelskich, rzecz-
nika praw dziecka, pelnomocnika rzadu do spraw
0s6b niepelnosprawnych i 16 kuratoréw o$wiaty
$wiadezg o tym, ze w ostatnich latach kwestii popu-
laryzacji i dostepnoéci edukacji wiaczajacej nadawa-
no duze znaczenie. W roku szkolnym 2016/2017 w sto-
sunku do lat poprzednich nastapilo zwiekszenie
udziatu uczniow z niepetnosprawnoéciami realizuja-
cych edukacje wlgczajacg w grupie uczniéow objetych
ksztalceniem specjalnym.
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Mimo wszystko nadal nie jest to na poziomie za-
dowalajgcym. Ponadto w wyniku kontroli NIK obej-
mujacej 28 ogolnodostepnych szkot i przedszkoli stwier-
dzono rozbiezno$¢ miedzy prawem uczniow z niepel-
nosprawnosciami do uzyskania wlasciwego wsparcia
a praktyka. W polowie z badanych placéwek w latach
szkolnych 2014/2015-2016/2017 nie w pelni prawidlo-
wo planowano, realizowano i ewaluowano dziatania
wspierajgce dzieci i uczniow z niepelnosprawnoscia-
mi. Nie przestrzegano okreslonych przepisami pro-
cedur opracowywania i aktualizacji dokumentéw
bedacych podstawg wsparcia, tj. indywidualnych pro-
gramo6w edukacyjno-terapeutycznych. Programy te
najczesSciej nie byly sporzadzane zespolowo, tj. przez
nauczycieli i specjalistéw majgcych zajecia z dzie¢mi.
Tworzono je bez wymaganej oceny poziomu funkcjo-
nowania dziecka, nie dbano o to, by zawieraly wszyst-
kie wymagane treSci i byly sporzadzone zaraz po
przyjeciu dziecka do szkoty.

W badanych placéwkach problemem okazalo sie
takze przejScie od ogdlnych zalecen sformulowanych
w orzeczeniach o potrzebie ksztalcenia specjalnego
do przypisania odpowiedniej liczby godzin wsparcia,
tj. zaje¢ rewalidacyjnych i z zakresu pomocy psycho-
logiczno-pedagogicznej, oraz przydzielenia realizacji
tych zaje¢ osobom o kwalifikacjach gwarantujacych
realizacje wszystkich zalecen wynikajacych z tych
orzeczen. Nie dokonywano takze wymaganej okreso-
wej analizy efektywnosci udzielanego wsparcia, ma-
jacej na celu ocene funkcjonowania ucznia i modyfi-
kacje — w razie potrzeby — dotychczas udzielanej po-
mocy. Rodzice uczniéw rzadko byli zapraszani do
wspolpracy przy tworzeniu i ewaluacji ww. progra-
mow. Zdarzalo sie takze, ze rezygnowali z catoSci lub
czesci zaplanowanego wsparcia, w sytuacji gdy pla-
cowka nie miala mozliwoS§ci zorganizowania specja-
listycznych zajeé lub zaproponowany harmonogram
zajec prowadzil do nadmiernego obcigzenia dzieci.

Mimo wprowadzenia od 1 stycznia 2016 r. obo-
wigzku zatrudnienia dodatkowej osoby wspétorgani-
zujacej ksztalcenie uczniéw z autyzmem, w tym ze-
spolem Aspergera, nie zapewniono takiego wsparcia
w niemal polowie placowek. Brak pomocy osoby po-
siadajgcej kwalifikacje z zakresu pedagogiki specjal-
nej byl takze jednym z powodéw nierealizowania
w potowie zobowigzanych do tego placowek zaleco-
nych form integracji uczniéw objetych indywidual-
nym nauczaniem, tj. wiaczania do realizacji czeSci
zajet z zespotem klasowym. Nie we wszystkich pla-
cowkach zapewniono odpowiednie warunki organi-
zacyjne i techniczne do realizacji edukacji wlgczajg-
cej. W polowie placéwek uczniowie z niepelnospraw-
no§ciami odbywali zajecia w klasach o nadmiernej
liczebnoSci, zajecia dodatkowe nie byly wlasciwie
zorganizowane, a takze nie zlikwidowano barier ar-
chitektonicznych. Tylko w polowie placowek zapew-
niono infrastrukture umozliwiajgcg udzielenie ade-
kwatnej i wystarczajacej pomocy.

Podstawowym Zrédlem finansowania zadan sa-
morzadow z zakresu edukacji jest czes¢ oSwiatowa

subwencji ogdlnej. Dodatkowe §rodki naliczane na
ksztalcenie specjalne w ramach subwencji o$wiato-
wej wyniosty w latach 2014-2016 odpowiednio
5366 mln z1, 5680 mln z1 i 6088 mln zi, co stanowilo
corocznie ok. 14% calej subwencji o§wiatowej. W wiek-
szoSci skontrolowanych szkot i przedszkoli na prze-
szkodzie wlasciwej realizacji edukacji wlaczajacej
stanely ograniczone zasoby finansowe i kadrowe. Jed-
nakze az 75% placowek nie wykorzystywalo istnieja-
cych mozliwo$ci zapewnienia wlasciwego finansowa-
nia ksztalcenia specjalnego. W latach 2015-2016 nie
wydatkowano w szkolach i przedszkolach przystugu-
jacych im §rodkéw w ramach czeSci o§wiatowej sub-
wencji ogélnej. Ponadto organy prowadzace te jed-
nostki nie wypelnily obowigzku — wprowadzonego od
2015 r. — wydatkowania §rodkow w wysokoS§ci nie
mniejszej niz naliczona w subwencji o§wiatowej na
zadania wymagajgce stosowania specjalnej organi-
zacji nauki i metod pracy. W trakcie kontroli NIK nie
stwierdzono, by funkcjonowata kontrola wydatkowa-
nia tych §rodkéw przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Regionalne izby obrachunkowe nie podej-
mowaly takze kontroli problemowych odnoszacych
sie bezposrednio do tych kwestii.

Nauczyciele realizujgcy edukacje wiaczajacg
w kontrolowanych placéwkach dostrzegali korzySci
dla spotecznoSci szkolnej ptynace z jej wdrozenia,
w tym mozliwosc¢ zwiekszenia naboru do szkoly i uzy-
skania dodatkowych $rodkow. Wskazywali oni na
czynniki utrudniajgce prawidtowa realizacje ksztal-
cenia specjalnego uczniéw, wynikajgce m.in. z bra-
kow organizacyjnych i finansowych. Wyrazali takze
zaniepokojenie o wplyw na realizacje ksztalcenia
uczniow z niepetnosprawno$ciami zmiany przepisow
wprowadzajacej od 1 wrzesnia 2017 r. ograniczenie
mozliwo§ci organizacji na terenie szkoly zaje¢ dla
czesci ucznidéw objetych indywidualnym nauczaniem.

OczywiScie cieszy¢ moga zalozenia budzetu. W po-
rownaniu do roku 2017 wydatki zaplanowane na po-
moc dla oséb niepelnosprawnych i ich opiekunéw
w budzecie panstwa wzrosly o 151 mln zt. Nie jest to
jednak kwota catkowicie rozwigzujaca problem. Dzie-
kuje bardzo.

Oswiadczenia poselskie

Posel Waldemar Andzel
(Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é)

Oéwiadczenie w sprawie 100. rocznicy urodzin
Heleny Marusarzowny

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! 17 stycznia ob-
chodziliémy 100. rocznice urodzin Heleny Marusa-
rzéwny, zmarlej tragicznie wybitnej polskiej narciar-
ki oraz dzialaczki ruchu oporu, ktora zgineta z rgk
niemieckiego okupanta.

Helena Marusarzéwna urodzila sie w 1918 . w Za-
kopanem. Byla siostrg Stanistawa Marusarza, zna-
nego polskiego narciarza. Sama w latach 30. XX w.



byta najlepszg polska zawodniczka narciarskg. Wie-
lokrotnie byla mistrzynig Polski w konkurencjach
alpejskich. W 1939 r. na zawodach miedzynarodo-
wych w Feldbergu w Niemczech zajeta drugie miejsce
w slalomie, a trzecie w biegu zjazdowym i w kombi-
nacji. Wedtug przekazow bliskich osob podczas tych
mistrzostw Helena oraz startujgcy z nig brat zoba-
czyli na wlasne oczy, czym jest faszyzm. Mialo to
wywrze¢ na nich tak negatywne wrazenie, ze sklo-
nito ich do p6zniejszej dzialalnosci konspiracyjnej
w czasie II wojny §wiatowe;j.

W czasie okupacji niemieckiej Helena Marusa-
rzowna oraz jej bracia dzialali w strukturach Pol-
skiego Panstwa Podziemnego jako zolnierze Zwigzku
Walki Zbrojnej. Od pazdziernika 1939 r. Marusa-
rzéwna odgrywala role tajnego kuriera na trasie Za-
kopane — Budapeszt. Przenosita poczte oraz przepro-
wadzala ludzi szlakiem goérskim przez Tatry. Jej
dziatalno§é byta zakonspirowana, dlatego nie wiado-
mo, jak wiele razy przeszla te trase, ryzykujac swoje
zycie. Przypuszcza sie, ze kilkukrotnie.

25 marca 1940 r. Marusarzowna zostala schwy-
tana wraz z innymi kurierami na granicy polsko-
-stowackiej. Trafila do wiezienia w ,,Katowni Podha-
la” w Zakopanem, nastepnie do Muszyny i Nowego
Sacza. Ostatecznie trafita do celi §mierci w Tarnowie.
Marusarzéwna byla torturowana, mimo to nikogo
nie wydata ani nie wyjawila zadnej informacji. 12 wrze-
§nia 1941 r. zostala rozstrzelana wraz z innymi wsp6l-
wiezniami w lesie w Woli Pogérskiej. Zmarta, majgc
zaledwie 23 lata.

Po wojnie w 1958 r. szczatki Marusarzéwny zo-
staly pochowane na Cmentarzu Zastuzonych na Pek-
sowym Brzyzku w Zakopanem, gdzie odby? sie uro-
czysty pogrzeb narciarki. Po§miertnie Helena Maru-
sarzowna zostala odznaczona Krzyzem Walecznych
oraz Orderem Virtuti Militari. Dziekuje.

Posetl Jarostaw Gonciarz
(Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢)

Oéwiadczenie w sprawie Dnia Bezpiecznego In-
ternetu

Dzi$ obchodzimy Dzien Bezpiecznego Internetu.
Inicjatywa obchodzenia takiego dnia wykazala sie
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Komisja Europejska w 2004 r. Poczatkowo wydarze-
nie bylo §wietowane tylko przez panstwa europej-
skie, ale od kilku lat znane i promowane jest na ca-
lym $wiecie. Organizatorem wydarzenia w Polsce od
2005 r. jest Polskie Centrum Programu ,,Safer Inter-
net”, Fundacja Dajemy Dzieciom Silte — realizatorzy
unijnego programu ,.f.aczac Europe”.

Ze wzgledu na powszechno§é Internetu nalezy
zwroci¢ takze uwage na mozliwe niebezpieczenstwa,
ktore skrywaja sie wewnatrz niego. Tutaj z pomoca
przychodzi Dzien Bezpiecznego Internetu, ktorego
celem jest inicjowanie i propagowanie dzialan na
rzecz bezpiecznego dostepu dzieci i mtodziezy do za-
sobow internetowych, zaznajomienie rodzicow, na-
uczycieli i wychowawcow z problematyka bezpieczen-
stwa on-line oraz promocja pozytywnego wykorzy-
stywania Internetu.

Dzien Bezpiecznego Internetu w 2018 r. bedziemy
obchodzié pod hastem: ,, Dzien Bezpiecznego Interne-
tu: tworzymy kulture szacunku w sieci”. Tegoroczne
hasto wskazuje, ze brak poszanowania innych osob,
ich prywatnoSci czy odmiennych pogladéw skutkuje
niepokojacymi zjawiskami, ktore pojawiajg sie w In-
ternecie. Do najpowazniejszych zagrozen plynacych
z sieci nalezy m.in. cyberprzemoc, hejt, seksting, kse-
nofobia. Korzystanie z Internetu powinno odbywaé
sie z poszanowaniem wszelkich praw i przy dobrych
wzajemnych relacjach.

Glownym partnerem tego wydarzenia jest Fun-
dacja Orange. Tegorocznym partnerem Dnia Bez-
piecznego Internetu jest Facebook oraz Multime-
diawszkole.pl. Honorowym patronatem objeli go: rzecz-
nik praw dziecka, Urzad Komunikacji Elektronicz-
nej, Ministerstwo Cyfryzacji, Ministerstwo Edukacji
Narodowej oraz Komenda Gléwna Policji.

Ze wzgledu na wazne przeslanie, jakie niesie ze
sobg tegoroczna edycja DBI, pragne zaapelowac do
wszystkich organizacji, rodzicéw, opiekunéw, nauczy-
cieli, aby przez caly rok mieli na uwadze, jak wazne
jest to, aby umie¢ przekazywac wiedze swoim pod-
opiecznym o bezpieczenstwie on-line podczas poru-
szania sie po sieci. Wraz z rozwojem komunikacji
cyfrowej nie poczynimy kolejnego postepu bez kultu-
ry i szacunku wynikajgcego ze wzajemnych relacji
w sieci.
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