27 wrzes$nia 2017 r.
Uzasadnienie
I. Potrzeba i cel regulacji

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian do szeregu ustaw, ktorych gldéwnych celem
jest uproszczenie i ulatwienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Powinny
one stworzy¢ lepsze warunki dla podejmowania przez przedsigbiorcéw (podatnikow)
inicjatyw rozwijajacych ich podstawowe aktywnosci, odcigzajac ich w wypelnianiu
obowigzkow biurokratycznych. Takie podejscie stanowi realizacj¢ rzgdowej Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, ktora podkresla wartos¢ rozwoju przedsiebiorczo$ci i wspierania
przedsigbiorcow, w szczegodlnosci z kategorii MSP. W zwiazku z tym projekt zaktada
wprowadzenie regulacji skierowanych na redukcje obcigzen administracyjnych naktadanych
na przedsigbiorcow, rozszerzenie juz obowigzujacych uprawnien na szersza kategorie
podmiotow, dokonuje wyjasnienia ujawnionych watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych
z wykonywaniem dzialalnosci gospodarczej oraz wprowadza zwolnienia podatkowe
dla przedsigbiorcow 1 narzedzia minimalizujace ryzyko zwigzane z obcigzeniami
podatkowymi oraz prowadzeniem kontaktow biznesowych z kontrahentami, ktérzy okazali

si¢ nierzetelni.

Projekt sktada si¢ z propozycji zmian w réznych aktach normatywnych zgodnie z zatozeniem
doskonalenia regulacji gospodarczych w oparciu o konkretne problemy zidentyfikowane
w praktyce wykonywania dziatalno$ci gospodarczej (,,krok po kroku”).

Wprowadzanie rozwigzan o charakterze deregulacyjnym, uproszczeniowym jest oczekiwane
zarOwno z punktu widzenia rozwoju przedsiebiorczosci, jak 1 rozwoju calej gospodarki.
Podejmowanie tego rodzaju dziatan legislacyjnych, czesto bezkosztowym sposobem, moze
wptyna¢ na uwolnienie przedsiebiorczosci. Uproszczenie regulacji i procedur odcigza
przedsigbiorstwa 1 ich pracownikéw od wykonywania niektorych zbednych formalnosci
administracyjnych, w efekcie zwigksza skutecznos¢ gospodarowania posiadanymi zasobami
i koncentracj¢ na podstawowej dziatalno$ci przedsigbiorcy. Dla gospodarki oznacza
to wzmocnienie konkurencyjnosci i jej efektywnosci, co wptywa takze pozytywnie na wzrost
PKB.

Zatozone cele projektu sg realizowane poprzez zmiany w dwoch obszarach:
1. prawa podatkowego,

2. prawa gospodarczego.



Ad. 1. Zakres zmian:

1) ujednolicenie wzoréw wszystkich formularzy w zakresie podatkow lokalnych,

tj. w podatku rolnym, w podatku od nieruchomosci i w podatku lesnym,;

2) zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przewidujace:

a)

b)

d)

likwidacje obowigzkéw, ktore bezposrednio nie wplywaja na rozliczenia
podatkowe i dotycza okolicznosci, ktérych ustalenie mozliwe jest w oparciu o inne

dokumenty posiadane przez podatnika, w tym obowigzkow:

— informacyjnych m.in. o okresie zawieszenia wykonywania dziatalno$ci,

0 zaprowadzeniu ksiegi przychodow i rozchodow,

— odrgbnego powiadomienia m.in. 0 wyborze sposobu ustalania daty powstania
przychodu w przypadku pobrania wptat na poczet dostaw towardw i ustug,
0 wyborze przez podatnika rozliczania r6éznic kursowych ustalanych w oparciu
0 przepisy o rachunkowosci, zlozeniu zawiadomienia o zamiarze prowadzenia

ksigg rachunkowych w roku nastepnym, o wyborze sposobu wptacania zaliczek,

—dokumentacyjnych m.in. prowadzenia indywidualnych (imiennych) Kkart

przychodéw pracownikoéw, ewidencji wyposazenia, ewidencji zatrudnienia,

wydtuzenie terminéw na dokonanie wyboru sposobu i formy opodatkowania
podatkiem dochodowym dochodow/ przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne
(co do zasady z 20 stycznia roku podatkowego do 20 dnia miesigca nastepujacego

po miesigcu, w ktorym zostal osiggnigty pierwszy przychod),

zniesienie obowigzku dokumentacji transakcji lub innych zdarzen objetych
decyzja w sprawie porozumienia, o ktorej mowa dziale II ustawy — Ordynacja

podatkowa,

wprowadzenie mozliwosci  pomniejszenia przez  wierzyciela podstawy
opodatkowania o kwot¢ wierzytelnosci, jezeli wierzytelno$¢ ta nie zostanie
uregulowana lub zbyta w jakiejkolwiek formie w ciagu 120 dni od dnia uplywu
terminu jej ptatnosci okreslonego w umowie lub na fakturze (tzw. zte diugi);
natomiast po stronie dtuznika wprowadzony zostanie obowigzek podwyzszenia

podstawy opodatkowania,

podwyzszenie progu przychodow uprawniajacego do uzyskania statusu ,,matego

podatnika” z 1,2 mln euro do 2 mln euro,



f)

9)

h)

wprowadzenie mozliwosci zaliczenia do kosztow uzyskania przychodow wartosci

pracy matzonka podatnika, wspotpracujacego z tym matzonkiem — przedsiebiorca;

wprowadzenie mozliwosci jednorazowego rozliczenia straty podatkowe;j

do wysokos$ci 5 min zt,

wprowadzenie zwolnienia z podatku dochodowego kwot odszkodowan

przeznaczonych na odtworzenie zniszczonego majatku;

3) wprowadzenie w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych w odpowiednim

zakresie analogicznych zmian jak w ustawie PIT;

4) zmiany w ustawie o rachunkowosci przewidujace:

a)

b)

d)

wprowadzenie uproszczen przewidzianych dla jednostek mikro dla wigkszej
niz dotychczas liczby jednostek (nieobjetych  dyrektywa w  sprawie.
Rachunkowosci — jednostek prowadzonych przez osoby fizyczne) poprzez

podniesienie progow wartosciowych (z 2 min euro do 3 min euro),

zwigkszenie zakresu jednostek (objetych i nieobjetych dyrektywa w sprawie
rachunkowos$ci) mogacych korzysta¢ z uproszczen dla matych jednostek poprzez
podniesienie progéow dla tej kategorii jednostek z 17 min zt na 25,5 min zi
w przypadku sumy aktywow bilansu oraz z 34 min zt na 51 min zt w przypadku

przychodow netto ze sprzedazy towarow i1 produktow,

zwigkszenia progow uprawniajacych jednostki do stosowania uproszczen

w ewidencji ksiggowej w zakresie:

—klasyfikowania uméw leasingu w sposob uproszczony, tj. wedlug zasad

okreslonych w przepisach podatkowych,
— stosowania uproszczonych zasad kalkulacji kosztu wytworzenia produktu,

—niestosowania rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegoétowych
zasad uznawania, metod wyceny, zakresu ujawniania i sposobu prezentacji

instrumentoéw finansowych,

—odstgpienia od ustalania aktywdéw 1 tworzenia rezerw z tytulu odroczonego

podatku dochodowego,

wprowadzenie mozliwosci odstgpienia przez okre§long grupe przez jednostki

mikro, jednostki male, okreslone organizacje pozarzadowe (w tym fundacje



9)

| stowarzyszenia), z wylgczeniem spotek objetych dyrektywa ws. rachunkowos$ci
(np. spotek kapitatlowych) od tworzenia rezerw na zobowigzania i odpiséw

aktualizujacych warto$¢ aktywow,

wprowadzenie mozliwo$ci stosowania przez jednostki, o ktorych mowa w lit. d,
przepisOw podatkowych w zakresie amortyzacji srodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych 1 prawnych do prowadzenia ksigg rachunkowych

I sprawozdawczos$ci finansowej,

wprowadzenie mozliwos$ci nietworzenia przez jednostki, o ktorych mowa w lit. d,
biernych rozliczen migedzyokresowych kosztow dotyczacych przysztych swiadczen

na rzecz pracownikoéw, w tym $wiadczen emerytalnych,

skrocenie okresu obowigzkowego przechowywania zatwierdzonych sprawozdan

finansowych z trwatego przechowywania do 5 lat,

5) zmiany w ustawie — Ordynacja podatkowa zmiany przewiduja wprowadzenie:

a)

b)

obowigzku wydania przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
interpretacji  ogélnej w przypadku, gdy zostanie wydana interpretacja
indywidualna uwzgledniajaca wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
i zawierajgca stanowisko rozbiezne z dotychczas wydawanymi interpretacjami

indywidualnymi,

obowigzku dolozenia staran ze strony organu podatkowego dokonujacego
wezwania, aby zado$¢uczynienie wezwaniu nie bylo ucigzliwe, co ma na celu

ograniczenie obcigzen administracyjnych;

6) zmiany w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow

osigganych przez osoby fizyczne przewidujace:

a)

b)

zniesienie obowiazku prowadzenia przychodow, ewidencji wyposazenia,

ewidencji zatrudnienia,

wydtuzenie mozliwosci powiadomienia o wyborze formy opodatkowania do 20.
dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym podatnik osiggnat pierwszy
w roku podatkowym przychod albo do konca roku podatkowego, jezeli pierwszy

taki przychdd zostal osiggniety w grudniu roku podatkowego,

uregulowanie na wzor ustawy o podatku dochodowym od osoéb fizycznych

problematyki tzw. ztych dtugow;



7) umozliwienie podatnikom podatku od czynno$ci cywilnoprawnych sktadania zbiorczej

deklaracji oraz jednorazowej zaptaty podatku z tytulu wszystkich uméw o jednorodnym

charakterze, ktore zostaty zawarte przez podatnika w okresie miesigca;

8) zmiany w ustawie o podatku od towarow i ustug przewidujace:

a)

b)

d)

zniesienie ograniczenia zwolnienia od VAT dla towarow importowanych w drodze
zamodwienia wysytkowego, przy matych przesytkach do 22 euro, oraz rozszerzenie
zwolnienia z VAT importu matych przesylek do 22 euro réwniez na sytuacje, gdy

odbiorca znajduje si¢ w innym panstwie cztonkowskim,

odstgpienie od wymagania odrgbnego skladania wraz z deklaracja
umotywowanego wniosku 0 zwrot podatku oraz wniosku 0 zwrot

W przyspieszonym terminie,

skrocenie terminu, ze 150 do 120 dni, umozliwiajacego wierzycielowi
zastosowanie przepisoOw regulujacych ,ulge na zle dlugi”, analogiczne zmiany

dotycza obowiagzku po stronie dtuznika,

zmniejszenie o potowe, tj. do 200 tys. zt, wymaganego limitu obrotu sprzedazy
za poprzedni rok podatkowy przez przedsigbiorcow uczestniczacych w systemie
TAX FREE;

9) zmiany w ustawie — Prawo celne przewidujace:

a)
b)

d)

uproszczenie procedury przy udzielaniu pozwolen na procedury specjalne,

okreslenie progu na poziomie 10 euro, od ktérego osoby zobowigzane beda
ponosily koszty zniszczenia towaru lub likwidacji w inny sposob oraz koszty

zwigzane z jego przechowywaniem,

ujednolicenie sposobu naliczania 1 poboru tych dwoch rodzajow odsetek
pobieranych od naleznosci importowych zasadnym jest stosowanie do odsetek
od naleznosci celnych tych samych zasad, ktore obowiazuja w zakresie odsetek

od zaleglosci od nalezno$ci podatkowych z tytutu importu,

wprowadzenie mozliwosci uwierzytelniania odpisu udzielonego pelnomocnictwa
oraz dokumentu potwierdzajacego zakres uprawnien do korzystania z ustug
oferowanych na PUESC przez: adwokatow, radcow prawnych i doradcow

podatkowych. Uprawnienie do uwierzytelniania ww. dokumentu begdzie



przystugiwa¢ osobom uprawnionym przez podmiot posiadajacy pozwolenie AEO

lub pozwolenie na stosowanie uproszczen w rozumieniu przepisow celnych;

10) zmiany w ustawie o podatku akcyzowym przewidujace:

a) zastgpienic stosowanych w ustawie o podatku akcyzowym oraz w aktach
wykonawczych do tej ustawy kodow Nomenklatury Scalonej (CN) — kodami CN
stosowanymi zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawa celnego w tym

zakresie,

b) rezygnacja z obowigzku przekazywania przez podmiot wykorzystujacy energie
elektryczng do celow redukcji chemicznej, w procesach elektrolitycznych,
metalurgicznych i mineralogicznych o$wiadczenia o iloSci wykorzystanej energii
I sposobie jej wykorzystania, kazdego miesigca do wlasciwego naczelnika urzedu

skarbowego.

Ad. 2. Zakres zmian:

1) zmiany w ustawie — Kodeks spotek handlowych:

a)

b)

f)
9)

h)

jednoznaczne wskazanie komu i w jaki sposob cztonkowie zarzadu oraz cztonkowie
rady nadzorczej spotki kapitalowej powinni sktada¢ o$wiadczenie o Swojej
rezygnacji,

uregulowanie skutkéw nabycia (objecia) udziatu (lub akcji) ze Srodkow
pochodzacych z majatku wspdlnego, w sytuacji gdy strong czynno$ci prawnej jest
tylko jeden z malzonkow,

doprecyzowanie zasad reprezentacji spotki w likwidacji,

doprecyzowanie skutkéw czynnosci prawnej dokonanej albo przez rzekomy organ
osoby prawnej albo przez organ osoby prawnej, lecz z przekroczeniem umocowania,
doprecyzowanie pojecia ,,dnia dywidendy” w odniesieniu do spotek z ograniczong
odpowiedzialnoscia,

doprecyzowanie regut zmiany umowy spo6tki z 0.0. w organizacji,

okreslenie regut zwrotu przez wspolnikow zaliczek wyplaconych w poczet
dywidendy w sytuacji, w ktdrej spotka w danym roku obrotowym poniosta stratg,
okre$lenie podmiotu wiasciwego do odwotania zgromadzenia wspolnikow
oraz mechanizmu jego odwotlania,

doprecyzowanie kwestii nastgpstwa procesowego przy podziale spolki kapitatowej

I kwestii odpowiedzialnos$ci spotki dzielonej za jej zobowigzania po wydzieleniu,



)

K)

1)

okreslenie wprost w przepisach mozliwosci umozliwienie powotania do zarzadu
spotki partnerskiej osoby niebgdacej jej partnerem,

umozliwienie pisemnego podejmowania uchwal przez udzialowcow poza
zgromadzeniem wspolnikoéw (tzw. ,,tryb obiegowy™),

wprowadzenie elastyczniejszych zasad dysponowania agio,

m) doprecyzowanie wybranych kwestii o charakterze jezykowo-legislacyjnym oraz

n)

usunigcie przepisow, ktore nie moga znalez¢é zastosowania w praktyce w odniesieniu
do spotek osobowych,

sktadanie pelnomocnictw na posiedzeniach organow wiascicielskich spotek;

2) zmiany w ustawie o administrowaniu obrotem

a)

b)

zniesienie obligatoryjnego obowigzku dofaczania do wniosku tlumaczenia
dokumentdéw, co przyczyni si¢ do znaczacego zmniejszenie obcigzen
administracyjnych dla przedsiebiorcow - proponuje si¢ wprowadzenie fakultatywnos$ci

organdw w zadaniu takiego ttumaczenia,

wylaczenie obowigzku (wynikajacego z KPA) przedkiadania do kazdego wniosku

dokumentu pelnomocnictwa przez przedsi¢biorcows;

3) zmiany w ustawie - Kodeks pracy

a)

b)

zwigkszenie mozliwosci pelnienia zadan stuzby BHP przez pracodawce
zatrudniajagcego do 50 pracownikow 1 zakwalifikowanego do nie wyzszej kategorii
ryzyka niz trzecia w rozumieniu przepisow o ubezpieczeniu spotecznym, z obecnego

limitu 20 pracownikow,

ograniczenie obowigzku przeprowadzania szkolen okresowych BHP dla pracownikow
zatrudnionych  nastanowiskach o najnizszych wskaznikach wypadkowosci
i warunkach $rodowiska pracy, w ktorych wystgpuja najmniej szkodliwe czynniki

dla zdrowia;

4) zmiany w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

a)

b)

zredukowanie wymogow formalnych zwigzanych ze ztozeniem wniosku o wydanie

zezwolenia na obrot hurtowy napojami alkoholowymi,

umozliwienie posiadaczom zezwolenia na obrot hurtowy zaopatrywania w napoje
alkoholowe statkow, pociggow i samolotow (bez uzyskiwania dodatkowego

zezwolenia),



C) jednoznaczne wskazanie na mozliwo$¢ jednorazowego wniesienia oplaty
za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz alkoholu;

5) zmiany w ustawie o bezpieczenstwie zywnoSci i zywienia

a) umozliwienie odbioru przez panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego
(lub panstwowego granicznego inspektora sanitarnego) mobilnych gastronomii

W innym miescie powiatowym niz jest zarejestrowana firma;

6) zmiany w ustawie - Prawo o ruchu drogowym
a) usuni¢cie watpliwosci co do mozliwosci dokonania rejestracji ,,motocykla”
wyposazonego w rodzaj napedu spetniajacego kryteria przepisow o homologacji, tj.
zmiana bedzie odnosita si¢ w wiekszosci przypadkach do motocykli z napgdem
elektrycznym;
7) zmiany w ustawie o terminach zaptaty w transakcjach handlowych
a) ograniczenie sytuacji, w ktorych terminy zaptaty ustalane przez podmioty publiczne

na rzecz przedsigbiorcow przekraczaja 30 dni.
Il. Szczegotowe omowienie przepisow projektu

A. Zmiany w zakresie prawa podatkowego

1. Zmiany w ustawie o podatku rolnym (Art. 3)

Celem zaproponowanych zmian jest ujednolicenie wzoréw formularzy informacji o gruntach
oraz deklaracji na podatek rolny, sktadanych przez podatnikow podatku rolnego na podstawie
art. 6a ust. 5 i ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 617, z pézn. zm.). Ponadto projektowane zmiany przewiduja wprowadzenie
powszechnej mozliwosci sktadania informacji 1 deklaracji dotyczacych tego podatku

za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;.

W aktualnym stanie prawnym do okres$lania wzorow informacji o gruntach, sktadanych
przez osoby fizyczne i deklaracji na podatek rolny, sktadanych przez pozostatych podatnikow
podatku rolnego, upowaznione sg rady gmin (art. 6a ust. 11). Obecnie brak jest jednolitego
wzoru tych formularzy i w kazdej z gmin moga obowigzywac¢ inne formularze w zakresie
tego podatku. Poszczegdlne gminy decyduja takze o mozliwosci skladania informacji

i deklaracji za pomocg $srodkéw komunikacji elektronicznej (art. 6a ust. 12).

Propozycja ujednolicenia formularzy w zakresie podatku rolnego jest powigzana z propozycja

ujednolicenia wzorow formularzy w podatku od nieruchomosci i w podatku le§nym i zmierza



do uzyskania efektu w postaci ujednolicenia wzoréw wszystkich formularzy w zakresie

podatkow lokalnych.

Zapewnienie powszechnej mozliwosci sktadania informacji i deklaracji dotyczacych podatku
rolnego za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej do wszystkich organéw podatkowych
wilasciwych w sprawie tego podatku jest niezb¢dne w zwigzku z rozwojem elektronicznych

form komunikacji.

Projektowana zmiana w art. 6a ust. 11 polega na zastapieniu przewidzianego obecnie dla rad
gmin upowaznienia do okreslania wzoréw formularzy informacji i deklaracji dotyczacych

podatku rolnego, upowaznieniem dla ministra wtasciwego do spraw finansoéw publicznych.

Projektowana zmiana w art. 6a ust. 12 ww. przepisu polega na przyznaniu ministrowi
wlasciwemu do spraw finanséw publicznych kompetencji do okreslenia sposobu przesylania
informacji i deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej oraz do okreSlenia
rodzajow podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone te deklaracje 1 informacje.
Jednoczes$nie, w tym zakresie, zostanie zniesione upowaznienie dla rad gmin. W wyniku

tej zmiany zostanie uchylony w art. 6a ust. 13.

Skutkiem proponowanych zmian bedzie ujednolicenie wzoréw formularzy w zakresie

podatku rolnego sktadanych we wszystkich gminach.

Efektem projektowanych zmian bedzie ponadto mozliwo$¢ sktadania deklaracji 1 informacji
na podatek rolny przez wszystkich podatnikow za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej. W tym celu niezbedne jest wprowadzenie w ustawie o podatku rolnym
regulacji dotyczacej mozliwosci skladania tych formularzy w takiej formie, gdyz zgodnie
z ustawg - Ordynacja podatkowa, sktadanie deklaracji za pomocg Srodkow komunikacji
elektronicznej wojtowi, burmistrzowi (prezydentowi miasta), staro$cie, marszatkowi

wojewoddztwa reguluja odrebne przepisy (art. 3d).

Whprowadzenie projektowanych zmian uprosci wypetnianie obowigzkow podatkowych
przez podatnikéw podatku rolnego. Zmiany doprowadzg tez do zmniejszenia kosztow obstugi
informacji 1 deklaracji dotyczacych podatku rolnego, zard6wno po stronie organdéw

podatkowych, jak i podatnikow.

Proponuje si¢, aby projektowane zmiany weszty w zycie z dniem 1 lipca 2018 r. Termin
ten pozwoli tez na opracowanie nowych wzoréw formularzy podatkowych i pozwoli gminom

oraz podatnikom na przystosowanie si¢ do nowych regulacji.



2. Zmiany w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych (Art. 4)

Celem zaproponowanych zmian jest ujednolicenie wzoréw formularzy informacji
0 nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci,
sktadanych przez podatnikow tego podatku na podstawie art. 6 ust. 6 i ust. 9 pkt 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716,
Zp6zn. zm.). Ponadto projektowane zmiany przewiduja wprowadzenie powszechnej
mozliwo$ci sktadania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej informacji i deklaracji
dotyczacych podatku od nieruchomosci, deklaracji na podatek od srodkéw transportowych
oraz deklaracji na optate reklamowa (w gminach, ktére wprowadzily takg oplate

oraz obowiazek sktadania takich deklaracji).

W aktualnym stanie prawnym do okreslania wzordéw informacji o nieruchomos$ciach
i obiektach budowlanych, sktadanych przez osoby fizyczne i deklaracji na podatek
od nieruchomosci, sktadanych przez pozostatych podatnikow upowaznione sg rady gmin
(art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Skutkiem powyzszego jest brak
jednolitego wzoru tych formularzy, i w kazdej z gmin moga obowigzywac¢ inne formularze
w zakresie tego podatku. O mozliwosci sktadania informacji 1 deklaracji za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej decyduja rowniez poszczegblne gminy (art. 6 ust. 14).
Analogicznie jest w zakresie deklaracji na podatek od $rodkow transportowych

oraz deklaracji na optate reklamowag (art. 9 ust. 11 oraz art. 19 pkt 6).

Postulat ujednolicenia formularzy w zakresie podatku od nieruchomos$ci, a takze
wprowadzenia powszechnej mozliwosci sktadania informacji i deklaracji za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej do wszystkich organow podatkowych wiasciwych w sprawie
podatku od nieruchomosci, jest zgltaszany przez przedsiebiorcéw oraz organizacje zrzeszajace
przedsigbiorcow. Zapewnienie takiej mozliwo$ci niezbedne jest réwniez w zwigzku
Z rozwojem elektronicznych form komunikacji. Stad tez zmiany w tym zakresie powinny
objac¢ réwniez deklaracje na podatek od $srodkéw transportowych oraz deklaracje na optate

reklamow3.

Projektowana zmiana w art. 6 ust. 13 polega na zastapieniu przewidzianego obecnie dla rad
gmin upowaznienia do okres$lania wzorow formularzy informacji i deklaracji dotyczacych
podatku od nieruchomosci, upowaznieniem dla ministra wlasciwego do spraw finans6w

publicznych.
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Projektowana zmiana w ust. 14 ww. przepisu polega na przyznaniu ministrowi wlasciwemu
do spraw finans6w publicznych kompetencji do okres§lenia sposobu przesytania informacji
i deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej oraz do okreslenia rodzajow
podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone te deklaracje i1 informacje.
Jednocze$nie, w tym zakresie, zostanie zniesione upowaznienie dla rad gmin. W wyniku

tej zmiany zostanie uchylony w art. 6 ust. 15.

Proponuje si¢ rowniez uchylenie w ustawie o podatkach i optatach lokalnych ust. 11 w art. 9

oraz pkt 6 w art. 19.

Skutkiem proponowanych zmian bedzie ujednolicenie wzoréow formularzy w zakresie

podatku od nieruchomosci sktadanych we wszystkich gminach.

Efektem projektowanych zmian bedzie ponadto mozliwos¢ sktadania przez wszystkich
podatnikow za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej: deklaracji 1 informacji
na podatek od nieruchomos$ci, deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych
oraz deklaracji dotyczacych optaty reklamowej. W tym celu niezbgdne jest wprowadzenie
w ustawie 0 podatkach i optatach lokalnych regulacji dotyczacych mozliwosci sktadania tych
formularzy w takiej formie, gdyz zgodnie z ustawa - Ordynacja podatkowa sktadanie
deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej wojtowi, burmistrzowi

(prezydentowi miasta), staro$cie, marszatkowi wojewodztwa reguluja odrebne przepisy
(art. 3d).

Wprowadzenie projektowanych zmian spowoduje uproszczenie wypetniania obowigzkow
podatkowych przez podatnikow podatku od nieruchomos$ci, podatku od $rodkow
transportowych oraz optaty reklamowej. Zmiany doprowadza tez do zmniejszenia kosztow
obstugi informacji i deklaracji dotyczacych podatku od nieruchomosci, deklaracji na podatek
od $rodkéw transportowych oraz deklaracji na oplate reklamowa, zaré6wno po stronie

organdéw podatkowych, jak 1 podatnikow (w tym przedsigbiorcow).

Proponuje si¢, aby projektowane zmiany weszty w zycie z dniem 1 lipca 2018 r. Termin
ten pozwoli tez na opracowanie nowych wzoréw formularzy podatkowych i pozwoli gminom

oraz podatnikom na przystosowanie si¢ do nowych regulacji.

3. Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (Art. 5)

Art. 5 pkt 1 — zmiana dotyczaca art. 5a pkt 20 ustawy PIT
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Zmiana polega na podwyzszeniu progu przychoddéw ze sprzedazy wraz z kwotg naleznego
podatku VAT uprawniajagcego do uzyskania statusu ,,matego podatnika” z obecnego 1,2 min
euro do 2 min euro. Status ten pozwala podatnikom PIT prowadzacym dziatalno$é
gospodarczg na wybor kwartalnego sposobu wptacania zaliczek (art. 44 ust. 3g), umozliwia
rowniez dokonywania jednorazowych odpisOw amortyzacyjnych do wysokosci 50 tys. euro

na podstawie art. 22k ust. 7.

Podwyzszenie progu uprawniajacego do uzyskania statusu ,,matego podatnika” zmniejszy
obcigzenia administracyjno-finansowe uprawnionym przedsi¢biorcom, poprzez umozliwienie

im skorzystania z preferencyjnych rozwigzan.
Art. 5 pkt 2 — zmiana dotyczaca art. 9 ustawy o PIT

Obecnie kwestie dotyczace sytuacji poniesienia przez podatnika straty ze zrédta przychodow
regulowane sag w art. 9 . Przepis art. 9 ust. 3 wskazuje, ze podatnik moze obnizy¢ dochdd
uzyskany ze zrodia, z ktorego ponidst strate w ciggu kolejnych pieciu lat podatkowych
o0 kwotg tej straty, jednak w wymiarze nieprzekraczajacym potowy jej wysokosSci
w ktérymkolwiek roku. Oznacza to, ze zgodnie z obecnymi przepisami rozliczenie straty nie

moze nastgpi¢ wczesniej, niz po dwdch latach, bez wzgledu na jej wysokos$¢.

Proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci jednorazowego rozliczenia, W ramach rozliczenia

podatku dochodowego, straty podatkowej do wysokosci 5 min zt.

Mozliwo$¢ dokonania jednorazowego rozliczenia straty (w ramach limitu 5 mln zl) pozwoli
szybciej poprawi¢ sytuacj¢ finansowa przedsigbiorcy, ktdry z rdznych przyczyn poniost strate
(np. z powodu dokonania duzych naktadéw inwestycyjnych). Pozwoli na obnizenie podatku
w znacznym wymiarze juz w kolejnym roku podatkowym, zamiast rozbijania rozliczenia
na mniejsze kwoty 1 rozciggania go w czasie. Zwigkszy rowniez pewnos¢ przedsiebiorcow,
rowniez tych poczatkujacych, co do ,,0odzyskania” zainwestowanych wczesniej $rodkow,
nie maja bowiem gwarancji, ze w kolejnych kilku latach podatkowych uda im si¢ osiagnaé
dochody pozwalajace na pelne rozliczenie straty lub w skrajnych przypadkach - nawet,

ze ich przedsigbiorstwo bedzie dalej trwac.

Skorzystanie z takiej formy rozliczenia bgdzie zalezalo wytacznie od wyboru przedsigbiorcy,
ktory nadal bedzie moégl roztozy¢ rozliczenie na dotychczasowych zasadach przez pigé

kolejnych lat podatkowych.

Art. 5 pkt 3 —zmiana dotyczaca art. 9a ustawy PIT
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Obecnie obowigzuje zasada, ze podatnik podatku dochodowego od oséb fizycznych
wybierajagc form¢ opodatkowania wedlug jednolitej 19% stawki podatku, dokonuje
tego wyboru na rok podatkowy do 20. stycznia tego roku. Decyzji tej nie moze zmienié

w roku podatkowym.

Proponuje si¢ przyja¢ zasade, ze podatnik moze dokonaé ostatecznego wyboru formy
opodatkowania do 20. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym podatnik osiggnat
pierwszy w roku podatkowym przychdd albo do konca roku podatkowego, jezeli pierwszy

taki przychdd zostat osiggniety w grudniu roku podatkowego.
Art. 5 pkt 4 lit. a-c — zmiana dotyczaca art. 14 ust. 1j, 1k i 11 ustawy PIT

Wskazane przepisy okreslaja mozliwo$¢ ustalania przez podatnikow daty powstania
przychodéw na zasadzie kasowej. Mozliwos$¢ taka istnieje obecnie w przypadku pobrania
wplat na poczet dostaw towardéw i uslug, ktére zostang wykonane w nastepnych okresach
sprawozdawczych, podlegajacych zarejestrowaniu przy zastosowaniu kasy rejestrujacej
zgodnie z przepisami ustawy o podatku od towarow i ustug, jezeli podatnik w terminie do 20.
dnia pierwszego miesigca roku podatkowego, a w przypadku podatnikow rozpoczynajacych
ewidencjonowanie obrotow przy zastosowaniu kasy rejestrujacej - w terminie do 20. dnia
miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym rozpoczeli ewidencjonowanie obrotow
przy zastosowaniu kasy rejestrujacej, zawiadomi wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego

0 wyborze tego sposobu ustalania daty powstania przychodu.

Wybor takiego sposobu ustalania daty powstania przychodu, dotyczy obecnie rowniez lat
nastepnych, chyba Ze podatnik w terminie do 20. dnia pierwszego miesigca roku
podatkowego nastgpujacego po roku podatkowym, w ktorym korzystat z tego sposobu
ustalania daty powstania przychodu, zawiadomi wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego

0 rezygnacji ze stosowania tego sposobu ustalania daty powstania przychodu.

Proponowana zmiana ust. 1j odnosi si¢ do innego terminu informowania przez podatnika
o0 takim sposobie ustalania daty powstania przychodu. Podatnik bg¢dzie obowigzany stosowaé
taki sposob ustalania daty powstania przychodu przez caty rok podatkowy. Podatnik bedzie
réwniez informowat o takim wyborze w zeznaniu sktadanym za rok podatkowy, w ktérym

stosowal ten sposob.

Wykreslenie jednocze$nie ust. 1k jest konsekwencja przyjetego sposobu informowania

przez podatnika o dokonanym wyborze — w kazdy zeznaniu sktadanym za rok podatkowy,
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w ktorym podatnik w taki sposob ustalal datg powstania przychodow, podatnik bedzie

zawieral stosowng informacje.
Art. 5 pkt 5 — zmiana dotyczaca art. 14b ustawy PIT

Proponowane zmiany dotycza przepisow regulujacych zasady wyboru przez podatnika

rozliczania roznic kursowych ustalanych w oparciu o przepisy o rachunkowosci.

W obowigzujacym stanie prawnym, podatnicy sg obowigzani do zawiadomienia w formie
pisemnej o wyborze rachunkowej metody ustalania r6znic kursowych w terminie do konca
pierwszego miesigca roku podatkowego, a w przypadku podatnikéw rozpoczynajacych
dziatalno$¢ - w terminie 30 dni od dnia jej rozpoczecia. Natomiast w przypadku rezygnacji
ze stosowania takiej metody wustalania réznic kursowych, podatnicy sa obowigzani
zawiadomi¢ w formie pisemnej w terminie do konca roku podatkowego poprzedzajacego rok

podatkowy, w ktorym zamierzajg zrezygnowac ze stosowania tej metody.

Podatnicy, ktorzy wybiorg ustalanie rdéznic kursowych na podstawie przepisow
0 rachunkowosci, bgda informowaé o takim wyborze w zeznaniu skltadanym za rok
podatkowy, w ktorym rozpoczgli stosowanie tej metody. Podatnicy beda rowniez skladac
informacj¢ o rezygnacji ze stosowania ustalania roznic kursowych na podstawie przepisow
0 rachunkowosci. Stosowng informacj¢ podatnicy beda wykazywa¢ w zeznaniu skladanym

za ostatni rok podatkowy, w ktorym stosowali t¢ metodg.
Art. 5 pkt 6 — zmiana dotyczaca art. 21 ust. 1 ustawy PIT

Zmiana zaktada dodanie nowego punktu wprowadzajacego nowe zwolnienie podatkowe
dla kwot odszkodowan uzyskiwanych przez podatnika od ubezpieczyciela z tytulu
zniszczenia lub uszkodzenia posiadanego przez podatnika $rodka trwatego (z wyjatkiem
samochodu osobowego). Warunkiem zastosowania tego zwolnienia bgdzie wydatkowanie
przez podatnika — w okresie nie po6zniejszym niz do uptywu kolejnego roku podatkowego -
réwnowartosci otrzymanego odszkodowania na naprawe uszkodzonego $rodka trwatego badz
na zakup lub wytworzenie analogicznego srodka trwatego, mogacego zastapi¢ srodek trwaty
uprzednio zniszczony lub uszkodzony. Brak konieczno$ci odprowadzania podatku
dochodowego od dochodu stanowigcego rownowarto$¢ otrzymanego odszkodowania wplynie
na popraw¢ plynnosci finansowej poszkodowanego podatnika i1 utatwi sfinansowanie
przez takiego podatnika wydatkow majacych na celu przywrécenie uszkodzonego s$rodka
trwatego do stanu jego uzywalnosci badz wydatkéw na zakup srodka trwatego ktory mogiby

zZastapi¢ uszkodzony (zniszczony) srodek trwaty
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Art. 5 pkt 7 — zmiana dotyczaca art. 23 ust. 1 pkt 10 ustawy PIT

Zgodnie obecnym brzmieniem art. 23 ust. 1 pkt 10 za koszt uzyskania przychodéw nie uwaza
si¢ warto$ci wlasnej pracy podatnika, jego matzonka i maloletnich dzieci, natomiast
w przypadku prowadzenia dziatalnosci w formie spotki niebedacej osobg prawng —
takze matzonkow i matoletnich dzieci wspolnikow. Art. 23 ust. 1 pkt 10 zawiera zamknigty
katalog podmiotow, ktory obejmuje wytacznie matzonkéw i maloletnie dzieci odpowiednio
podatnika lub wspolnika. Przepis nie znajduje wiec zastosowania w przypadku zatrudnienia
przez przedsigbiorcoOw osob pozostajacych z nimi w nieformalnych zwigzkach, petnoletnich

dzieci czy dalszych krewnych przedsigbiorcy (np. rodzenstwo, rodzice, itd.).

Jezeli przedsigbiorca zatrudnia osoby, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 10, na podstawie
umowy o prace podatek dochodowy od wynagrodzenia tych os6b optacany jest na zasadach
ogolnych. W przypadku osob bliskich wspotpracujacych na podstawie umowy zlecenia,
umowy o dzielo albo innej umowy o zarzadzenie przedsigbiorstwem, menadzerskiej
czy tez innej o podobnym skutku, podatek dochodowy optacany jest zgodnie z zasadami
obowigzujacymi dla opodatkowania dzialalnosci wykonywanej osobiscie (art. 10 ust. 1 pkt 2
i art. 13). W obecnym stanie prawnym, w kazdym z tych przypadkéw wynagrodzenia (netto)
nie zalicza si¢ do kosztéw uzyskania przychodéw przedsigbiorcy. Natomiast ,,praca”
Swiadczona przez matzonka lub matoletnie dziecko bez wynagrodzenia stanowi nieodptatny
przychod, ktory jest zwolniony od podatku (14 ust. 2 pkt 8, art. 11 ust. 2-2b i 2art. 1 ust. 1 pkt
125).

W zwigzku z zatrudnieniem przez przedsigbiorce 0sob, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 10
kosztem uzyskania przychodu przedsigbiorcy jest optacona za matzonka lub matoletnie
dziecko sktadka na ubezpieczenie spoteczne (emerytalne, rentowe 1 wypadkowe) oraz sktadki
na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w czesci optacanej
przez pracodawce (jezeli pracodawca jest zobowigzany do ich oplacania za zatrudnionych
pracownikow).! Przedsigbiorca moze tez odliczyé sktadki na ubezpieczenie spoleczne
od dochodu, sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych moga by¢ zaliczone przez przedsigbiorce tylko jako koszty uzyskania
przychodu, natomiast sktadka zdrowotna obniza podatek dochodowy przedsigbiorcy (art.
27b).

! Zob. m. in. w interpretacje Izby Skarbowej w Warszawie z 25 lipca 2011 r. (IPPB1/415-369/11-6/KS)
oraz interpretacj¢ Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 24 stycznia 2011 r. (ITPB1/415-1048/10/DP).
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Celem proponowanej zmiany w art. 23 ust. 1 pkt 10 jest wprowadzenie regulacji pozwalajacej
podatnikowi prowadzacemu dziatalno$§¢ gospodarcza na uznanie za koszt uzyskania
przychodéw warto$ci pracy malzonka lub maloletnich dzieci, a takze maltzonkow

i matoletnich dzieci wspdolnikow bez wzgledu na forme jaka przybierze ich zatrudnienie.

Przestanie tym samym istnie¢ réznica w zaliczaniu do kosztow uzyskania przychodow
wynagrodzenia za prac¢ osoby matzonka i maloletnich dzieci i wynagrodzenia innych osoéb

zatrudnionych przez przedsigbiorcg.

Wartosci wlasnej pracy podatnika nadal nie bedzie stanowita kosztu uzyskania przychodéw

przedsigbiorcy.
Art. 5 pkt 8 lit. b — zmiana dotyczaca art. 24a ust. 5 ustawy PIT

Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, naktada na podatnikéw prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych, jezeli ich przychody
Z tej dziatalnosci w poprzednim roku wyniosty co najmniej 1,2 min euro. Ustawa ta pozwala
na prowadzenie ksigg rachunkowych réwniez podatnikom, ktorych przychody byty nizsze
od tego limitu. Warunkiem jest jednak zawiadomienie o zamiarze prowadzenia ksigg

przed rozpoczeciem roku.

Projekt uchyla obowigzek odrgbnego zawiadomienia o zamiarze prowadzenie ksiag

rachunkowych w nastepnym roku podatkowym.
Art. 5 pkt 9 - dodawany art. 25a ust. 2e ustawy PIT

W ramach funkcjonujacej od 2006 r. procedury zawierania uprzednich porozumien cenowych
(APA) minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych wydaje decyzje w sprawie
porozumienia, o ktorych mowa dziale II ustawy — Ordynacja podatkowa, na okres
maksymalnie 5 lat. Porozumienia takie dajag mozliwo$¢ zasadniczego ograniczenia ryzyka
nieprawidlowego ustalania cen transakcyjnych zaréwno z perspektywy organdow
podatkowych (w trakcie postgpowania organ wlasciwy w sprawie porozumienia weryfikuje
zaproponowang przed podatnika metode ustalania ceny transakcyjnej i sposob jej stosowania),
jak 1 przedsigbiorcow (stosowanie si¢ do zapisOw porozumienia zabezpiecza przed ryzykiem
doszacowania dochodow). W zwiazku z tym, ze transakcje objete APA sg znane organom,
areguly ustalania wynagrodzenia w tych transakcjach sa weryfikowane w trakcie
postegpowania zmierzajagcego do zawarcia porozumienia, zasadne jest ich wylaczenie

Z obowigzku dokumentacyjnego.
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Propozycja ta pozwoli zredukowa¢ obowiazki podatnika zwigzane z dokumentowaniem
dla celow podatkowych transakcji objetych APA oraz bedzie stanowita dodatkowa zachete

do zawierania porozumien.

Art. 5 pkt 10 - dodawany art. 26h ustawy PIT

W podatku dochodowym od os6b fizycznych zasadg jest, ze przychodem sa kwoty nalezne
choéby faktycznie nie zostaly otrzymane. Oznacza to, ze przychdd podatkowy powstaje
niezaleznie od faktu uregulowania naleznosci wynikajacej z tego przychodu. Analogicznie
uregulowane sg koszty podatkowe. Dluznicy, zalegajacy z zaptata zobowigzan wynikajacych
z operacji gospodarczych, uprawnieni sg do obnizania przychodu do opodatkowania

0 niezaptacone wierzycielowi kwoty z tytutu dokonanych operacji gospodarczych.

Ustawa o podatku dochodowym od os6b fizycznych zawiera obecnie regulacje szczegdlne
pozwalajace na odliczanie przez wierzycieli w okreslonych sytuacjach tzw. ,,ztych dtugéw”.
W odniesieniu do dluznikow brak jest analogicznych rozwigzan. Zatem obowigzujace zasady,
ktére jednostronnie reguluja kwesti¢ ,,ztych dtugéw” (jedynie u wierzycieli), wydaja si¢ by¢

niewystarczajace, zwlaszcza po stronie dtuznikow.

Kwestia tzw. ,,nie$ciggalnych wierzytelnos$ci” rdwniez jest uregulowana w ustawie o podatku
od towarow 1 ustug. Rozwigzania te dotycza wierzycieli 1 dluznikow. W projekcie proponuje
si¢ zblizenie tych dwoch systemow rozliczen poprzez adaptacje w podatku dochodowym
rozwigzania przyjetego w podatku od towaréow 1 ushug, z uwzglednieniem rdznic

wynikajacych z odrgbnosci cech tych dwoch podatkow.

Projekt przewiduje wprowadzenie mozliwosci pomniejszenia przez wierzyciela podstawy
opodatkowania o kwot¢ wierzytelnosci, jezeli wierzytelno$¢ ta nie zostanie uregulowana
lub zbyta w jakiejkolwiek formie w ciggu 120 dni od dnia uptywu terminu jej ptatnosci
okreslonego w umowie lub fakturze (rachunku). W przypadku, gdy po dokonaniu korekty
podstawy opodatkowania nalezno$¢ zostalaby uregulowana (zbyta), zgodnie z projektem,
wierzyciel bedzie musial zwigkszy¢ podstawe opodatkowania oraz zaplaci¢ podatek

W rozliczeniu za okres, w ktorym nalezno$¢ zostata uregulowana (zbyta).

Na dluznika z kolei, w celu pobudzenia impulsu nakierowanego na regulowanie
jego zobowiazan gospodarczych, projekt przewiduje natozenie obowigzku doliczenia
do podstawy opodatkowania kwoty nieuregulowanego zobowigzania. W przypadku
uregulowania zobowigzania dluznik bedzie miat prawo do korekty zwrotnej w rozliczeniu

za okres, w ktorym zobowigzanie to zostanie uregulowane.
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Korekty dokonywane begda wylacznie w odniesieniu do wierzytelnosci oraz zobowigzan
powstalych w zwiagzku z transakcjami oznaczonymi jako przychody i koszty uzyskania
przychodéw, bez wzgledu na czas ich odliczenia. Przykladowo, jesli podatnik nabegdzie
srodek trwaly, od ktorego dokonuje odpisow amortyzacyjnych rozliczanych przez 3 lata,
to korekta podstawy opodatkowania uzalezniona zostanie wylgcznie od terminu zaptaty

kontrahentowi za ten $rodek trwatly a nie od okresu amortyzacji.

Na wzér rozwigzan obowigzujacych na gruncie podatku od towaréw i ustug, proponuje si¢
wprowadzenie dodatkowych warunkow uprawniajgcych do projektowanego rozliczenia,
tj. nieograniczony obowigzek podatkowy w Polsce przez wierzyciela i dluznika, brak
postgpowania restukturyzacyjnego lub likwidacyjnego wobec dluznika, czas wystawienia

faktury dokumentujacej wierzytelnosé.

W zakresie wierzytelno$ci nieobjetych projektowanym systemem rozliczen zasadnym jest

pozostawienie istniejacych obecnie rozwigzan.

Proponowana korekta wptywaé bedzie na wysoko$¢ podstawy opodatkowania uwzgledniane;j
przy wyliczaniu wysokos$ci naleznych zaliczek na podatek dochodowy, zar6wno w przypadku

uzyskiwania przez podatnika dochodu jak i straty.

Art. 5 pkt 11 — zmiana dotyczaca art. 44 ustawy PIT

Przepis art. 44 zawiera zasady wplacania przez podatnikow zaliczek.
Proponowane regulacje wprowadzajg zmiany w trzech obszarach:

- zaliczki kwartalne,

- zaliczKi uproszczone,

- zawieszenie dziatalnosci gospodarczej.

Obecnie podatnicy, ktorzy wybrali kwartalne wplaty zaliczek, maja obowigzek w terminie
do dnia 20 lutego roku podatkowego (w przypadku rozpoczecia dziatalnosci w trakcie roku
podatkowego — nie pdzniej, niz w dniu uzyskania pierwszego przychodu) zawiadomic
w formie pisemnej wilasciwego naczelnika urzgdu skarbowego o wyborze tej metody.
Zawiadomienie to dotyczy lat nastepnych, chyba ze podatnik w terminie do 20 lutego roku
podatkowego zawiadomi w formie pisemnej wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego
0 rezygnacji z kwartalnych wptat zaliczek. Natomiast w przypadku wyboru przez podatnika
wplacania zaliczek uproszczonych, podatnik jest obowigzany w formie pisemnej zawiadomié

0 tym wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego w terminie do dnia 20 lutego roku
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podatkowego, w ktorym po raz pierwszy wybral uproszczong form¢ wplacania zaliczek.
Rowniez w tym przypadku zawiadomienie dotyczy lat nastepnych, chyba ze podatnik
w terminie do dnia 20 lutego roku podatkowego zawiadomi w formie pisemnej wlasciwego

naczelnika urzedu skarbowego o rezygnacji z uproszczonej formy wptlacania zaliczek.

Proponuje si¢, aby w przypadku zaliczek kwartalnych podatnicy informowali o wyborze
wplacania zaliczek w takiej formie w zeznaniu sktadanym za rok podatkowy, w ktorym
stosowali ten sposdb wplacania zaliczek. Rozwigzanie to powoduje, iz bezprzedmiotowe staje

si¢ informowanie o rezygnacji z wplacania zaliczek kwartalnych.

Analogiczne rozwigzanie przyjeto w przypadku zaliczek wplacanych w uproszczonej formie
— podatnicy informowaliby o takim wyborze w zeznaniu sktadanym za rok podatkowy,
w ktérym wplacali zaliczki w uproszczonej formie. Natomiast o rezygnacji z wplacania
zaliczek w uproszczonej formie, podatnicy skladaliby informacje w zeznaniu za rok
podatkowy poprzedzajacy rok podatkowy, w ktérym zamierzajg zrezygnowac ze stosowania

tej formy wplacania zaliczek.

W  odniesieniu natomiast do zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej, obecne przepisy
stanowig, iz podatnicy, ktorzy zawiesili wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej, sa zwolnieni
z obowigzku wplacania zaliczek. Z tym, ze wspolnicy spotek osobowych prawa handlowego,
ktore rejestrowane s3g w KRS, musza zawiadomi¢ w formie pisemnej wlasciwego naczelnika
urzedu skarbowego o okresie zawieszenia dzialalnosci przez spotke, nie pdzniej niz przed
uptywem 7 dni od dnia ztoZzenia wniosku o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania

dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepisow o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

W projekcie zaktada si¢ natomiast, iz wspolnicy spotek osobowych prawa handlowego, ktore
zawiesity wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, beda informowa¢ w zeznaniu sktadanym
za rok podatkowy, w ktorym dziatalno$¢ ta byla zawieszona, o okresie zawieszenia tej

dziatalnosci w danym roku podatkowym.

4. Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych (Art. 6)
Art. 6 pkt 1 — zmiana dotyczaca art. 4a pkt 10 ustawy o CIT

Zmiana polega na podwyzszeniu progu przychodéw ze sprzedazy wraz z kwota naleznego
podatku VAT uprawniajacego do uzyskania statusu ,,matego podatnika” z obecnego 1,2 min

euro do 2 mln euro. Pozwoli to rozszerzy¢ krag podmiotéw uprawnionych do wyboru
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kwartalnego sposobu wplacania zaliczek (art. 25 ust. 1b), dokonywania jednorazowych
odpisOw amortyzacyjnych do wysokosci 50 tys. euro oraz zastosowania obnizonej 15%.

stawki podatku (na co wskazuje art. 19 ust. 1 pkt. 2 lit a).

Podwyzszenie progu uprawniajacego do uzyskania statusu ,,matego podatnika” zmniejszy
obcigzenia administracyjno-finansowe uprawnionym przedsiebiorcom, poprzez umozliwienie

im skorzystania z preferencyjnych rozwigzan.
Art. 6 pkt 2 — dodawany art. 7 ust. 6 ustawy o CIT

Obecnie kwestie dotyczace sytuacji poniesienia przez podatnika straty ze zrédta przychodow
regulowane sg w art. 7 ustawy o CIT. Przepis art. 7 ust. 5 wskazuje, ze podatnik moze
obnizy¢ dochod uzyskany ze zrédla, z ktorego poniost strate w ciggu kolejnych pieciu lat
podatkowych o kwote tej straty, jednak w wymiarze nieprzekraczajagcym potowy
jej wysokosci w ktorymkolwiek roku. Oznacza to, ze zgodnie z obecnymi przepisami
rozliczenie straty nie moze nastagpi¢ wczesniej, niz po dwoch latach, bez wzgledu

na jej wysokos¢.

Proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci jednorazowego rozliczenia, w ramach rozliczenia
podatku dochodowego, straty podatkowej do wysokosci 5 min zt. Mozliwo$¢ dokonania
jednorazowego rozliczenia straty (w ramach limitu 5 mln zl) pozwoli szybciej poprawic¢
sytuacj¢ finansowg przedsigbiorcy, ktory z rdznych przyczyn poniost strate (np. z powodu
dokonania duzych naktadéw inwestycyjnych). Pozwoli na obnizenie podatku w znacznym
wymiarze juz w kolejnym roku podatkowym, zamiast rozbijania rozliczenia na mniejsze
kwoty 1 rozciggania go w czasie. Zwiekszy rowniez pewnos$¢ przedsigbiorcow, rowniez tych
poczatkujacych, co do ,,odzyskania” zainwestowanych wczesniej srodkow, nie maja bowiem
gwarancji, ze w kolejnych kilku latach podatkowych uda im si¢ osiggng¢ dochody

pozwalajace na petne rozliczenie straty lub nawet, Ze ich przedsigbiorstwo bedzie dalej trwac.

Skorzystanie z takiej formy rozliczenia bgdzie zalezalo wytacznie od wyboru przedsiebiorcy,
ktory nadal bedzie moégt roztozy¢ rozliczenie na dotychczasowych zasadach przez pigé

kolejnych lat podatkowych.
Art. 6 pkt 3 —zmiana dotyczaca art. 8 ustawy o CIT

Podatnicy moga okresli¢ swoj rok podatkowy na okres inny niz rok kalendarzowy — rokiem
podatkowym jest wowczas okres kolejnych dwunastu miesigcy. Wybdr takiego roku
podatkowego musi jednak wynika¢ ze statutu (umowy) spdiki albo innego dokumentu

regulujacego zasady ustrojowej podatnika.
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Obecnie podatnicy zawiadamiajag o zmianie roku podatkowego w terminie 30 dni, liczac
od dnia zakonczania ostatniego roku podatkowego, natomiast osoby prawne i jednostki
organizacyjne, ktore dopiero rozpoczynaly dzialalno$¢, dokonywaty stosownego

zawiadomienia w terminie 30 dni od dnia rozpoczgcia dziatalnosci.

Proponuje si¢, aby podatnicy, ktorzy dokonujg zmiany roku podatkowego na rok inny niz rok
kalendarzowy, informowali o tym w zeznaniu sktadanym za rok podatkowy poprzedzajacy
pierwszy po zmianie rok podatkowy. Wyjatkiem beda podmioty, ktore nie byty dotychczas
podatnikami podatku CIT — w takim przypadku stosowng informacje bedzie wykazywana

W zeznaniu sktadanym za pierwszy rok podatkowy.
Art. 6 pkt 4 projektu — zmiana dotyczaca art. 9a ustawy o CIT

W ramach funkcjonujacej od 2006 r. procedury zawierania uprzednich porozumien cenowych
(APA) minister wilasciwy do spraw finansOw publicznych wydaje decyzje w sprawie
W sprawie porozumienia, o ktorych mowa dziale II ustawy — Ordynacja podatkowa, na okres
maksymalnie 5 lat. Porozumienia takie daja mozliwo$¢ zasadniczego ograniczenia ryzyka
nieprawidlowego ustalania cen transakcyjnych zaré6wno =z perspektywy organow
podatkowych (w trakcie postepowania organ wilasciwy w sprawie porozumienia weryfikuje
zaproponowang przed podatnika metodg¢ ustalania ceny transakcyjnej i sposob jej stosowania),
jak 1 przedsigbiorcow (stosowanie si¢ do zapisOw porozumienia zabezpiecza przed ryzykiem
doszacowania dochodow). W zwigzku z faktem, iz transakcje objete APA sa znane organom,
a reguly ustalania wynagrodzenia w tych transakcjach sa weryfikowane w trakcie
postgpowania zmierzajagcego do zawarcia porozumienia, zasadne jest ich wylaczenie

Z obowigzku dokumentacyjnego.

Propozycja ta pozwoli zredukowa¢ obowigzki podatnika zwigzane z dokumentowaniem
dla celow podatkowych transakcji objetych APA oraz bedzie stanowita dodatkows zachete

do zawierania porozumien.
Art. 6 pkt 5 projektu — zmiana dotyczaca art. 9b ustawy o CIT

Proponowane zmiany dotycza przepisow regulujacych zasady wyboru przez podatnika

rozliczania roznic kursowych ustalanych w oparciu o przepisy o rachunkowosci.

W obowiazujacym stanie prawnym, podatnicy sg obowigzani do zawiadomienia w formie
pisemnej o wyborze rachunkowej metody ustalania réznic kursowych w terminie do konca
pierwszego miesigca roku podatkowego, a w przypadku podatnikéw rozpoczynajacych

dzialalnos¢ - w terminie 30 dni od dnia jej rozpoczecia. Natomiast w przypadku rezygnacji
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ze stosowania takiej metody ustalania roznic kursowych, podatnicy s3a obowigzani
zawiadomi¢ w formie pisemnej w terminie do konca roku podatkowego poprzedzajacego rok

podatkowy, w ktérym zamierzaja zrezygnowaé ze stosowania tej metody.

Podatnicy, ktéorzy wybiorg ustalanie ro6znic kursowych na podstawie przepisow
0 rachunkowosci, beda informowa¢ o takim wyborze w zeznaniu sktadanym za rok
podatkowy, w ktorym rozpoczgli stosowanie tej metody. Podatnicy beda rowniez skladac
informacj¢ o rezygnacji ze stosowania ustalania roznic kursowych na podstawie przepiséw
0 rachunkowosci. Stosowng informacj¢ podatnicy bedg wykazywa¢ w zeznaniu sktadanym

za ostatni rok podatkowy, w ktorym stosowali t¢ metodg.

Zmianie ulega rowniez przepis art. 9b ust. 7 regulujacy kwestie¢ zwigzang z potaczeniami
(podziatami) podmiotow w przypadku, gdy podmiot przejmowany lub dzielony stosowat
rachunkowg metode ustalania r6znic kursowych. Generalng zasadg przewidziana w ustawie —
Ordynacja podatkowa jest w takim przypadku sukcesja generalna. Rozwigzania przewidziane
W tym przepisie zawierajg odstepstwo od tej zasady w odniesieniu do metody ustalania roznic
kursowych w oparciu o przepisy o rachunkowosci. Mianowicie podmioty powstate w wyniku
podzialu lub polaczenia oraz podmioty, ktore przejely catos¢ lub czes¢ innego podmiotu
na skutek tych zdarzen, z wyjatkiem podmiotu przejmujacego przy podziale
przez wydzielenie, majg obecnie prawo do rezygnacji ze stosowania tej metody, niezaleznie
od uplywu czasu jej stosowania, przy czym podmiot ma obowigzek zawiadomic
o tej rezygnacji, w formie pisemnej w terminie 30 dni od daty dokonanego potaczenia
lub podziatu.

Regulacja taka w dalszym ciggu pozostaje, zmianie ulega jedynie termin ztozenia stosownej
informacji — uprawniony podmiot bedzie sktadal informacj¢ o rezygnacji ze stosowania
Z rachunkowej metody ustalania rdznic kursowych w zeznaniu sktadanym za rok podatkowy,

w ktorym dokonano polaczenia lub podziatu.
Art. 6 pkt 6 lit. a-c projektu —zmiana dotyczaca art. 12 ust. 3g-3i ustawy o CIT

Wskazane przepisy okreslaja mozliwos¢ ustalania przez podatnikow daty powstania
przychodéw na zasadzie kasowej. Mozliwos$¢ taka istnieje obecnie w przypadku pobrania
wplat na poczet dostaw towaréw i ustug, ktore zostang wykonane w nastgpnych okresach
sprawozdawczych, podlegajacych zarejestrowaniu przy zastosowaniu kasy rejestrujacej
zgodnie z przepisami ustawy o podatku od towarow 1 ustug, jezeli podatnik w terminie do 20.

dnia pierwszego miesigca roku podatkowego, a w przypadku podatnikow rozpoczynajacych
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ewidencjonowanie obrotow przy zastosowaniu kasy rejestrujgcej - w terminie do 20. dnia
miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym rozpoczgli ewidencjonowanie obrotéw
przy zastosowaniu kasy rejestrujacej, zawiadomi wlasciwego naczelnika urzgdu skarbowego

0 wyborze tego sposobu ustalania daty powstania przychodu.

Wybor takiego sposobu ustalania daty powstania przychodu, dotyczy obecnie réwniez lat
nastepnych, chyba ze podatnik w terminie do 20. dnia pierwszego miesigca roku
podatkowego nastepujacego po roku podatkowym, w ktorym korzystal z tego sposobu
ustalania daty powstania przychodu, zawiadomi wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego

0 rezygnacji ze stosowania tego sposobu ustalania daty powstania przychodu.

Proponowana zmiana ust. 3g odnosi si¢ do innego terminu informowania przez podatnika
0 takim sposobie ustalania daty powstania przychodu. Podatnik bgdzie obowigzany stosowac
taki sposob ustalania daty powstania przychodu przez caty rok podatkowy. Podatnik bedzie
réwniez informowat o takim wyborze w zeznaniu sktadanym za rok podatkowy, w ktéorym

stosowal ten sposob.

Wykreslenie jednocze$nie ust. 3h jest konsekwencja przyjetego sposobu informowania
przez podatnika o dokonanym wyborze — w kazdy zeznaniu sktadanym za rok podatkowy,
w ktérym podatnik w taki sposob ustalal datg powstania przychodow, podatnik bedzie

zawieral stosowng informacje.
Art. 6 pkt 7 projektu — zmiana dotyczaca art. 15¢ ustawy 0 CIT

Przepisy art. 15c¢ dopuszczaja mozliwos¢ wyboru przez podatnika zasad zaliczania
do kosztow uzyskania przychodéw odsetek od pozyczki od innego podmiotu zgodnie
z regulacjami okreSlonymi w tym przepisie, jako szczegdlnego rozwigzania w stosunku

do regulacji art. 16 ust. 1 pkt 60 i 61.

Mozliwos¢ takiego wyboru skierowana jest do spotek 1 spdtdzielni, ktore obecnie sa
obowigzane zawiadomi¢, w formie pisemnej, wlasciwego naczelnika urz¢du skarbowego

w terminie do konca pierwszego miesigca roku podatkowego.

W projekcie zaktada sie, iz stosowng informacje, spotki 1 spoldzielnie beda zawierad
W zeznaniu sktadanym za rok podatkowy, poprzedzajacy rok podatkowy, w ktdrym te zasady
beda stosowac. Natomiast spotki 1 spotdzielnie, ktore nie byly dotychczas podatnikami beda
informowac o takim wyborze w zeznaniu skladanym za rok podatkowy, w ktorym rozpoczely

dziatalnosé.
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Tak jak 1 obecnie podatnicy bedg informowac o rezygnacji ze stosowania zasad przewidziany
w art. 15¢. Z tym ze takg informacje¢, podatnicy beda sktada¢ w zeznaniu skladanym za rok
podatkowy poprzedzajacy rok podatkowy, w ktorym zamierzajg zrezygnowac ze stosowania

tych zasad (ust. 10).

Zmiany zawarte w ust. 11 1 12 majg jedynie charakter dostosowujacy do zmienionych zasad

informowania o wyborze dokonanym przez podatnika.
Art. 6 pkt 8 projektu — zmiana dotyczaca art. 17 ust. 1 ustawy 0 CIT

Zmiana zaktada dodanie w art. 17 ust. 1 nowego punktu 54a wprowadzajacego nowe
zwolnienie podatkowe dla kwot odszkodowan uzyskiwanych przez podatnika od
ubezpieczyciela z tytulu zniszczenia lub uszkodzenia posiadanego przez podatnika $rodka
trwatego (z wyjatkiem samochodu osobowego). Warunkiem zastosowania tego zwolnienia
bedzie wydatkowanie przez podatnika — w okresie nie pézniejszym niz do uptywu kolejnego
roku podatkowego - rownowartosci otrzymanego odszkodowania na naprawe uszkodzonego
srodka trwatego badz na zakup lub wytworzenie analogicznego $rodka trwatego, mogacego
zastapi¢ $rodek trwaly wuprzednio zniszczony Ilub wuszkodzony. Brak koniecznosci
odprowadzania podatku dochodowego od dochodu stanowigcego rownowarto$¢ otrzymanego
odszkodowania wptynie na poprawe plynnosci finansowej poszkodowanego podatnika i
utatwi sfinansowanie przez takiego podatnika wydatkow majacych na celu przywrdcenie
uszkodzonego $rodka trwatego do stanu jego uzywalnosci badz wydatkow na zakup Srodka

trwalego ktory moglby zastapi¢ uszkodzony (zniszczony) srodek trwaty.
Art. 6 pkt 9 projektu — zmiana dotyczaca art. 18 ustawy o CIT

Obecnie przepis art. 18 ust. le pkt 2 naklada na podatnikow, ktorzy otrzymali darowizne
obowigzek udostepnienia do publicznej wiadomosci informacji o kwocie otrzymanych
darowizn ze wskazaniem celu jej przeznaczenia, a takze wyszczegolnienia darowizn
pochodzacych od oséb prawnych z podaniem nazwy i adresu darczyncy, jezeli jednorazowa
kwota darowizny przekracza 15.000 zt lub jezeli suma wszystkich darowizn otrzymanych
W danym roku podatkowym od jednego darczyncy przekracza 35.000 zi. Podatnik jest
réwniez obowigzany w formie pisemnej zawiadomi¢ o takim publicznym udostepnieniu

stosownych informacji wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego.

Proponowana zmiana zmierza do tego, aby podatnik informowat o publicznym udostepnieniu
stosownych informacji w zeznaniu skladanym za rok podatkowy, w ktorym otrzymat

darowizny.
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Art. 6 pkt 10 projektu — dodawany art. 18f ustawy o CIT

W podatku dochodowym od oséb prawnych zasada jest, ze przychodem sa kwoty nalezne
choc¢by faktycznie nie zostaly otrzymane. Oznacza to, ze przychod podatkowy powstaje
niezaleznie od faktu uregulowania nalezno$ci wynikajacej z tego przychodu. Analogicznie
uregulowane sg koszty podatkowe. Dtuznicy, zalegajacy z zaptata zobowigzan wynikajacych
z operacji gospodarczych, uprawnieni s3 do obnizania przychodu do opodatkowania

0 niezaptacone wierzycielowi kwoty z tytutu dokonanych operacji gospodarczych.

Ustawa o podatku dochodowym od os6b prawnych zawiera obecnie regulacje szczegdlne
pozwalajace na odliczanie przez wierzycieli w okreslonych sytuacjach tzw. ,,ztych dlugow”.
W odniesieniu do dtuznikéw brak jest analogicznych rozwigzan. Obowigzujace zasady
jednostronnie zatem regulujace kwestie ztych dlugdéw (jedynie u wierzycieli) wydaja si¢ by¢

niewystarczajace, zwlaszcza po stronie dtuznikow.

Kwestia tzw. ,,nie$ciggalnych wierzytelnosci” rowniez jest uregulowana w ustawie o podatku
od towaroéw 1 ustug. Rozwigzania te dotycza wierzycieli i dtuznikow. W projekcie proponuje
si¢ zblizenie tych dwoch systemow rozliczen poprzez adaptacje w podatku dochodowym
rozwigzania przyjetego w podatku od towaréw 1 ushug, z uwzglednieniem rdznic

uwzgledniajacych odrgbnos¢ cech tych dwoch podatkow.

Projekt przewiduje wprowadzenie mozliwosci pomniejszenia przez wierzyciela podstawy
opodatkowania o kwote wierzytelnosci, jezeli wierzytelnos¢ ta nie zostanie uregulowana lub
zbyta w jakiejkolwiek formie w ciggu 120 dni od dnia uptywu terminu jej platnosci
okreslonego w fakturze (rachunku). W przypadku, gdy po dokonaniu korekty podstawy
opodatkowania nalezno$¢ zostalaby uregulowana (zbyta), zgodnie z projektem, wierzyciel
bedzie musiat zwigkszy¢ podstawe opodatkowania oraz zaptaci¢ podatek w rozliczeniu za
okres, w ktorym nalezno$¢ zostatla uregulowana (zbyta). Na dluznika z kolei, w celu
pobudzenia impulsu nakierowanego na regulowanie jego zobowigzan gospodarczych projekt
przewiduje nalozenie obowigzku doliczenia do podstawy opodatkowania kwoty
nieuregulowanego zobowigzania. W przypadku uregulowania zobowigzania dluznik nabedzie
prawo do korekty zwrotnej w rozliczeniu za okres, w ktorym zobowigzanie to zostanie

uregulowane.

Korekty dokonane beda wylacznie w odniesieniu do wierzytelno$ci oraz zobowigzan
powstatych w zwigzku z transakcjami oznaczonymi jako przychody i koszty uzyskania

przychodow, bez wzgledu na czas ich odliczenia. Oznacza to, Ze jesli np. podatnik nabedzie
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srodek trwatly, od ktorego dokonuje odpisow amortyzacyjnych rozliczanych przez 3 lata,
to korekta podstawy opodatkowania uzalezniona zostanie wylacznie od terminu zaptaty

kontrahentowi za ten $rodek trwaty, a nie od okresu amortyzacji.

Na wzor rozwigzan obowigzujacych na gruncie podatku VAT proponuje si¢ wprowadzenie
dodatkowych warunkéw uprawniajgcych do proponowanego rozliczenia tj. nieograniczony
obowigzek podatkowy w Polsce przez wierzyciela i dluznika, brak postgpowania
restukturyzacyjnego lub likwidacyjnego wobec dluznika, czas wystawienia faktury

dokumentujgcej wierzytelnosc.

W zakresie wierzytelnoSci nieobjetych proponowanym systemem rozliczen zasadnym jest

pozostawienie istniejacych obecnie rozwigzan.

Proponowana korekta wptywaé bedzie na wysoko$¢ podstawy opodatkowania uwzgledniane;j
przy wyliczaniu wysokosci naleznych zaliczek na podatek dochodowy zaréwno w przypadku

uzyskiwania przez podatnika dochodu jak i straty.

Art. 6 pkt 11 projektu — zmiana dotyczaca art. 25 ustawy o CIT
Przepis art. 25 zawiera zasady wplacania przez podatnikéw zaliczek.
Proponowane regulacje wprowadzaja zmiany w trzech obszarach:

- zaliczki kwartalne,

- zaliczki uproszczone,

- zawieszenie dziatalnosci gospodarczej.

Obecnie podatnicy, ktorzy wybrali kwartalne wptaty zaliczek, maja obowigzek w terminie
do dnia 20 drugiego miesigca roku podatkowego zawiadomi¢ w formie pisemnej wlasciwego
naczelnika urzedu skarbowego o wyborze tej metody. Zawiadomienie to dotyczy lat
nastepnych, chyba ze podatnik w terminie wplaty pierwszej zaliczki za dany rok podatkowy
zawiadomi w formie pisemnej wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego o rezygnacji
z kwartalnych wptat zaliczek. Natomiast w przypadku wyboru przez podatnika wptacania
zaliczek uproszczonych, podatnik jest obowigzany w formie pisemnej zawiadomi¢ o tym
wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego w terminie wplaty pierwszej zaliczki w roku
podatkowym, w ktorym po raz pierwszy wybral uproszczong forme wptacania zaliczek.
Rowniez w tym przypadku zawiadomienie dotyczy lat nastepnych, chyba ze podatnik

W terminie wplaty pierwszej zaliczki za dany rok podatkowy zawiadomi w formie pisemnej
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wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego o rezygnacji z uproszczonej formy wptacania

zaliczek.

Proponuje si¢, aby w przypadku zaliczek kwartalnych podatnicy informowali o wyborze
wplacania zaliczek w takiej formie w zeznaniu sktadanym za rok podatkowy, w ktorym
stosowali ten sposob wptacania zaliczek. Rozwigzanie to powoduje, iz bezprzedmiotowe staje

si¢ informowanie o rezygnacji z wptacania zaliczek kwartalnych.

Analogiczne rozwigzanie przyjeto w przypadku zaliczek wptacanych w uproszczonej formie
— podatnicy informowaliby o takim wyborze w zeznaniu skladanym za rok podatkowy,

w ktorym wptacali zaliczki w uproszczonej formie.

W  odniesieniu natomiast do zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej, obecne przepisy
stanowig, iz podatnicy, ktérzy zawiesili wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej, sa zwolnieni
z obowigzku wplacania zaliczek, jezeli nie pdzniej niz przed uptywem 7 dni od dnia ztozenia
wniosku o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dzialalnosci gospodarczej
na podstawie przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej zawiadomi w formie
pisemnej wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego o okresie zawieszenia wykonywania

tej dziatalnosci.

W projekcie zaktada si¢ natomiast, iz podatnicy, ktérzy zawiesili wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej,_beda informowa¢ w zeznaniu skladanym za rok podatkowy, w ktorym
dziatalno$¢ ta byla zawieszona, o okresie zawieszenia tej dziatalnosci w danym roku

podatkowym.

5. Zmiany w ustawie o rachunkowosci (Art. 7)

Art. 7 pkt 1 — zmiana art. 2 ust. 2

Zmiana art. 2 ust. 2 ustawy o rachunkowosci polegajaca na dodaniu po wyrazie ,,obowigzani”
sformutowania ,,0 ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej” dotyczy osob fizycznych,
spotek cywilnych osob fizycznych, spotek jawnych 0sob fizycznych oraz spotek partnerskich,
ktorzy skorzystali z mozliwosci stosowania zasad okreslonych ustawg o rachunkowosci
od poczatku nastgpnego roku obrotowego pomimo, ze osiggni¢te przez nich przychody netto
ze sprzedazy towardéw, produktow i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy sa

nizsze niz rownowartos¢ w walucie polskiej 2 000 000 euro.
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Przedmiotowa zmiana ma na celu dostosowanie przepisu ustawy o rachunkowosci
do zmienianego przepisu art. 24a ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych
(art. 4 ust. 6b projektu ustawy o uproszczeniach podatkowych dla przedsigbiorcow)
W zakresie informowania przez ww. jednostki o prowadzeniu ksigg rachunkowych.
Brak zmiany przepiséw art. 2 ust. 2 ustawy o rachunkowosci skutkowatoby obowigzkiem
podwojnego zawiadamiania o prowadzeniu ksigg rachunkowych - w $wietle przepiséw
0 rachunkowosci przed rozpoczeciem roku obrotowego, a w $wietle projektu przepisow
0 podatku dochodowym od osob fizycznych w zeznaniu rocznym sktadanym za rok

podatkowy.

Zmiana art. 2 ust. 2 ustawy 0 rachunkowo$ci niweluje obowigzek podwojnego
zawiadamiania o prowadzeniu ksigg rachunkowych przez podatnikow podatku dochodowego;

zawiadomienie nastapi w zeznaniu rocznym sktadanym za rok podatkowy.

Inne jednostki nie bedace podatnikami podatku dochodowego zawiadomienia begda
dokonywa¢, tak jak dotychczas, w terminie okreSlonym w $wietle przepisow ustawy

0 rachunkowosci.
Art. 7 pkt 2 lit. a — dodanie art. 3 ust. 1a pkt 2a

Zmiana ta dotyczy jednostek nieobjetych dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektorych rodzajow
jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2006/43/WE
oraz uchylajgca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz. Urz. UE L z 182
2 29.06.2013, str. 19) — ,.dyrektywa w sprawie rachunkowosci”, tj. osob fizycznych, spotek
cywilnych osob fizycznych, spotek jawnych osob fizycznych oraz spotek partnerskich, jezeli
przychody netto tych jednostek ze sprzedazy towarow, produktow i operacji finansowych
wyniosty rownowarto$¢ w walucie polskiej nie mniej niz 2 mln euro i nie wigcej niz 3 min
euro za poprzedni rok obrotowy, a w przypadku jednostek rozpoczynajacych dziatalnos¢
albo prowadzenie ksiag rachunkowych w sposob okreslony ustawa - w roku obrotowym,
W ktérym rozpoczety dziatalno$¢ albo prowadzenie ksigg rachunkowych w sposob okreslony
ustawg. Zmiana ta spowoduje, ze wigksza ilo$¢ jednostek bedzie mogta by¢ zaliczana
do kategorii jednostek mikro, a tym samym bedzie mogta korzystaé z uproszczen

przewidzianych dla tej kategorii (w zakresie mozliwos$ci sporzadzania bardzo uproszczonego
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bilansu, rachunku zyskow 1 strat oraz niesporzadzania informacji dodatkowej; niestosowanie

wartos$ci godziwej).

Art. 7 pkt 2 lit. b — zmiana art. 3 ust. 1c pkt 1

Zmiana art. 3 ust. 1c pkt 1 poprzez podniesienie progdw dla kategorii matych jednostek
spowoduje¢, ze wigksza ilos¢ jednostek objetych i nieobjetych  dyrektywa w sprawie.
rachunkowosci bedzie mogta by¢ zaliczana do kategorii jednostek matych, a tym samym
bedzie mogta korzysta¢ z uproszczen przewidzianych dla tej kategorii w zakresie
sprawozdawczosci finansowej tj. mozliwosci sporzadzania uproszczonego bilansu, rachunku
zyskow 1 strat oraz informacji dodatkowej, a takze zwolnienia ze sporzadzania rachunku
przeptywdéw  pienieznych, zestawienia zmian w kapitale (funduszu) wlasnym
oraz sprawozdania z dzialalno$ci. Podwyzszenie progéow dla jednostek matych o 50%
zwigzane jest z wykorzystaniem opcji dla krajow cztonkowski zawartej w art. 3 ust. 2 akapit

drugi dyrektywy w sprawie rachunkowosci.
Art. 7 pkt 2 lit. ¢ — zmiana art. 3 ust. 6

Zmiana art. 3 ust. 6 ustawy o rachunkowosci poprzez podniesienie progéw wartosciowych
dotyczacych sumy aktywow oraz przychoddéw ze sprzedazy towaréw i produktéw 0 50%
spowoduje, ze wigksza ilo$¢ jednostek objetych i nieobjetych  dyrektywa w sprawie.
rachunkowosci bedzie mogta korzystaé z uproszczen przewidzianych dla tych jednostek
w ewidencji ksiegowe] w zakresie klasyfikowania umow leasingu w sposdb uproszczony,

tj. wedtug zasad okre$lonych w przepisach podatkowych.

Proponowana wysokos$¢ progdéw jest zbiezna z wysokoscig progéw dla matych jednostek.
Utatwienie dotyczy daleko idacych uproszczen w ewidencji ksiggowej 1 dla spdjnosci systemu
proponuje si¢, aby wysoko$¢ podwyzszonych progow uprawniajacych do ww. uproszczenia

byta tozsama z wysokoscig progow przewidzianych dla matych jednostek.

Art. 7 pkt 3 — dodanie w art. 7 ust. 2b i 2¢

Przepis art. 7 ust. 2b spowoduje mozliwo$¢ odstapienia przez okreslong grupe jednostek od
tworzenia rezerw na zobowigzania i odpisow aktualizujacych warto$¢ aktywoéw. Oznacza to
brak koniecznos$ci szacowania i tworzenia rezerw na znane jednostce ryzyko, grozace straty
oraz skutki innych zdarzen, ich ujgcia w ksiggach rachunkowych 1 prezentowania
w sprawozdaniu finansowym. Analogiczne uproszczenia dotycza szacowania, tworzenia,

ujecia 1 prezentowania odpisow aktualizujagcych warto$¢ aktywow.
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Uproszczenia obejmg nastepujace jednostki:

- jednostki mikro okreslone w art. 3 ust. 1a, z wyjatkiem jednostek mikro, okreslonych w pkt
2 tego ustgpu, bowiem te jednostki moga juz obecnie korzysta¢ z uproszczenia zawartego
w art. 7 ust. 2a, tj. mozliwos$ci rezygnacji z zachowania zasady ostroznosci przy wycenie

poszczegbdlnych sktadnikow aktywow 1 pasywow;
- jednostki mate okreslone w art. 3 ust. Ic;

- organizacje pozarzadowe 1 inne okreslone jednostki mogace prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku
publicznego, ktore nie przekraczaja kryteriow wielkosciowych okreslonych dla matych
jednostek (jednostki te zgodnie z art. 3 ust. le pkt 8 ustawy o rachunkowos$ci sg wylgczone

z kategorii jednostek mikro i jednostek matych).

Przepis art. 7 ust. 2c ma na celu wytaczenie z uproszczen tych jednostek, ktére maja forme

prawna objeta dyrektywa w sprawie rachunkowosci.
Art. 7 pkt 4 — zmiana art. 28 ust. 4a

Zmiana art. 28 ust. 4a ustawy o rachunkowosci poprzez podniesienie progéw wartosciowych
dotyczacych sumy aktywoéw oraz przychodéw ze sprzedazy towaréw i produktow 0 50%
spowoduje, ze wicksza ilo$¢ jednostek objetych i nieobjetych dyrektywa w sprawie
rachunkowosci bedzie mogta korzysta¢ z uproszczen przewidzianych dla tych jednostek
w ewidencji ksiggowe] stosowania uproszczonych zasad kalkulacji kosztu wytworzenia
produktu poprzez mozliwos¢ doliczenia do kosztow bezposrednich kosztow posrednich
zwigzanych z wytworzeniem tego produktu, niezaleznie od poziomu wykorzystania zdolno$ci
produkcyjnych. Proponowana wysokos¢ progdéw jest zbiezna z wysokoScia progow
dla matych jednostek. Utatwienie dotyczy daleko idacych uproszezen w ewidencji ksiegowe;j
i dla spojnosci systemu proponuje si¢, aby wysoko$¢é podwyzszonych progéw uprawniajacych
do ww. uproszczenia byla tozsama z wysoko$cia progéw przewidzianych dla matych

jednostek.
Art. 7 pkt 5 —zmiana art. 28b ust. 1

Zmiana art. 28b ust.1 ustawy o rachunkowos$ci poprzez podniesienie progow wartosciowych
dotyczacych sumy aktywoéw oraz przychodow ze sprzedazy towaréw i produktow 0 50%
spowoduje, ze wicksza ilo$¢ jednostek objetych i nieobjetych dyrektywa w sprawie
rachunkowosci bedzie mogla korzysta¢ z uproszczen przewidzianych dla tych jednostek

w ewidencji ksiegowe] w zakresie niestosowania rozporzadzenia Ministra Finansow w
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sprawie szczegotowych zasad uznawania, metod wyceny, zakresu ujawniania i sposobu
prezentacji instrumentdw finansowych. Proponowana wysoko$¢ progéw jest zbiezna
z wysokoscig progéw dla matych jednostek. Ulatwienie dotyczy daleko idacych uproszczen
w ewidencji ksiggowej i dla spdjnosci systemu proponuje si¢, aby wysokos$¢ podwyzszonych
progow uprawniajacych do ww. uproszczenia byla tozsama z wysokoscig progdéw

przewidzianych dla matych jednostek.
Art. 7 pkt 6 1 7 — dodanie w art. 32 ust. 7 i 8 oraz zmiana art. 33 ust. 1

Przepisy art. 32 ust. 7 oraz art. 33 ust. 1 majg na celu wprowadzenie mozliwosci stosowania
przez okreslong grupe jednostek przepiséw podatkowych w zakresie amortyzacji srodkow
trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych do prowadzenia ksiag rachunkowych
I sprawozdawczosci finansowej. Proponowane zmiany majg na celu ulatwienie prowadzenia
dziatalnosci przez okreslone jednostki poprzez zblizenie prawa bilansowego do podatkowego.
Oznaczatoby to m.in. tatwo$¢ ustalania odpisdw amortyzacyjnych lub umorzeniowych
bez szacowania i uwzgledniania okresu ekonomicznej uzytecznosci $rodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ograniczenie potrzeby prowadzenia podwdjnej

ewidencji dla celow rachunkowych i1 podatkowych.
Uproszczenia obejma nastepujace jednostki:

- jednostki mikro okreslone w art. 3 ust. 1a;

- jednostki mate okreslone w art. 3 ust. 1c;

- organizacje pozarzadowe 1 inne okreslone jednostki mogace prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku
publicznego, ktore nie przekraczaja kryteriow wielkosciowych okreslonych dla matych
jednostek (jednostki te zgodnie z art. 3 ust. 1e pkt 8 ustawy o rachunkowosci sg wylgczone
z kategorii jednostek mikro i jednostek matych).

Przepis art. 32 ust. 8 wylaczy z uproszczen te jednostki, ktére majg forme prawng objeta

dyrektywa w sprawie rachunkowosci.
Art. 7 pkt 8 — zmiana art. 37 ust. 10

Zmiana art. 37 ust. 10 ustawy o rachunkowos$ci poprzez podniesienie progow wartosciowych
dotyczacych sumy aktywoéw oraz przychodow ze sprzedazy towaréw i produktow 0 50%
spowoduje, ze wigksza ilo$¢ jednostek objetych i1 nieobjetych — dyrektywa w sprawie
rachunkowosci bedzie mogta korzysta¢ z uproszczen przewidzianych dla tych jednostek

w ewidencji ksiggowej w zakresie odstgpienia od ustalania aktywOw 1 tworzenia rezerw
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Z tytulu odroczonego podatku dochodowego. Proponowana wysoko$¢ progow jest zbiezna
z wysokoscig progow dla matych jednostek. Ulatwienie dotyczy daleko idacych uproszczen
w ewidencji ksiegowej i dla spdjnosci systemu proponuje si¢, aby wysokos¢ podwyzszonych
progow uprawniajacych do ww. uproszczenia byla tozsama z wysokoscig progow

przewidzianych dla matych jednostek.
Art. 7 pkt 9 — dodanie w art. 39 ust. 61 7

Przepis art. 39 ust. 6 spowoduje mozliwo$¢ nietworzenia przez okreslong grupe jednostek
biernych rozliczen mi¢dzyokresowych kosztow dotyczacych przyszitych swiadczen na rzecz
pracownikow, w tym $wiadczen emerytalnych. Bedzie to stanowilo znaczne uproszczenie
dlatych jednostek, bowiem tworzenie tych rozliczen jest bardzo skomplikowane

I aby prawidtowo okresli¢ ich wysoko$¢ wymaga czgsto skorzystania z ustug aktuariuszy.
Uproszczenia obejma nastgpujace jednostki:

- jednostki mikro okreslone w art. 3 ust. 1a;

- jednostki mate okreslone w art. 3 ust. lc;

- organizacje pozarzadowe i inne okreslone jednostki mogace prowadzi¢ dziatalnos¢ pozytku
publicznego, ktére nie przekraczaja kryteriow wielko$ciowych okreslonych dla matych
jednostek (jednostki te zgodnie z art. 3 ust. le pkt 8 ustawy o rachunkowos$ci sa wylaczone

Z kategorii jednostek mikro 1 jednostek matych).

Przepis art. 39 ust. 7 wylaczy z uproszczen te jednostki, ktore maja form¢ prawng objeta

dyrektywa w sprawie rachunkowosci.
Art. 7 pkt 10 — zmiana dotyczy art. 74 ust. 1

Zmiana art. 74 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci ma na celu skrocenie okresu obowigzkowego
przechowywania zatwierdzonych sprawozdan finansowych z trwalego przechowywania do
5lat. Konsekwencja zmiany powyzszego przepisu bedzie zmniejszenie obcigzen
administracyjnych (zmniejszenie kosztow archiwizacji) dla wszystkich jednostek stosujacych

regulacje ustawy o rachunkowosci.

6. Zmiany w ustawie — Ordynacja podatkowa (Art. 9)

Art. 9 pkt 1- dodanie w art. 14a § 3a
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Zmiana ma na celu usprawnienie procedury wydawania z urzgdu interpretacji ogoélnych
przez ministra wilasciwego do spraw finanso6w publicznych. W tym celu proponuje si¢
wprowadzenie obowigzku wydania przez ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych interpretacji ogolnej w przypadku, gdy zostanie wydana interpretacja
indywidualna uwzgledniajaca wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego 1 zawierajgca
stanowisko rozbiezne z dotychczas wydawanymi interpretacjami indywidualnymi. Sytuacja
gdy w obrocie prawnym funkcjonujg rozbiezne interpretacje indywidualne z punktu widzenia

podatnikOw narusza zasady pewnosci 1 bezpieczenstwa prawnego.

Rozwigzanie to nie wyeliminuje w peini rozbieznosci w orzecznictwie sgdowym i bedacych
ich odbiciem rozbiezno$ci w interpretacjach wykonujacych wyroki sadow, ale w takiej
sytuacji minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych powinien wyrazi¢ swoje
stanowisko w interpretacji ogélnej powszechnie znanej i dajacej petng ochrone wszystkim,

ktérzy sie do niej zastosuja.
Art. 9 pkt 2 — dodanie w art. 155 ust 1a

Wprowadzenie obowiazku dotozenia staran ze strony organu podatkowego dokonujacego
wezwania, aby zado$Cuczynienie wezwaniu nie bylo ucigzliwe ma na celu ograniczenie
obcigzen administracyjnych. Organ podatkowy moze wezwa¢ stron¢ lub inne osoby
do ztozenia wyjasnien, zeznan lub dokonania okreslonej czynnosci osobiscie, przez
pelnomocnika lub na piSmie. O formie udzialu osoby wzywanej w tych czynnosciach
decyduje zawsze organ wzywajacy. Niesie to ze sobg pewne dolegliwo$ci po stronie osoby
wzywanej. W zwigzku z tym, proponuje si¢ zobowigza¢ organ podatkowy do dotozenia

staran, aby zados¢uczynienie wezwaniu nie byto ucigzliwe.

Analogiczna regulacja funkcjonuje na gruncie postgpowania administracyjnego (art. 50 § 2
KPA).

Skutkiem nowej regulacji bedzie wymog, aby w kazdym indywidualnym przypadku organ
podatkowy dokonywal wezwania w taki sposob, aby jego realizacja byla mozliwie

najprostsza (wyznaczenie odpowiedniej pory stawienia si¢, dokonanie wezwania

ze stosownym wyprzedzeniem) i jak najbardziej dogodna dla osoby wyzwane;.

Dotyczy to wszystkich procedur podatkowych, w ktorych stosuje si¢ instytucj¢ wezwania

(czynnosci sprawdzajace, kontrola podatkowa, postgpowanie podatkowe).
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7. Zmiany w ustawie o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych

przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Art. 10)
Art. 10 pkt 1 oraz pkt 13 — zmiany dotyczace art. 4 ust. 1 pkt 7 oraz art. 52 ustawy

Karty przychodéow sg obowigzani prowadzi¢ podatnicy opodatkowani w formie ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych oraz kartg podatkows. Na podstawie kart przychodoéw
podatnicy dokonujacy pracownikom wyptat nalezno$ci ustalaja zaliczki na podatek
dochodowy od tych wyptat. Sposéb prowadzenia kart przychoddéw okresla minister wlasciwy

do spraw finansoéw publicznych, w drodze rozporzadzenia.

Projekt uchyla ten obowigzek. Rezygnacja z obowigzku prowadzenia kart przychodow nie
wplynie na obowigzek poboru i odprowadzenia przez przedsicbiorcow jako platnikdéw
zaliczki na podatek dochodowy od dokonywanych pracownikom wyptat naleznosci

ze stosunku pracy.
Art. 10 pkt 2 oraz pkt 4 — zmiana dotyczaca art. 9 oraz 12 ust. 7 i 8a ustawy

Obecnie obowigzuje zasada, ze podatnik podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
wybierajac form¢ opodatkowania ryczattem od przychodow ewidencjonowanych, dokonuje
tego wyboru na rok podatkowy do 20. stycznia tego roku. Decyzji tej nie moze zmienic¢
w roku podatkowym. Zmiany formy opodatkowania nie moze dokona¢ nawet w przypadku,

gdy nie uptynat ostateczny termin do wyboru formy opodatkowania.

Proponuje si¢ przyja¢ zasadg, ze podatnik moze dokona¢ ostatecznego wyboru formy
opodatkowania do 20. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym podatnik osiagnat
pierwszy w roku podatkowym przychod albo do konca roku podatkowego, jezeli pierwszy

taki przychdd zostat osiggniety w grudniu roku podatkowego.

Dla zachowania systematyki ustawy proponuje si¢ dokonanie analogicznych zmian

w przypadku osiggania przychodéw z najmu.
Art. 10 pkt 3 - zmiana dotyczaca art. 11 ustawy

W zwigzku z propozycja uregulowania w ustawie o podatku dochodowym od os6b
fizycznych problematyki tzw. zlych dlugow, zasadnym jest przyjecie analogicznego
rozwigzania w odniesieniu do podatnikdw oplacajacych ryczatt od przychodow
ewidencjonowanych. Przyjete rozwigzanie uwzglednia specyfike opodatkowania przychodow

(brak strony kosztowej).

Art. 10 pkt 5 — zmiana dotyczaca art. 15 ustawy
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Podatnicy opodatkowani zryczattowanym podatkiem od przychodéw ewidencjonowanych,
obowigzani sg prowadzi¢ ewidencje¢ wyposazenia. Ewidencja wyposazenia obejmuje si¢
wyposazenie, ktorego wartos¢ poczatkowa przekracza 1500 zt. Przychod ze sprzedazy tych
sktadnikow, opodatkowany jest stawka 3% przychodu. Ponadto, podatnicy, ktorzy zawarli
Z biurem rachunkowym umowe¢ na prowadzenie ewidencji przychodow, obowigzani sg

zawiadomic¢ o tym naczelnika urzgdu skarbowego.

Niniejszy projekt uchyla obowiazek prowadzenia ewidencji wyposazenia oraz zawiadamiana

0 podpisaniu umowy z biurem rachunkowym.
Art. 10 pkt 6 — zmiana dotyczaca art. 20 ustawy

Spis z natury obowigzani sa obecnie sporzadza¢ zarowno podatnicy (podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych) prowadzacy podatkowa ksigge przychodéw i rozchodow, jak i podatnicy
opodatkowanych zryczattowanym podatkiem od przychodow ewidencjonowanych. Spis taki
obejmuje towary handlowe, materiaty (surowce) podstawowe i pomocnicze, potwyroby,
produkcje w toku, wyroby gotowe, braki i odpadki. Sporzadzany jest on na dzien
zaprowadzenia ewidencji przychodéw oraz na koniec kazdego roku podatkowego, a takze

W razie zmiany wspolnika lub zmiany umowy sp6iki, a takze na dzien likwidacji.

Niniejszy projekt uchyla obowigzek sporzadzania spisu z natury. Pozostanie jedynie
obowigzek sporzadzenia wykazu sktadnikow majatku wykorzystywanych w prowadzonej

dzialalnosci w razie likwidacji dziatalnosci badz wystapienia wspolnika ze spotki.
Art. 10 pkt 7 — zmiana dotyczaca art. 21 ustawy

Przepis art. 21 zawiera zasady wptacania przez podatnikow ryczaltu.
Proponowane regulacje wprowadzajg zmiany w dwoch obszarach:

- ryczalt kwartalny,

- zawieszenie dziatalnosci gospodarcze;.

Obecnie podatnicy, ktorzy wybrali kwartalne wplaty ryczattu, maja obowigzek w terminie
do dnia 20. stycznia roku podatkowego zawiadomi¢ w formie pisemnej wlasciwego
naczelnika urzedu skarbowego o wyborze tej metody. Zawiadomienie to dotyczy lat
nastepnych, chyba ze podatnik w terminie do 20. stycznia roku podatkowego zawiadomi
w formie pisemnej wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego o rezygnacji z kwartalnych

wplat ryczaltu.
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Proponuje si¢, aby w przypadku optacania kwartalnie ryczattu podatnicy informowali
0 wyborze optacania ryczattu w takiej formie w zeznaniu sktadanym za rok podatkowy,

w ktérym stosowali ten sposob optacania ryczattu.

W  odniesieniu natomiast do zawieszenia dzialalno$ci gospodarczej, obecne przepisy
stanowia, 1z podatnicy, ktérzy zawiesili wykonywanie dziatalnos$ci gospodarczej, sg zwolnieni
z obowigzku oplacania ryczattu. Z tym, ze wspolnicy spotek jawnych, muszg zawiadomic
w formie pisemnej wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego o okresie zawieszenia
dziatalnosci przez spotke, nie pozniej niz przed uplywem 7 dni od dnia ztozenia wniosku
0 wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na podstawie

przepisow o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

W projekcie zaklada si¢ natomiast, iz wspélnicy spotek jawnych, ktore zawiesity
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, beda informowaé w zeznaniu sktadanym za rok
podatkowy, w ktorym dzialalno$¢ ta byla zawieszona, o okresie zawieszenia tej dziatalnosci

w danym roku podatkowym.

Art. 10 pkt 8 - 9 oraz 11 — zmiana dotyczaca art. 29 ust. 1, art. 33 ust. 3 oraz art. 36

ustawy

Podatnicy opodatkowani karta podatkowa, obowigzani sa zawiadomi¢ naczelnika urzedu

skarbowego o likwidacji dziatalnosci gospodarcze;.

Informacje o likwidacji dzialalno$ci gospodarczej, naczelnikowi urzedu skarbowego

przekazuje CEIDG. W zwigzku z tym zasadne jest zniesienie tego obowigzku.
Art. 10 pkt 10 - uchylenie art. 35 ustawy

Ewidencj¢ =zatrudnia prowadza podatnicy opodatkowani w formie karty podatkowe;j
(z wyjatkiem podatnikoéw prowadzacych parkingi), jezeli przy prowadzeniu dziatalno$ci
zatrudniaja pracownikéw. Niniejszy projekt uchyla ten obowigzek. Fakt zatrudnienia jest
ustalany na podstawie umowy zawieranej z pracownikiem. Umowa taka jest zatem

zasadniczym 1 wystarczajagcym dokumentem potwierdzajagcym okoliczno$¢ zatrudnienia.

8. Zmiany w ustawie o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Art. 11)

Proponuje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych
polegajacych na umozliwieniu podatnikom sktadania zbiorczej deklaracji w sprawie podatku

od czynnosci cywilnoprawnych w przypadku, gdy w danym miesigcu dokonuja wielu
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transakcji podlegajacych podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych. W takich przypadkach
podatnicy mieliby mozliwo$¢ jednorazowej zaplaty podatku z tytulu wszystkich umow
zawartych w okresie miesigca. Zniesienie obowigzku sktadania przez podatnikéw odrgbnych
deklaracji podatkowych z tytutu kazdej umowy i1 wielokrotnego obowigzku zaptaty podatku
bedzie stanowilo znaczne zmniejszenie biurokratycznych obowigzkéw w szczegodlnosci
dla przedsigbiorcow, ktorzy obecnie musza sktadaé kilkadziesiat lub nawet kilkaset deklaracji
miesi¢cznie, np. w przypadku zakupu od oséb fizycznych rzeczy uzywanych na potrzeby
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Planuje si¢, aby minister wilasciwy do spraw
finanséw publicznych okres$lit w rozporzadzeniu przypadki, w ktorych moze by¢ ztozona

zbiorcza deklaracja w sprawie podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

9. Zmiany w ustawie o podatku lesnym (Art. 13)

Celem zaproponowanych zmian jest ujednolicenie wzorow formularzy informacji o lasach
oraz deklaracji na podatek le$ny, sktadanych przez podatnikéw podatku lesnego na podstawie
art. 6 ust. 2 i ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 374, z pézn. zm.). Ponadto projektowane zmiany przewidujg wprowadzenie
powszechnej mozliwosci sktadania informacji 1 deklaracji dotyczacych tego podatku

za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.

W aktualnym stanie prawnym do okreslania wzoréw informacji o lasach, sktadanych
przez osoby fizyczne i1 deklaracji na podatek lesny, sktadanych przez pozostatych podatnikow
podatku lesnego upowaznione sg rady gmin (art. 6 ust. 9). Skutkiem powyzszego jest brak
jednolitego wzoru tych formularzy, i w kazdej z gmin moga obowigzywac inne formularze w
zakresie tego podatku. O mozliwosci sktadania informacji i deklaracji za pomocg Srodkow

komunikacji elektronicznej decyduja rowniez poszczegdlne gminy (art. 6 ust. 10).

Propozycja ujednolicenia formularzy w zakresie podatku lesnego jest konsekwencja
propozycji ujednolicenia wzoréw formularzy w podatku od nieruchomosci 1 w podatku
rolnym 1 zmierza do uzyskania efektu w postaci ujednolicenia wzoréw wszystkich formularzy

w zakresie podatkoéw lokalnych.

Zapewnienie powszechnej mozliwosci sktadania informacji 1 deklaracji dotyczacych podatku
le$nego za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej do wszystkich organdéw podatkowych
wlasciwych w sprawie tego podatku niezbe¢dne jest w zwigzku z rozwojem elektronicznych

form komunikacji.
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Projektowana zmiana w art. 6 ust. 9 polega na zastgpieniu przewidzianego obecnie dla rad
gmin upowaznienia do okres$lania wzorow formularzy informacji i deklaracji dotyczacych

podatku lesnego, upowaznieniem dla ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych.

Projektowana zmiana w ust. 10 ww. przepisu polega na przyznaniu ministrowi wlasciwemu
do spraw finansow publicznych kompetencji do okreslenia sposobu przesytania informacji
I deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej oraz do okreslenia rodzajow
podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone te deklaracje i informacje.
Jednocze$nie, w tym zakresie, zostanie zniesione upowaznienie dla rad gmin. W wyniku tej

zmiany zostanie uchylony w art. 6 ust. 11.

Skutkiem proponowanych zmian bedzie ujednolicenie wzorow formularzy w zakresie

podatku lesnego sktadanych we wszystkich gminach.

Efektem projektowanych zmian bedzie ponadto mozliwos¢ sktadania deklaracji 1 informacji
w podatku lesnym przez wszystkich podatnikow za pomocg $rodkow komunikacji
elektronicznej. W tym celu niezbedne jest wprowadzenie w ustawie o podatku lesnym
regulacji dotyczacej mozliwosci sktadania tych formularzy w takiej formie, gdyz zgodnie
Z ustawg - Ordynacja podatkowa, skladanie deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej wojtowi, burmistrzowi (prezydentowi miasta), staroscie, marszatkowi

wojewddztwa reguluja odrgbne przepisy (art. 3d).

Wprowadzenie projektowanych zmian spowoduje uproszczenie wypelniania obowigzkow
podatkowych przez podatnikow podatku lesnego. Zmiany doprowadza tez do zmniejszenia
kosztéw obstugi informacji 1 deklaracji dotyczacych podatku lesnego, zar6wno po stronie

organdéw podatkowych, jak 1 podatnikow.

Proponuje si¢, aby projektowane zmiany weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. Wejscie
w zycie zmian lesnego. Termin ten pozwoli tez na opracowanie nowych wzoréw formularzy

podatkowych i1 pozwoli gminom oraz podatnikom na przystosowanie si¢ do nowych regulacji.

10. Zmiany w ustawie o podatku od towarow i ustug (Art. 14)
Art. 14 pkt 1 — zmiana dotyczaca art. 51 ust. 113

Proponuje si¢ dziatania o charakterze prorozwojowym, majace za cel wspieranie powstawania
w naszym kraju centréw dystrybucji i1 zagospodarowania rynku przesylek kurierskich

wykorzystujacych w szczegolnosci dobrze rozwinigta w Polsce sie¢ kolejowa.
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W tym zakresie proponuje si¢ wytgczenie dotychczasowego ograniczenia zwolnienia od VAT
dla towaréw importowanych w drodze zamowienia wysylkowego, przy matych przesytkach

do 22 euro poprzez uchylenie ust. 3 w art. 51 ustawy o VAT.

Proponowana zmiana jest zgodna z przepisami unijnymi, ktére dopuszczaja udzielenie
zwolnienia w przypadku importu towarow o tgcznej wartosci nie przekraczajacej 22 euro
(art. 23 dyrektywy Rady 2009/132/WE z dnia 19 pazdziernika 2009 r. okreslajacej zakres
stosowania art. 143 lit. b) i ¢) dyrektywy Rady 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej - Dz. Urz. UE. L 292 z 10.11.2009, str. 5. Stosowane obecnie
w Polsce wylaczenie z tego zwolnienia dla przesytek przywiezionych w drodze zamowienia
wysytkowego jest w przepisach unijnych opcja dla panstw cztonkowskich. Odstapienie
od tego fakultatywnego rozwigzania spowoduje, ze Polska dolgczy do przewazajacej

wiekszosci panstw cztonkowskich, ktére takiego ograniczenia zwolnienia nie posiadaja.

Ponadto proponuje si¢ rozszerzenie zwolnienia z VAT importu matych przesytek do 22 euro
réwniez na sytuacje, gdy odbiorca znajduje si¢ w innym panstwie cztonkowskim. Obecnie
zwolnienie ma zastosowanie tylko wowczas, gdy odbiorca znajduje si¢ na terytorium Polski.
Zmiana dostosuje zatem obecny przepis do art. 23 ww. dyrektywy (zmiana w art. 51 ust. 1
ustawy o VAT).

Stosowanie zwolnienia z VAT przy tych przesytkach umozliwi skuteczniejsza konkurencje
z firmami dystrybucyjnymi przesytki na rynkami unijnych. Uprosci to rowniez postgpowanie
1 czynno$ci administracyjne przeprowadzane przez organy celne przy dokonywaniu odpraw

tego typu przesytek.
Art. 14 pkt 2 — zmiana dotyczaca art. 87 ust. 5, 5a, i 6

Propozycja zmiany art. 87 ust. 5, 5a oraz ust. 6 polega na odstapieniu od wymagania
odrebnego sktadania wraz z deklaracja umotywowanego wniosku o zwrot podatku
oraz wniosku 0 zwrot w przyspieszonym terminie. Sktadanie odrebnego wniosku jest
zbyteczne, gdyz samo zlozenie deklaracji z wykazang kwotg do zwrotu na rachunek bankowy
podatnika z okreslonym terminem zwrotu moze by¢ potraktowane jak wniosek o zwrot
lub przyspieszenie terminu zwrotu. Ewentualna weryfikacja zasadno$ci zwrotu wymaga
(rowniez w przypadku zlozenia odrgbnego wniosku) i tak podjecia czynnosci sprawdzajacych

lub kontroli.

Art. 14 pkt 3 i 4 — zmiana dotyczaca art. 89a ust. la i art. 89b ust.1-2
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Funkcjonujagca od kilku lat w nowej formule tzw. ,,ulga na zte dlugi” jest instrumentem
bardzo chetnie wykorzystywanym przez podatnikow VAT. Wspiera ona zmniejszanie
zatorow platniczych 1 udroznienie obrotu gospodarczego pomigdzy podatnikami podatku
od towarow i ustug (podatnikami VAT czynnymi). Celem upowszechnienia mozliwos$ci
skorzystania przez wierzyciela, ktory nie otrzymat swojej naleznosci, z tzw. ,,ulgi na zle

dhugi”, proponuje si¢ skrocenie terminu na mozliwo$¢ dokonania przez wierzyciela korekty.

Zmiany zaproponowane w ust. la w art. 89a ustawy o VAT pozwolg na zmniejszenie
podstawy opodatkowania oraz zwigzanego z nig podatku naleznego z tytutu dostawy towarow
lub $wiadczenia ustug na terytorium kraju w przypadku niezaptaconych wierzytelnosci

(ktore nie zostaly takze zbyte), od ktérych terminu ptatnosci uptyneto juz 120 dni.

Analogicznie nalezalo zaprojektowa¢ zmiany po stronie dtuznikow (art. 89b ust. 1-2)
polegajace na skréceniu terminu ze 150 do 120 dni na dokonanie przez nich obowigzkowe;j
korekty odliczonej kwoty podatku wynikajacej z faktury, w przypadku nieuregulowania
nalezno$ci wynikajacej z tej faktury. Zmiany zaproponowane w art. 89b ust. 1-2 naktadaja
na dluznika obowigzek dokonania takiej korekty, pozostawiajac mozliwo$¢ uniknigcia
tego obowigzku w przypadku uregulowania naleznos$ci odpowiednio w calosci lub w czgéci,
lub gdy dhluznik jest w trakcie postgpowania restrukturyzacyjnego, postepowania

upadiosciowego lub w trakcie likwidacji.

Skrocenie terminu mozliwosci zastosowania ulgi po stronie wierzyciela niewatpliwie wptynie
pozytywnie na jego kondycje finansowg posrednio uwalniajac (wczes$niej) dodatkowe srodki
finansowe. Natomiast w przypadku dtuznika skrocenie terminu spowoduje dodatkowa
mobilizacj¢ w splacie wierzytelnoSci, co w ostatecznym rozrachunku przetozy si¢

na zmniejszenie zatoréw ptatniczych w obrocie gospodarczym.
Art. 14 pkt 5 — dodanie art. 106r

Proponuje si¢ wprowadzenie fakultatywnego upowaznienia dla ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych do okreslenia struktury logicznej postaci elektronicznej faktury,
Z wyjatkiem faktury, o ktorej mowa w art. 106k, ktoéra moze by¢ stosowana przez podmioty

wystawiajace faktury.

Z okreslonej przez Ministra Finansow struktury logicznej postaci elektronicznej faktury,
zwane] dalej ,strukturg logiczng” mogliby korzysta¢ podatnicy, organy egzekucyjne

i komornicy sadowi w przypadkach, o ktorych mowa w art. 106c, jak réwniez nabywcy

40



towaréw lub ustug od podatnika oraz osoby trzecie, wystawiajgce w imieniu i na rzecz tego

podatnika faktury w przypadkach, o ktorych mowa w art. 106d.

Okreslona struktura logiczna powinna zapewnia¢, aby wystawiane przy pomocy tej struktury
faktury (w przypadkach, w ktorych istnieje obowigzek wystawienia faktury) zawieraly
odpowiednie dane (projektowany art. 106r ust. 1). Oznacza to, iz wprowadzona struktura
logiczna powinna przewidywac dla poszczeg6élnych przypadkow (np. faktury dokumentujace
dostawe towarow, $wiadczenie ustug lub wewnatrzwspolnotowa dostawe towarow)
odpowiedni zakres danych obligatoryjnych. Przykladowo inny zakres danych bedzie
wymagany w przypadku transakcji objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia, inny
w przypadku $wiadczenia ustug turystyki, dla ktorych podstawe opodatkowania stanowi
zgodnie z art. 119 ust. 1 kwota marzy a jeszcze inny w przypadku faktur uproszczonych,
0 ktérych mowa w art. 106e ust. 5 pkt 3 . Struktura logiczna powinna réwniez przewidywac
wystawianie faktur zaliczkowych oraz faktur korygujacych czy duplikatow faktur (faktur
korygujacych). Nie przewiduje si¢ obejmowania tg strukturg not korygujacych, bowiem sa
to specyficzne faktury, ktore moga byé wystawiane przez nabywce w celu skorygowania
niektorych danych nieprawidtowo podanych w fakturze pierwotnej (np. nazwa sprzedawcy
i nabywcy, dane adresowe). Poza tym nieprawidtowosci te moga zostaé rowniez skorygowane
przez sprzedawce poprzez wystawienie faktury korygujacej, ktora bedzie mozna wystawic

przy pomocy struktury logicznej.

Ponadto, majac na wzgledzie, Zze podatnicy niejednokrotnie zawieraja w fakturze dodatkowe
dane (ponad te wymagane przepisami prawa), takie jak np. nr telefonu czy adres e-mail
sprzedawcy/nabywcy, termin platnosci, rodzaj ptatnosci czy tez nr rachunku bankowego,
na ktory ptatnos¢ ma zosta¢ uiszczona, w strukturze logicznej powinna by¢ mozliwos¢

podawania innych danych niz wynikajace z przepisow o VAT (projektowany art. 106r ust. 2).

W przypadku okreslenia struktury logicznej minister wilasciwy do spraw finansow
publicznych udostgpnia strukture logiczng w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych

(projektowany art. 106r ust. 1).

Whprowadzenie dla ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych fakultatywnego
upowaznienia do okres$lenia struktury logicznej ma na celu popularyzacje faktur
elektronicznych. Rozwigzanie, jakim jest struktura logiczna wychodzi naprzeciw

oczekiwaniom przedsigbiorcow zglaszajagcych trudnosci zwigzane z brakiem jednolitego
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standardu faktury, powodujgce problemy m.in. z przetwarzaniem faktur. Stosowanie struktury

logicznej przez przedsigbiorcow bedzie dobrowolne.
Art. 14 pkt 6 - zmiana dotyczaca art. 127 ust. 6

Obecnie przedsigbiorcy, ktorzy uczestniczg w systemie TAX FREE — tj. sprzedazy towarow
na rzecz podréznych pochodzacych z panstw trzecich, ktérych wywoéz poza UE w stanie
nienaruszonym uprawnia do otrzymania przez podréznego zwrotu podatku VAT uiszczonego
przy zakupie, moga dokonywa¢ samodzielnie takiego zwrotu, o ile ich roczny obrot nie jest
nizszy niz 400 tys. z. W przeciwnym wypadku, bedac w tym systemie, zmuszeni sg
do zawarcia umowy w sprawie zwrotu podatku z podmiotem posredniczagcym. Takie
rozwigzanie ma na celu zapewnienie, ze podmiot dziatajacy w tym modelu sprzedazy jest

wiarygodny w zakresie dokonania zwrotu podatku (najczesciej w formie gotowkowe;).

W przypadku korzystania z operatora posredniego zwrot co do zasady, obniza stosowna
prowizja nalezna firmie dokonujgcej zwrotu, a tym samym podrézny nie uzyskuje peinej
kwoty uiszczonego podatku VAT. Po stronie sprzedawcy rowniez moga pojawic si¢ koszty

w zwigzku z podpisaniem umowy z operatorem.

Proponuje si¢ zatem zmniejszenie o potowe wymaganego limitu obrotu sprzedazy
za poprzedni rok podatkowy (do 200 tys. zt), tak aby rowniez drobniejsi przedsiebiorcy mieli

mozliwo$¢ dokonywania zwrotu VAT samodzielnie.

11. Zmiany w ustawie — Prawo celne (Art. 15)
Art. 15 pkt 1 — dodanie art. 10a ust. 2a i 2b

Przepis art. 10a ustawy z 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. z 2016 r. poz. 1880, z pozn.
zm.) stanowi, ze wymiana informacji z organami celnymi droga elektroniczng, jest
dokonywana przez Platform¢ Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC).
Warunkiem koniecznym takiej wymiany jest uprzednia rejestracja na PUESC
oraz przedstawienie organowi celnemu dokumentu potwierdzajacego zakres uprawnien

do korzystania z ustug oferowanych na PUESC.

Zaproponowane nowe w art. 10a ust. 2a i 2b uzupelniajg t¢ regulacje poprzez wskazanie,

kto i w jaki sposob moze uwierzytelni¢ dokument potwierdzajacy zakres uprawnien.

Proponuje si¢, aby uwierzytelnienia takiego mogli dokonywaé¢ adwokat, radca prawny

i doradca podatkowy, a takze osoba uprawniona przez przedsigbiorce posiadajgcego
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pozwolenie na korzystanie ze statusu upowaznionego przedsigbiorcy (AEO) lub pozwolenie
na stosowanie uproszczen w rozumieniu przepisow celnych, o ile uprawnienie takie bedzie

dla niej wynika¢ z tresci tego dokumentu.

Projekt przepisu w celu ochrony interesow organu i bezpieczenstwa obrotu pozwala organowi

celnemu w razie watpliwosci zazada¢ okazania oryginatu dokumentu.

Uzasadnieniem dla tego rodzaju zasadniczego udogodnienia jest formulowana powszechnie
przez stron¢ biznesowa potrzeba wprowadzenia utatwienia i uproszczenia w dokonywanych

przed organami celnymi czynnos$ciach zwigzanych z rejestracja na PUESC.

Podmioty posiadajgce pozwolenie AEO lub pozwolenie na stosowanie uproszczen sg osobami
podlegajacymi weryfikacji zar6wno ze strony organow celnych poprzez monitorowanie
I dzialania sprawdzajace jak rowniez ze strony samych przedsigbiorcow, ktorzy dokonujac
wyboru swoich partnerow biora pod uwage ich profesjonalizm i dos§wiadczenie. Mamy wigc
w do czynienia z grupg zawodowa, ktora moze by¢ w obszarze poswiadczania dokumentow
potraktowana  podobnie do przedstawicieli zawodow zaufania publicznego jakimi sg

adwokaci, radcowie prawni i doradcy podatkowi.
Art. 15 pkt 2 i 3 —dodanie w art. 31 ust. 8 iw art. 32 ust. 5

Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo celne oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1228) uchylony zostat w art. 31 ust. 6 za$ w art. 32 - ust. 4 ustawy - Prawo
celne, ktore stanowily, ze koszty zniszczenia towaru lub likwidacji w inny sposob oraz koszty
zwigzane z jego przechowywaniem ponosza solidarnie osoba, na ktorej cigza obowiazki
wynikajace z przepisow prawa celnego, oraz kazda inna osoba, w ktorej posiadaniu znajdowat
si¢ towar bezposrednio przed jego zajeciem, jezeli kwota tych kosztow przekracza

rownowartos¢ kwoty 10 euro.

Jako uzasadnienie dokonywanej zmiany wskazano, Ze przepisy sa zbedne ze wzgledu

na regulacje zawarte w art. 198 ust. 3 unijnego kodeksu celnego.

Jednak wymieniony przepis unijnego kodeksu celnego okresla jedynie katalog osob
zobowigzanych do poniesienia kosztow, nie okresla natomiast progu, od ktorego wymienione
osoby ponoszg te koszy, jak czynily to obowigzujace do dnia 19 sierpnia 2016 r. art. 31 ust. 6

i art. 32 ust. 4 ustawy — Prawo celne.

Bez okreslenia takiego progu organy celne beda zobowigzane dochodzi¢ od osoby

zobowigzane] kazda kwot¢ poniesionych kosztow, nawet wowczas, gdy kwota ta bedzie
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bardzo niska. Jako przyklad mozna poda¢ koszty zniszczenia kilku paczek papierosow
zajetych u osoby fizycznej na granicy, wynoszace 1 czy 2 zt. Aby odzyskac te kwote organy
celne beda ponosily znaczne naktady finansowe i czasowe, przy czym i tak w znakomitej
wickszosci  przypadkow owe groszowe koszty zniszczenia beda niesciggalne,
np. w przypadku osob zagranicznych. Bedzie to dziatanie nieefektywne, zabierajgce czas
i energi¢ funkcjonariuszy, ktoérzy w tym czasie mogliby wykonywaé bardziej korzystne

Z punktu widzenia budzetu panstwa, czy obstugi oséb i przedsiebiorcow zadania.

Bioragc pod uwage, ze organy celne powinny w swoich dzialaniach kierowaé si¢ zasada
ekonomiki postgpowania, konieczne jest okreslenie kwotowego progu, do ktorego osoby
zobowigzane nie begda obcigzane kosztami, np. zniszczenia towaréw. Proponuje si¢

pozostawi¢ dotychczasowy prog, tj. rownowartos¢ 10 euro.
Art. 15 pkt 4 — dodanie art. 35¢c

Przepis art. 211 ust. 3 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (,,unijny
kodeks celny”) daje podstawg¢ prawng do okreslenia w przepisach krajowych warunkow
i dokumentéw, na podstawie ktorych nastgpowac bedzie sprawdzenie czy podmiot moze
zosta¢ uznany za dajacy gwarancje zapewnienia prawidtowej realizacji procedury specjalne;j,
w sytuacji, gdy nie posiada on statusu upowaznionego przedsigbiorcy w zakresie uproszczen

celnych.

Kluczowym rozwigzaniem przyjetym w ponizszym przepisie jest wskazanie katalogu
przestanek podmiotowych, ktére powinny zosta¢ spelnione przez osobe ubiegajaca si¢
0 pozwolenie na procedur¢ specjalng (zaproponowany katalog pozwoli precyzyjnie okresli¢
co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,daje gwarancje prawidtowej realizacji procedury”
oraz ujednolici postepowanie organdw celnych). Doprecyzowanie przestanek jest istotne
Z punktu widzenia przedsigbiorcow wystepujacych o pozwolenia — daje bezpieczenstwo

obrotu, gdyz okresla wyraznie oczekiwania organéw celnych.

Dodatkowo w projekcie przepisu dopuszczono mozliwos¢, aby podmiot zamiast sktadac
dokumenty pozwalajace na oceng¢ przestanek podmiotowych, przedstawiat organowi celnemu
o$wiadczenia, ze nie naruszyl w sposob powazny lub powtarzajacy przepisow prawa celnego
lub podatkowego, nie zalega z ptatnosciami naleznosci celnych i podatkowych oraz nie jest

wobec niego prowadzone postgpowanie egzekucyjne, likwidacyjne lub upadtosciowe.
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Mozliwo$¢ taka odformalizuje w znacznym stopniu proces wydawania pozwolen na

korzystanie z procedur specjalnych.
Art. 15 pkt 5 — zmiana art. 73 ust. 1

Projekt zmiany ustawy - Prawo celne w zakresie mozliwosci uwierzytelnienia odpisu
udzielonego pelnomocnictwa przez adwokatow, radcow prawnych i doradcéw podatkowych
jest niezbednym uzupetnieniem w postepowaniu celnym uprawnienia, ktére jest zapewnione

na mocy art. 138a § 4 ustawy - Ordynacja podatkowa w postepowaniu podatkowym.

Wobec faktu, iz na mocy art. 73 ust. 1 ustawy Prawo celne do postepowan w sprawach
celnych nie stosuje si¢ rozdziatu 3¢ Pelnomocnictwa ustawy — Ordynacja podatkowa, w tym
rowniez powolanego wyzej art. 138a § 4, niezbednym staje si¢ uzupeinienie o takie
uprawnienie ustawy — Prawo celne. Byloby bowiem niewlasciwe i niezgodne z utrwalong
w tym wzgledzie tradycja, pozbawianie w postgpowaniu celnym mozliwos$ci uwierzytelniania

przez wymieniong wyzej grupe zawodowa udzielonych im upowaznien.

Za takim rozwigzaniem przemawia rowniez fakt, iz regulujace kwesti¢ przedstawiciela
celnego przepisy unijnego kodeksu celnego nie precyzuja tego aspektu postepowania.

Przytoczone zapisy projektowanych przepisow nie koliduja wigc z przepisami unijnymi.

Najistotniejsze jest przywrdcenie w postepowaniu celnym stanu prawnego respektujacego
wyjatkowy status zawodowy adwokatow, radcow prawnych i1 doradcow podatkowych. Temu
zadaniu stuzy uzupehienie katalogu przepisow wskazanych w art. 73 ust. 1 ustawy Prawo
celne o przepis, ktory bedzie w postgpowaniu celnym stosowany odpowiednio, przewidujacy
mozliwo$¢ uwierzytelnienia odpisu udzielonego im pelnomocnictwa przez adwokatow,

radcow prawnych 1 doradcéw podatkowych.

12. Zmiany w ustawie o podatku akcyzowym (Art. 18)
Art. 18 pkt 1 — Zmiana art. 30 ust. 7b i 7c

Regulacja zawarta w zmienianym przepisie, w ktorym zmienia si¢ brzmienie ust. 7b 1 uchyla
si¢ ust 7c, polega na tym, ze po zmianie dane wykazywane obecnie w oswiadczeniu beda
wykazywane w skladanej co miesigc deklaracji dla podatku akcyzowego. Sktadanie
do naczelnika urzedu skarbowego co miesigc (W roznych terminach) dwoch dokumentow
tj. oSwiadczenia oraz deklaracji dla podatku akcyzowego =zostanie ograniczone

do konieczno$ci ztozenia wytgcznie deklaracji dla podatku akcyzowego.
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W obecnym stanie prawnym w sktadanej co miesigc deklaracji dla podatku akcyzowego
AKC-4 (zatacznik AKC-4H) podatnik zamieszcza m. in. informacj¢ odnosnie ogoélnej kwoty
zwolnienia energii elektrycznej do celow redukcji chemicznej, w procesach elektrolitycznych,
metalurgicznych i mineralogicznych. Planowane wprowadzenie w zalgczniku AKC-4/H
do deklaracji AKC-4 dodatkowych pdl, w ktorych podatnik bedzie mogt wykazac informacje
zawarte w o$wiadczeniu tj. ilos¢ wykorzystanej energii elektrycznej odrebnie
dla poszczegdlnych celow i procesow oraz kwote zwolnienia przypadajaca na poszczegdlne
cele i procesy, pozwoli na rezygnacjc z obowigzku sktadania  przez podatnika

WW. o$wiadczenia.

Art. 18 pkt 2 — zmiana art. 32 ust. 1 pkt 1, art. 40 ust. 5, art. 48 w ust. 3 pkt 6, art. 86
w ust. 1 pkt 8, art. 89, art. 90, art. 95, art. 96 w ust. 1 w pkt 1, zalacznikow nr 1 i 2
do ustawy

Zmiana polega na aktualizacji kodéw CN, ktore w czasie obowigzywania aktualnych
przepisow akcyzowych podlegaly zmianom. Ustawa bedzie odwotywata si¢ do klasyfikacji
w uktadzie odpowiadajacym Nomenklaturze Scalonej (CN) zgodnej z rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) 2016/1821 z dnia 6 paZdziernika 2016 r. zmieniajacym
zalacznik 1 do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspoélnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. UE
L 294 7 28.10.2016, str. 1), ktore weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2017 .

Do celow poboru akcyzy i oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy, a takze
do wiazacych informacji akcyzowych stosowana jest klasyfikacja w ukladzie
odpowiadajagcym Nomenklaturze Scalonej (CN). W zakresie klasyfikacji do odpowiedniego
kodu CN ustawodawca odwotat si¢ rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca
1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspodlnej Taryfy
Celnej (Dz. Urz. WE L 256 z 07.09.1987, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 2, t. 2, str. 382, z p6zn. zm.). W ciggu kilku lat funkcjonowania obecnej
ustawy klasyfikacja niektorych wyroboéw akcyzowych do odpowiadajagcych im kodom CN
ulegta zmianie. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy zmiany w Nomenklaturze Scalonej nie
powoduja zmian w opodatkowaniu akcyza wyrobow akcyzowych i samochodéw osobowych,
jezeli nie zostaty okre§lone w ustawie. Jednak w celu utatwienia prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie wyrobow akcyzowych zaproponowano aktualizacje tych kodow CN,

ktore w czasie obowigzywania aktualnych przepisow akcyzowych podlegaly zmianom.
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Taka zmiana powinna spotka¢ si¢ z przychylnym odbiorem ze strony zaréwno podatnikéw
akcyzy jak i1 organéw podatkowych bowiem wplynie korzystnie na poprawe stabilnosci
I przejrzystosci prawa w obszarze organizacji obrotu wyrobami akcyzowymi i opodatkowania
akcyza wyrobow akcyzowych co w konsekwencji powinno skutkowa¢ zmniejszeniem ryzyka

gospodarczego oraz utatwieniem prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
B. Zmiany w zakresie prawa gospodarczego
1. Zmiany w ustawie — Kodeks spotek handlowych (art. 12)

Art. 12 pkt 1 - dodanie Art. 4*

Dopuszczalno$¢ potwierdzania wadliwych czynnos$ci organdéw spétek handlowych wzbudza
W obecnym stanie prawnym liczne kontrowersje zaréwno w doktrynie prawa cywilnego
jak i w orzecznictwie. Nierozstrzygni¢ta jednoznacznie pozostaje kwestia czy czynno$é
dokonana przez osobe niebedaca organem spotki lub dokonana z przekroczeniem kompetencji
organu jest niewazna z mocy prawa, czy tez mozna ja w pdzniejszym czasie potwierdzic.
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego prezentowane sg dwa wzajemnie wykluczajace si¢
poglady odnos$nie sankcji, jakg nalezy zastosowac do czynnos$ci prawnej dokonanej w imieniu
osoby prawnej z przekroczeniem kompetencji przez organ (lub przez ,,falszywego” piastuna
organu). Pierwsza z nich dopuszcza odpowiednie stosowanie przepisOw o czynnos$ciach
dokonanych przez pelnomocnika z przekroczeniem zakresu umocowania, ,falszywego”

petnomocnika (art. 103 KC), druga zaktada bezwzgledna niewazno$¢ takich czynnoéci.2

Stan niepewnos$ci prawnej wywotany niejednolitg linig orzeczniczg w ww. zakresie jest jedng
z naywigkszych 1 najcigzszych do przezwycig¢zenia barier z jakimi borykajg si¢ przedsigbiorcy
w toku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Mnogo$¢ orzeczeh w przedmiotowej kwestii
ilustruje skalg¢ problemu z jakim mierza si¢ przedsigbiorcy, przy czym praktyka obrotu
wskazuje na potrzebe sanacji wadliwych czynnosci prawnych dokonanych przez organ spotki
(,,falszywy” organ). Owa wadliwos¢ moze mie¢ swoje zroédlto np. w zmniejszeniu skladu
organu ponizej ustawowego lub statutowego minimum, wygasni¢gciu mandatu zarzadu
lub czgéci jego czlonkéw spowodowanego niejasnoscig ustawy lub umowy (statutu).
W sytuacji gdy dana czynnos$¢ jest uzasadniona gospodarczo i nie stoi w sprzeczno$¢

do uregulowan wynikajacych z ustaw szczegélnych, jej potwierdzenie jest rownie

? Zob. wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 12 maja 2000 r., V. CKN 1029/00, i z dnia 5 lipca 2007 r., Il CSK
162/07, uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 pazdziernika 2001 r., 11l CZP 55/01, wyroki z dnia 12 grudnia
1996 r., I CKN 22/96; z dnia 26 czerwca 1997 r., | CKN 130/97; z dnia 15 lutego 2002 r., 111 CKN 494/00;
z dnia 14 stycznia 2004 r., | CK 54/03; z dnia 8 pazdziernika 2004 r., V CK 76/04; z dnia 22 lipca 1998 r., | PKN
223/98 oraz uchwata sktadu siedmiu s¢dziéw SN z dnia 14 wrze$nia 2007 r., III CZP 31/07).
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uzasadnione jak w razie przekroczenia kompetencji lub dziatania bez umocowania
przez pelnomocnika®, szczegdlnie w sytuacji gdy spolce jak i jej kontrahentowi zalezy
na utrzymaniu czynnos$ci prawnej w mocy. Stusznie podnosi si¢, ze funkcjonalnie brak jest
uzasadnienia dla réznicowania konsekwencji prawnej dokonania wadliwej czynnosci
przez petnomocnika (,,fatszywego” pelnomocnika) 1 organ osoby prawnej (,,fatszywy’ organ),

bowiem obydwie instytucje petnig bardzo podobna funkcje.

Celem przepisu, w zaproponowanym brzmieniu, jest jednoznaczne umozliwienie
potwierdzania czynno$ci dokonanych przez organ spotki z przekroczeniem zakresu
umocowania (,,falszywy” organ), odwotujac si¢ w tym =zakresie do przepiséw
umozliwiajacych potwierdzanie czynnosci przez pelnomocnika dziatajacego poza zakresem
umocowania (,,falszywego” petlnomocnika). W ocenie projektodawcy, zaproponowane
rozwigzanie przyczyni si¢ do poprawy warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j,
m.in. poprzez usuni¢cie watpliwosci interpretacyjnych wplywajacych na proces decyzyjny

przedsigbiorcy oraz pozwoli unikng¢ wielu sporéw sadowych.

Wprowadzana przedmiotowym przepisem regulacja nie stoi przy tym w sprzeczno$ci z norma
wynikajaca z art. 17 KSH. Art. 4',w proponowanym brzmieniu, wprowadza ogélna zasade,
ktéra doznaje ograniczenia w szczegdlnym przypadku, jakim jest sankcja niewaznosci
czynno$ci prawnej w przypadku gdy organ nie uzyskal na nig wymaganej ustawa zgody
innego organu spétki. Odmienna wyktadnia tych dwoch przepisow doprowadzitaby
do nieuprawnionego pomini¢cia normy wynikajacej z art. 17 KSH, co w zadnej mierze nie

jest celem wprowadzanej regulacji.
Art. 12 pkt 2 i 4 - uchylenie w art. 25" § 2 oraz w art. 109 § 2

Proponowana zmiana ma na celu wyeliminowanie zbg¢dnego (logicznie sprzecznego)
przepisu, bowiem nie ma on w praktyce obrotu zastosowania. Spotka osobowa uzyskuje
zdolnos¢ prawng dopiero w momencie wpisu do rejestru przedsigbiorcow, dlatego tez nie jest

prawnie dopuszczalne dzialanie w jej imieniu po zawigzaniu a przed wpisem do rejestru.
Art. 12 pkt 3 - dodanie w art. 97 § 3

W obecnym stanie prawnym powstaja watpliwosci, czy w sktad zarzadu spotki partnerskiej
moga wchodzié, oprocz partnerdw, takze osoby trzecie. Proponowane rozwigzanie ma na celu

jednoznaczne wskazanie, ze w sklad zarzadu spotki partnerskiej moga wchodzi¢ takze osoby

s, Sottysinski, Glosa do uchwaty SN z dnia 14 wrze$nia 2007 r., 11 CZP 31/07, OSP 2008/5/56.
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trzecie. Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie efektywnej organizacji prac spotki
oraz jej reprezentacji na zewnatrz, bez koniecznosci ciaglego angazowania w sprawy spotki
partnerow, zajmujacych si¢ przede wszystkim dziatalno$cig zawodowg. Niemniej, majac
na uwadze osobowy charakter spotki partnerskiej zasadne jest, by w zarzadzie spoiki byt

CO najmniej jeden partner.
Art. 12 pkt 5 - uchylenie w art. 149 § 1

W obecnym stanie prawnym, wobec braku wlasciwych postanowien w statucie spotki,
komplementariusz moze zosta¢ ,,uwig¢ziony” w spoétce, co stanowi w ocenie projektodawcy
zbyt restrykcyjne ograniczenie jego swobody. Przepis w proponowanym brzmieniu ma
nacelu sformulowania ustawowego uprawnienia komplementariusza do wypowiedzenie

umowy spotki lub wystgpienia z niej, na zasadach ogdlnych.
Art. 12 pkt 6 i 7 — zmiana art. 154 oraz dodanie art. 154

W obecnym stanie prawnym, w razie obejmowania udziatow po cenie wyzej niz nominalna,
wspolnicy muszg dokona¢ przelewu nadwyzki na kapitat zapasowy. Jest to uregulowanie zbyt
restrykcyjne. Podwyzszanie kapitalu zakladowego ma stanowi¢ mechanizm finansowania
spotki, co nie jest wykonalne, gdy ustawowo wprowadza si¢ obowigzek przeznaczania
nadwyzki na kapital zapasowy. Pojecie kapitalu rezerwowego zostalo zdefiniowane
w uregulowaniach dotyczacych spolki akcyjnej (mimo ze jest uzywane rOwniez w przepisach
dot. sp. z 0.0. — m.in. art. 191, 192, 233, 260 KSH). Zgodnie z art. 396 § 4 KSH jego
utworzenie przez spotke akcyjng jest fakultatywne, §rodki na nim gromadzone moga byc¢

przeznaczone na dowolny cel, przy czym o ich uzyciu decyduje walne zgromadzenie.

Przepisy w zaproponowanym brzmieniu nawigzuja do regulacji przyjetej dla spotek
akcyjnych w zakresie definicji kapitatu rezerwowego i trybu korzystania z niego. Celem
projektodawcy jest ,,uwolnienie” agio, poprzez dopuszczenie do korzystania przez spotke
z nadwyzki pieni¢znej, a nie ,,zamrozenie” jej w kapitale zapasowym. Realizacj¢ ww. celu
ma zapewni¢ umozliwienie (odmiennie niz jest to uregulowane w spotce akcyjnej) zawarcia
w umowie spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia mechanizmu polegajacego
na scedowaniu uprawnienia do uzycia kapitalu rezerwowego ze zgromadzenia wspolnikéw
np. na zarzad lub na rad¢ nadzorcza. Jednoczes$nie proponowana regulacja zapewnia
wspolnikom  spotek z o0.0. daleko idacag elastyczno$¢. Zastosowanie spoOjnika

,lub” W proponowanym art. 154 § 3 umozliwia jednoczesne zagospodarowanie czgsci
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nadwyzki na podwyzszenie kapitalu zaktadowego, cze$ci na wptate na kapitat rezerwowy,

a czesci na wplate na kapital zapasowy (wedle uznania witascicieli spotki).

Skutkiem wprowadzenia przedmiotowego przepisu bedzie zwigkszenie mozliwosci rozwoju

spotki oraz inwestycji w jej dalsza dziatalnos¢, wskutek ,,uwolnienia” kapitatu.
Art. 12 pkt 8 - dodanie w art. 161 § 4

W praktyce obrotu gospodarczego powstaja watpliwosci, w jakiej formie powinna zostaé
dokonana zmiany umowy spotki z o0.0. w organizacji. Zaproponowany przepis ma
jednoznacznie unormowac przedmiotowa kwesti¢, bowiem sposob i forma zmiany umowy
spotki z 0.0. w organizacji jest zagadnieniem niezwykle waznym w toku prowadzenie
dziatalnosci spotki w jej wczesnej fazie. Przepis w proponowanym ksztalcie oparty jest
na rozwigzaniu wskazanym w postanowieniu SN z dnia 25 lutego 2009 r., sygn. II CSK
489/08. Zmiana umowy spotki w organizacji powinna nastgpi¢ w drodze zmiany samej
umowy wspolnikéw. Uzasadniajac koniecznos$¢ zachowania umownego trybu zmiany umowy
spotki, wskazuje si¢, ze zmiana ta moze wpltyna¢ w istotny sposob na pozycje wspdlnika
W spotce, moze ona dotyczy¢ min. jego udzialu w kapitale zakladowym, udziale w zyskach
i innych prawach majatkowych, moze tez zmieni¢ cel, jaki wspdlnicy zobowigzali si¢
realizowaé, zawierajac umowe spotki. Wzgledy te przesadzaja o tym, Zze zmiana umowy
spotki przed rejestracja wymaga jednomyslnosci wszystkich wspolnikéw, a zatem powinna
by¢ dokonana wedlug ogdlnych regut KC przewidzianych dla zmiany umowy. Proponowany
przepis ma charakter szczeg6lny, wylaczajac w regulowanym zakresie stosowanie art. 255 § 1

wzw. z art. 11 § 2 KSH.
Art. 12 pkt 9 i 18 - dodanie w art. 183'§ 2 oraz 332' § 2

Skutki prawne nabycia udzialow przez jednego z matzonkéw dokonane w zamian
za sktadniki z majatku wspolnego sg przedmiotem kontrowersji w literaturze i orzecznictwie.
W obecnym stanie prawnym wobec tresci art. 31 § 1 KRO, powinny one wchodzié
do majatku wspolnego a prawa z nich powinny by¢ wykonywane przez matzonkéow wspdlnie.
Niemniej, Sad Najwyzszy w swoich rozstrzygnigciach prezentuje kilka odmiennych

stanowisk w przedmiotowej kwestii.

W postanowieniu z dnia 3 grudnia 2009 r., sygn. Il CSK 273/09,* sktad orzekajacy stanat

na stanowisku, ze w przypadku nabycia udziatéw za $rodki pochodzace z majatku wspolnego

* Zob. takze postanowienie SN z dnia 31 stycznia 2013 r., sygn. Il CSK 349/12, LEX/el.
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matzonkow, wchodzg one w sktad tego majatku, a wspolnikiem staje si¢ tylko matzonek
bedacy strong czynnosci prowadzacej do nabycia udziatéw. W ocenie Sadu Najwyzszego,
gdy czynno$¢ prawna zostala dokonana przez jednego z matzonkoéw, strong tej czynnosci jest
tylko ten matzonek, ktory ztozylt oswiadczenie woli kreujace (w przypadku nabycia
pochodnego akcji) lub wspotksztattujace (w przypadku ztozenia o objeciu akeji

przy zaktadaniu spoiki lub podwyzszeniu kapitalu zaktadowego) dany stosunek prawny.

W wyroku z dnia 5 pazdziernika 2005 r., IV CK 99/05, SN stangt na stanowisku, ze udziat
W spotce z ograniczong odpowiedzialnoscia, nabyty przez jednego z matzonkow ze srodkow
Z majatku wspolnego, moze sta¢ si¢ skladnikiem tego majatku, gdy malzonkowie tak

postanowili.

W wyroku z dnia 21 stycznia 2009 r., 1l CSK 446/08, sktad orzekajacy SN uznal, Zze akcje
nabyte przez matzonka ze $rodkow pochodzacych z majatku wspdlnego wchodza w sktad
tego majatku, a akcjonariuszem staje si¢ tylko malzonek uczestniczacy w czynnosci
ich nabycia. Podkreslit, ze za dopuszczalno$cia koncepcji rozdzielenia sfery zewnetrznej,
czyli stosunkéw pomig¢dzy akcjonariuszem a spotka, oraz sfery wewngtrznej pomiedzy
wspotmalzonkami przemawiaja zmiany kodeksu spotek handlowych wprowadzone ustawa
z dnia 23 grudnia 2003 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks spotek handlowych oraz niektorych

innych ustaw, polegajace na wprowadzeniu nowych przepisow art. 183" oraz 332" KSH.

Konsekwencja przyjecia rozwigzan proponowanych w ww. wyrokach jest ,,rozszczepienie”
udziatu/akcji, bowiem prawa majatkowe (w wypadku nabycia go za $rodki pochodzace
Z majatku wspolnego) przystuguja obydwu malzonkom, natomiast prawa korporacyjne tylko
jednemu z nich. Taka wykladania stoi w sprzecznosci z zasada, ze udziat jako prawo
podmiotowe stanowi nierozerwalng catos$¢. Poglad ten jest szeroko akceptowany w doktrynie

i zostat wyrazony w innych wyrokach SN®.

Celem projektowanej regulacji jest jednoznaczne uregulowanie kwestii, ktory z matzonkoéw
jest wspolnikiem, w sytuacji gdy wktad za udziat pochodzi ze srodkow objetych wspodlnoscia,

a umowa spoltki zawiera ograniczenia w tym przedmiocie.

Regulg jest, ze udziaty w spdtce nabywa/obejmuje jedna osoba, nawigzujagc w ten sposob
stosunek cztonkostwa ze spotka. Wytom od tej zasady wprowadza art. 31 § 1 KRO. Niemniej,

sklad osobowy wspolnikéw jest istotny dla istnienia i funkcjonowania spotki. Poprzez

® Zob. m.in. w wyroki SN z dnia 19 stycznia 2011 r., sygn. V CSK 223/10, oraz z dnia 21 stycznia 2005 r., sygn.
| CK 528/04, LEX/el.
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wykonywania praw korporacyjnych 1 majatkowych wspolnicy decydujg o ksztalcie
prowadzonej dziatalno$ci, dlatego tez nalezy skutecznie umozliwi¢ wykonywanie praw
I obowigzkéw udzialowych jednemu z malzonkoéw. Ze wzgledu na ww. zaleznosc,
przedmiotowa kwestia powinna by¢ uregulowana w sposob szczegdlny. Wprowadzana norma
ma umozliwi¢ wejscie do spotki tylko jednemu matzonkowi, przy jednoczesnym zapewnieniu
wyrownania uszczerbku w majatku wspdlnym, wywotanego finansowaniem udzialu
z majatku wspolnego (w sytuacji gdy umowa spotki zawiera postanowienie wytaczajace
mozliwos¢ wstapienia matzonka wspodlnika do spotki). Jak podnoszono w pismiennictwie,
dotychczasowe uregulowanie pozwalato na swoiste ,,wywlaszczenie” matzonka wspdlnika,
nie przyznajac mu prawa do splaty, tak jak umozliwia to art. 183 KSH®. Przedmiotowy
przepis formuluje roszczenie o kompensacje uszczerbku wzgledem majatku wspdlnego.
Jego przedawnienie podlega regulom ogdélnym. Niemniej, dopiero splata drugiego matzonka
bedzie skutkowata przeniesieniem udziatow do majatku osobistego matzonka zobowigzanego

do sptaty.
Art. 12 pkt 10 - zmiana art. 193 § 4

Tresc¢ art. 193 § 4 KSH w obecnym brzmieniu budzi watpliwosci co do terminu, w jakim zysk
przeznaczony do podzialu powinien zosta¢ wyptacony wspolnikom. Przepis nie zawiera
ograniczenia czasowego — brak jest wskazania jaki dzien powinien stanowi¢ ostatni dzien
wyptaty dywidendy. Brak tez regulacji na wypadek, gdy ani wspolnicy ani zarzad nie
podejma decyzji o faktycznej wyplacie dywidendy zatwierdzonej do wyptaty.

Wobec powyzszych watpliwosci, na tle prawa podatkowego w praktyce funkcjonuje
nastepujacy poglad. W przypadku okre§lenia w uchwale wspolnikow daty wyptaty zysku,
niezaleznie na jak odlegly dzien zostala ona wskazana, za dzien wymagalno$ci roszczenia
o wyptate dywidendy nalezy uzna¢ dat¢ podjecia uchwatly. Zaakceptowanie takiego
stanowiska na tle prawa cywilnego, w tym prawa spoétek, nie wydaje si¢ by¢ dopuszczalne.
Wspolnicy bowiem wraz z podjeciem uchwaly zwyczajnego walnego zgromadzenia

0 przeznaczeniu zysku do podziatu nabywaja roszczenie o wyptate dywidendy.

Jednoznaczne okreslenie terminu, w ktorym zarzad musi dokona¢ wyptaty, uniemozliwi zbyt

dalekie odktadanie wyplaty w przyszto$¢. Ani wspdlnicy ani zarzad nie powinni mie¢ bowiem

® A. Szumanski, Status prawny malzonka wspélnika w spélce kapitalowej w sytuacji, gdy objecie albo nabycie
praw udziatlowych w spoice jest finansowane z majqtku wspolnego matzonkéw, dodatek Monitor Prawniczy
7/2015.
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kompetencji do uniemozliwienia realizacji roszczenia o wyptate dywidendy

poprzez niepodejmowanie uchwaty okreslajacej dzien jej wyplaty.

Proponowana regulacja pozostawia pewng swobod¢ uregulowania przedmiotowej kwestii
wspolnikom, a w drugiej kolejnosci — zarzadowi, przy jednoczesnym zapewnieniu

wspolnikom aktualizacji roszczenia o wyptate dywidendy.
Art. 12 pkt 11 - dodanie w art. 195 § 1

Przepis art. 195 w obecnym brzmieniu nie reguluje wprost skutkow prawnych wyptacenia
zaliczki na poczet dywidendy w sytuacji gdy po zakonczeniu roku obrotowego spotka
odnotowata strate albo osiagneta zysk w wysokosci mniejszej od wyplaconych zaliczek. O ile
wyplata zaliczek zostala dokonana zgodnie z postanowieniami umowy oraz zgodnie
Z wymaganiami z art. 194 1 195 KSH, nie mozna zada¢ zwrotu wyptaconych wspdlnikom
Swiadczen na podstawie art. 198 KSH. Na gruncie obowiazujacego stanu prawnego, brak
jednoznacznej podstawy do zadania przez spotke ,,uzupelienia”  funduszy.
Poprzez wprowadzenie niniejszego uregulowania, wyposaza si¢ spotke w mozliwo$¢ zadania
zwrotu zaliczki, gdy spotka odnotowala strate, badz zysk mniejszy niz pierwotnie

przewidywano.
Art. 12 pkt 12 i 19 - dodanie w art. 202 § 2 oraz art. 369 § 7

Zaproponowana zmiana stanowi rozstrzygnigcie toczacego si¢ w doktrynie i orzecznictwie
sporu o adresata o§wiadczenia o rezygnacji cztonka zarzadu spotki kapitatowej. Czgsciowe
rozwigzanie tego problemu zostato wskazane przez SN w uchwale z 31 marca 2016 r., sygn.
III CZP 89/15. Omawiany projekt legislacyjny polega na implementowaniu ww. rozwigzania
do ustawy oraz na jego dopasowaniu do potrzeb obrotu gospodarczego. Szczegdlnego
uregulowania wymaga procedura skladania os§wiadczen o rezygnacji przez jedynego czlonka
zarzadu lub wszystkich czlonkéw zarzadu jednoczes$nie. Zaproponowana w tym zakresie

przez SN wyktadnia budzi istotne problemy praktyczne.

Zasadnicze rozstrzygniecie zawarte w ww. uchwale SN jest nastgpujace. Sktad orzekajacy
wskazal, Ze rezygnacja jest jednostronnym o$wiadczeniem cztonka zarzadu. Wobec czego nie
istnieje norma prawna, ktora nakazywalaby przyjecie o§wiadczenia czlonka organu osoby
prawnej w tej materii przez spotke w jaki§ konkretny sposob. Prowadzi to do whniosku,
ze zgodnie z art. 205 § 2 1373 § 2 KSH, czlonek zarzadu spotki kapitalowej sktada rezygnacje
(z wyjatkiem przewidzianym w art. 210 § 2 1 art. 379 § 2 KSH dotyczacym spotek
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jednoosobowych), spotce. Rozstrzygnigcie w tym zakresie jest sluszne. Zaproponowana
wyktadania rodzi jednak problemy praktyczne, w sytuacji gdy rezygnacj¢ sktada jedyny
cztonek zarzadu, badZz wszyscy cztonkowie zarzadu jednocze$nie. Zdaniem SN nie ma
przeszkod by ,,wykonywanie reprezentacji biernej spotki w przypadkach ztoZonego na pismie
lub w postaci elektronicznej oswiadczenia o rezygnacji z funkcji jedynego cztonka zarzgdu
lub wszystkich czlonkow zarzqdu, rezygnujgcych jednoczesnie, przez samego tego czlonka
zarzqdu, ktory zlozyl rezygnacje” . Taka interpretacja obowiazujacych przepisdw, prowadzié
moze do pozostawienie spotki bez organu zarzadzajacego, co z oczywistych wzgledow moze

skutkowac¢ poniesieniem przez spotke szkody.

Rozwigzanie zaproponowane przez SN nalezy uzupeli¢ o obowigzek powiadomienia sadu
rejestrowego o ztozonej rezygnacji przez jedynego cztonka zarzadu (lub wszystkich cztonkow
zarzadu jednocze$nie). Jego celem jest rozwigzanie kilku kwestii — ma zapobiec istnieniu
osoby prawnej bez organéw wilasciwych do jej reprezentowania/przyjmowania o$§wiadczen
oraz sytuacji ,,uwigzienia” czlonka organu w spolce, jak rowniez ma zabezpieczy¢ interesy
spotki (bowiem niewykonanie tego obowiazku moze stanowi¢ podstawe odpowiedzialno$ci

deliktowej czlonka zarzadu za wyrzadzong szkodg).
Art. 12 pkt 14 - uchylenie w art. 231 § 4

Zgodnie z art. 227 § 1, uchwaty wspolnikéw podejmowane sg na zgromadzeniu wspolnikow.
Paragrat 2 przedmiotowego artykutu wskazuje, ze uchwaty wspolnikow moga by¢ podjete
poza zgromadzeniem, jezeli wszyscy wspdlnicy wyraza na pisSmie zgod¢ na postanowienie,
ktore ma by¢ powzigte, albo na glosowanie pisemne (tzw. ,,tryb obiegowy”). W realiach
obrotu gospodarczego ten wyjatek stat si¢ regula, co znacznie upraszcza funkcjonowanie
spotek z 0.0. Niemniej jednak, zgodnie z trescig art. 231 § 4, niemozliwe jest przeglosowanie
w trybie obiegowym uchwal, ktore powinny by¢ podjete na zwyczajnym zgromadzeniu
(zgodnie z art. 231 § 2 KSH przedmiotem uchwal podejmowanych przez zwyczajne
zgromadzenie wspOlnikow jest: rozpatrzenie 1 zatwierdzenie sprawozdania zarzadu oraz
sprawozdania finansowego, podzial zysku albo pokrycie straty, udzielenie absolutorium).
Stanowi to praktyczne utrudnienie dla przedsigbiorcow, ktére nie odnajduje Zadnego
praktycznego uzasadnienia. Skorzystanie z trybu obiegowego (pisemnego) wymaga zgody
wszystkich wspolnikow i to bez wzgledu na udziat w kapitale, jaki na nich przypada. Oznacza

to, ze chocby nawet jeden wspolnik uznal, Zze podjecie konkretnej decyzji wymaga dyskusji

" Zob. uchwate SN z 31 marca 2016 1., sygn. IIl CZP 89/15, LEX/el.
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podczas zgromadzenia badz z innego wzgledu nie nadaje si¢ do trybu obiegowego, wowczas
taka sprawa zostanie rozstrzygnig¢ta podczas zgromadzenia. W ocenie projektodawcy jest

to wystarczajacy mechanizm zabezpieczajacy interesy wszystkich udziatowcow.
Art. 12 pkt 15 - dodanie w art. 235 § 4

Brak przepisu jednoznacznie wskazujacego kto jest uprawniony do odwotania zwotanego
zgromadzenia wspolnikoéw rodzi w tym zakresie spory korporacyjne. W doktrynie przyjmuje
sig, ze zgromadzenia wspolnikow moga by¢ odwolywane, brak natomiast zgody
co do mechanizmu prawnego takiego odwotania. Zgodnie z jednym ze stanowisk, odwotanie
zgromadzenia moze zosta¢ dokonane tylko przez podmiot, ktory je zwotat, a dodatkowo musi
on dokona¢ tego w takim samym trybie jak wcze$nie zwolal zgromadzenie. Wedtug innego,
bardziej restrykcyjnego stanowiska, zwolanie zgromadzenia przez spotke stanowi zlozenie
przez nig o$wiadczenia woli. O$wiadczenie woli moze zosta¢ odwotane tylko w trybie
uregulowanym w art. 61 zdanie drugie KC. Odwotanie powinno wigc po pierwsze dotrze¢
do adresata jednoczesnie lub wczesniej od o$wiadczenia o zwolaniu zgromadzenia, a drugie
odwotanie jest mozliwe jedynie za zgoda adresata, jezeli dotarto juz do niego o$§wiadczenie

0 zwolaniu zgromadzenia.

Proponowane przez projektodawce rozwigzanie wyzej opisanego problemu jest zgodne
ze stanowiskiem zajetym w tej kwestii przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 kwietnia
2009 r., sygn. II CSK 604/08. Umozliwienie odwotania zgromadzenia wspdlnikow
przez organ, ktory je zwotal zapobiegnie potencjalnemu zagrozeniu, ze zarzad odwotywatby

zgromadzenia zwotane przez wspolnikow mniejszosciowych i vice — versa.
Art. 12 pkt 16 i 21 —zmiana art. 243 § 2 art. 421§ 3

W obecnym brzmieniu powyzsze przepisy wprowadzaja wymog, by pelnomocnik udziatowca
albo akcjonariusza przekazywat do ksiggi protokotéw oryginat swojego pelnomocnictwa.
W praktyce najczesciej tego typu pelnomocnictwa istnieja w jednym egzemplarzu,
a pelnomocnik korzysta z nich wiecej niz raz. W zwiazku z tym w omawianym zakresie
przepisy KSH sa martwe, bo pelnomocnicy przekazuja do ksiegi protokoldw co najwyzej
kopie swoich petnomocnictw. Majac na uwadze, ze ww. przepis w obowigzujagcym brzmieniu
nie ma zastosowania w praktyce, zniesienie obligatoryjnego dolaczania oryginatu dokumentu
pelnomocnictwa do ksiegi protokotldow wydaje si¢ zasady i nie wplynie negatywnie

na bezpieczenstwo obrotu.
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Art. 12 pkt 17 i 22 — dodanie w art. 277 § 4 oraz w art. 462 § 1'

Wypowiedzi doktryny, dotyczace sposobu reprezentacji spotki w likwidacji pozostaja
niejednolite — obecnie funkcjonuja w tym zakresie cztery odmienne zapatrywania.
Reprezentanci pierwszego z pogladow wskazuja ze to sad, ktory ustanawia likwidatorow
dla spotki okresla jednoczesnie to, w jaki sposob beda oni spotke reprezentowad®. Wedtug
innej koncepcji ,,sposob reprezentacji spotki przez jej likwidatorow jest z reguly podany
W statucie spotki, w razie braku regulacji w statucie konieczne jest okreslenie zasad
reprezentacji w uchwale o rozwigzaniu spo’lki"g. Wedlug trzeciej koncepcji, sposob
reprezentowania spolki z 0.0. w likwidacji przez likwidatorow zostal uregulowany ustawowo
- obowigzuja tu reguty tozsame z tymi, ktdre rzadza reprezentacjg spoitki przez zarzad, o czym
przesadza norma odsylajaca, zawarta w art. 466 KSH™ (w art. 280 KSH w odniesieniu
dospotki z o0.0.). Ostatnie stanowisko jednoznacznie neguje kompetencje sadu
ustanawiajgcego likwidatorow do okreslenia sposobu wykonywania przez nich reprezentacji

spotki, ,.bezwzglednie obowigzujq tu bowiem reguly przewidziane w umowie spotki

bgd? wskazane w art. 205 § 1 w zw. z art. 280 KSH**,

Brak jednoznacznego wuregulowania tej kwestii przez ustawodawce, nie ulatwia
rozstrzygnigcia  przedmiotowego problemu prawnego. W ocenie projektodawcy
zaproponowane rozwigzanie rozwieje pojawiajace si¢ w doktrynie i praktyce prawa
watpliwosci. Pozwoli ono na swobodne ksztaltowanie zasad reprezentacji w postgpowaniu

likwidacyjnym wspolnikom.
Art. 12 pkt 13 i 20 - dodanie w art. 216 § 1' oraz w art. 386 § 1*

W  dotychczasowym orzecznictwie wskazywano, ze czlonek rady nadzorczej swoje
o$wiadczenie powinien sktada¢ organowi ktéry go powotat (wyrok z dnia 24 maja 2013 r.,
sygn. V CSK 313/12), co budzito kontrowersje w praktyce obrotu. Odmienne rozwigzanie
kwestii sktadania oswiadczen woli spotce przez czionkdéw jej organdéw zaproponowat SN

w uchwale z 31 marca 2016 r. sygn. IIl CZP 89/15, przy czym centralnym przedmiotem

8 R. Kowalkowski [w:] Kozma, Oz6g, Komentarz KSH, 2012, s. 1038, Nb 10; Kidyba, Komentarz KSH, t. I,
2013, 5. 986-987, Nb 4 i 5. Zblizone stanowisko - J. Frackowiak [w:] Pyziof, Komentarz KSH, 2008, s. 977.

°A. Szajkowski, M. Tarska, [w:] Soltysinski, Szajkowski, Szumanski, Szwaja, Komentarz KSH, t. IV, 2009,
s. 42-43.

107, Frackowiak, [w:] Pyziol, Komentarz KSH, 2008, s. 979.

1 Pabis, Spotka z o.0., 2006, s. 570, Nb 7, podobnie J. Bieniak [w:] Bieniak i in., Komentarz KSH, 2012,
s. 1331.
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rozwazan zawartych w przedmiotowej uchwale jest kwestia sktadania o$wiadczen
0 rezygnacji spotce przez cztonkéow zarzadu. Uwzgledniajac tre$¢ uchwaty SN z dnia 31
marca 2016 sygn. III CZP 89/15, nalezy spojnie uregulowac¢ kwesti¢ sktadania o$wiadczen
woli spotce zaréwno przecz cztonkow zarzadu jak i czlonkéw rady nadzorczej. W ocenie
projektodawcy zasadnym bedzie jednoznaczne wskazanie, ze cztonek rady nadzorczej sktada

swoje oswiadczenie o rezygnacji, stosownie do uregulowania wynikajacego z art. 205 § 2
KSH.

Art. 12 pkt 23 - dodanie w art. 531 § 2*

Na gruncie przedmiotowego przepisu wyksztatcity si¢ dwie wzajemnie wykluczajgce si¢ linie
orzecznicze dotyczace mozliwosci wstgpienia spotki nowopowstalej w miejsce spotki
dzielonej, w sytuacji gdy spotka nowopowstata przejeta skladnik majatku, ktory jest
przedmiotem toczacego si¢ sporu. Zgodnie z linig orzeczniczg prezentowang przez Sad
Najwyzszy min. w uchwale z dnia 8 grudnia 2016 r., sygn. III CZP 85/16. Spotka kapitatowa,
ktéra w toku procesu nabyta, w wyniku podziatu przez wydzielenie, cze$¢ majatku spotki
dzielonej, wstepuje do procesu o prawo objete wydzielonym majatkiem w miejsce spotki
dzielonej bez potrzeby uzyskania zgody przeciwnika procesowego. Odmienne stanowisko
wyrazono m.in. w wyroku SN z dnia 11 lutego 2016 r., sygn. V CSK 344/15, zgodnie
z ktorym sukcesja spotki przy podziale przez wydzielenie nie obejmuje nastgpstwa
procesowego. W ocenie projektodawcy przedmiotowa rozbiezno$¢ stworzyla bariere
dla przedsiebiorcow majacych w planach wydzielenie spotki, wobec czego zaistniata potrzeba
jednoznacznego doprecyzowania przedmiotowej kwestii. Zaproponowane rozwigzanie
zapewni spoice wydzielonej mozliwo$¢ wykonywania praw procesowych wobec nalezacego
do niej skladnika majatkowego, bez konieczno$ci uzyskiwania zgody przeciwnika

procesowego.
Art. 12 pkt 24 — zmiana art. 546 § 1

Artykut 546 § 1 KSH expressis verbis przesagdza jedynie o odpowiedzialnoSci
za zobowigzania przypisane w planie podzialu spodice przejmujacej lub spodice nowo
zawigzanej. Watpliwosci co do zakresu odpowiedzialnos$ci powstaja, gdy podzial nastgpuje
przez wydzielenie jednej tylko spolki czy przeniesienie sktadnikéw majatkowych na jedna
spotke przejmujacg. W takim wypadku za zobowigzania przypisane konkretnej spotce
przejmujacej lub nowo utworzonej odpowiada tylko ta spotka, na ktora przeniesiono sktadniki

majatkowe spolki dzielonej, jako jedyna. W literaturze przedmiotu dominuje poglad,
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ze literalna interpretacja art. 546 § 1 w dotychczasowym brzmieniu prowadzi do naruszenia
interesow wierzycieli spotki dzielonej. W ocenie projektodawcy stworzenie podstawy
prawnej do zwigzania solidarng odpowiedzialnoscig za zobowigzania takze spotke dzielong

przyczyni si¢ do skuteczniejszego zabezpieczenia interesow wierzycieli.
Art. 12 pkt 25 — zmiana art. 571

Proponowana zmiana ma doprowadzi¢ do usuni¢cia omyltki. Odwotanie si¢ w tresci przepisu
do 2/3 sumy komandytowe;j jest btedne, bowiem konsekwencja wielosci komandytariuszy jest
wielo§¢ roznych  sum komandytowych. W ocenie projektodawcy, dopiero zgoda
na przeksztatcenie spotki komandytariuszy reprezentujacych tacznie ww. utamek wszystkich

sum komandytowych powinna wplywac¢ na decyzj¢ o przeksztatceniu spotki.

2. Zmiany w ustawie - Kodeks pracy (Art. 1)

Kwestie dotyczace szkolen okresowych regulowane sag w prawie UE, jak réwniez przepisach
krajowych. Zgodnie z art. 12 dyrektywy Rady z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie
wprowadzenia srodkéw w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow w miejscu
pracy (89/391/EWG) (Dz.U. L 183 z 29.6.1989, str. 1), ,,pracodawca powinien zapewnic,
aby kazdy pracownik otrzymatl odpowiednie przeszkolenie w zakresie bezpieczenstwa
i zdrowia pracownikow, w szczegdlnosci w postaci przyswojenia informacji i instrukcji

specyficznych dla swojego miejsca pracy lub rodzaju wykonywanych czynnosci:

- podczas przyjmowania do pracy,

- w wypadku przeniesienia na inne stanowisko robocze,

- w wypadku wprowadzenia nowego wyposazenia lub zmiany wyposazenia miejsca pracy,
- w wypadku wprowadzenia nowej technologii.

Szkolenie powinno by¢:

- dostosowane, z uwzglednieniem charakteru wystepujacych nowych lub zmienionych

zagrozen, oraz
- powtarzane okresowo, jezeli jest to konieczne.”

Kodeks pracy nazbyt rygorystycznie wdraza regulacje prawne powyzsze] dyrektywy
w zakresie szkolen, obejmujac wszystkich pracownikéw obowigzkiem odbywania szkolen
okresowych, a nie jak to jest wskazane, tylko wtedy jesli jest to konieczne i uzasadnione.

Przepis art. 237° § 2 Kodeksu pracy stanowi, ze ,,pracodawca jest obowigzany zapewni¢
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przeszkolenie pracownika w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przed dopuszczeniem

go do pracy oraz prowadzenie okresowych szkolen w tym zakresie (...)”.

Z powyzszej dyrektywy wynika, ze szkolenie powinno by¢ powtarzane majac na wzgledzie
charakter zagrozen oraz efektywno$¢ samego szkolenia. Wydaje si¢ zatem konieczne,
aby Kodeks pracy rowniez uwzgledniat przypadki, w ktorych pracownicy okreslonych grup
zawodowych beda zwolnieni ze szkolenia okresowego, jesli nie jest to wymagane ze wzgledu
na ewentualne zagrozenia, czy tez efektywnos$¢ szkolenia. Proponowane rozwigzanie
uzaleznienia konieczno$¢ powtorzenia szkolenia BHP od kategorii ryzyka danej grupy
dziatalnosci, okreslonej zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
Zdnia 29 listopada 2002 r. w sprawie rdéznicowania stopy procentowej skladki
na ubezpieczenie spoleczne z tytulu wypadkdéw przy pracy i chordb zawodowych
w zalezno$ci od zagrozen zawodowych i skutkow (Dz.vU. z 2016 r. poz. 1005) 1 odnosi si¢
jedynie do pracownikow administracyjno-biurowych. Propozycja zaklada by szkolenia
okresowe BHP nie byly obowigzkowe dla pracownikow administracyjno-biurowych
zatrudnionych u pracodawcy zakwalifikowanego do grupy zawodowej, dla ktorej okreslono
nie wyzsza niz trzecig kategori¢ ryzyka. Nalezy podkresli¢, ze sa to grupy dzialalnosci
0 najnizszych wskaznikach wypadkowos$ci 1 o warunkach $§rodowiska pracy, w ktorych
wystepuja najmniej szkodliwe czynniki dla zdrowia. Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem
zostato okreslonych 30 kategorii ryzyka. Propozycja obejmuje jedynie pierwsze 3 z 30,
co stanowi 10% kategorii ryzyka, ktore nie bytby objete obowiazkiem szkolen okresowych, i

dotyczy tylko pracownikow administracyjno-biurowych.

Zgodnie z art. 237" § 1. Kodeksu pracy, pracodawca zatrudniajacy wiecej niz 100
pracownikoOw tworzy stuzbg bezpieczenstwa i higieny pracy zwang dalej ,,stuzbg bhp”,
pelniaca funkcje doradcze i1 kontrolne w zakresie bezpieczenstwa 1 higieny pracy,
za$ pracodawca zatrudniajacy do 100 pracownikdéw powierza wykonywanie zadan stuzby bhp
pracownikowi zatrudnionemu przy innej pracy. Pracodawca posiadajacy ukonczone szkolenie
niezbedne do wykonywania zadan stuzby bhp moze sam wykonywa¢ zadania tej stuzby,
jezeli:

1) zatrudnia do 10 pracownikéw albo

2) zatrudnia do 20 pracownikow 1 jest zakwalifikowany do grupy dzialalnosci,
dla ktorej ustalono nie wyzszg niz trzecia kategori¢ ryzyka w rozumieniu przepisow

0 ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i chordb zawodowych.
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Obecna konstrukcja przepisu uniemozliwia pracodawcy zatrudniajgcemu od 21 do 50
pracownikow wykonywanie zadan stuzby bhp — nawet wtedy, gdy pracodawca spetnia
wymogi kwalifikacyjne dla peinienia tej shuzby. Zasadne zatem jest, aby pracodawca
zatrudniajacy do 50 pracownikow (tj. co do zasady nie tworzacy stuzby bhp z sektora mikro
I matych przedsi¢biorstw), ktory ukonczyt szkolenie dla pracodawcow wykonujacych zadania
stuzby bhp zgodnie § 13 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca
2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2004 r.
poz. 1860 z pézn. zm.), rowniez mogt petni¢ zadania stuzby bhp. Kodeks pracy powinien
pozostawi¢ w dyspozycji pracodawcy mozliwo$¢ dokonania wyboru w zakresie wyznaczenia
osoby wykonujacej zadania stuzby bhp (tj. wyznaczy¢ siebie, pracownika lub pod pewnymi
warunkami specjaliste spoza zakladu pracy) — majac na uwadze optymalizacje¢ organizacji
pracy w zakltadzie pracy oraz jak najlepsze wykonanie zadan stuzby bhp. Nalezy podkresli¢,
7ze proponowane rozwigzanie odnosi si¢ jedynie do grup dziatalno$ci o najnizszych
wskaznikach wypadkowosci i o warunkach srodowiska pracy, w ktérych wystepuja najmnie;j
szkodliwe czynniki dla zdrowia. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie rdznicowania stopy procentowej sktadki na
ubezpieczenie spoleczne z tytutu wypadkow przy pracy i chordb zawodowych w zaleznosci
od zagrozen zawodowych i skutkéw zostato okreslonych 30 kategorii ryzyka. Propozycja

obejmuje jedynie pierwsze 3 z 30, co stanowitoby 10% kategorii ryzyka.

3. Zmiany w ustawie 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Art.
2)

Art. 2 pkt 1 — zmiana dotyczaca art. 9 w ust. 3b pkt 3, dodania ust. 3d i 3e oraz
uchylenia ust. 4 ustawy

Warunkiem uzyskania przez przedsigbiorce zezwolenia na obrot hurtowy w kraju napojami
alkoholowymi jest spelnienie wszystkich formalnych wymogéw okreslonych w § 2 pkt 1-7
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 19 maja 2015 roku w sprawie rodzaju
dokumentow wymaganych przy skladaniu wnioskow o wydanie zezwolen na obrot hurtowy
napojami alkoholowymi oraz wzorow tych wnioskéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 739). Zjawisko
nadmiernego formalizmu przy uzyskaniu ww. zezwolen stanowi nieuzasadniong bariere
utrudniajgca 1 opdzniajaca rozpoczecie wykonywania  dziatalno$ci  gospodarczej
we wskazanym zakresie. Obecne wymogi dotgczania do wniosku decyzji inspekcji sanitarnej
odnosnie spetniania warunkoéw ustawy o bezpieczenstwie zywnos$ci i zywienia, zaswiadczenia

o zgodnosci lokalizacji magazynu z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
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zaswiadczen o niezaleganiu z uiszczaniem danin publicznych, czy tez dokumentu
potwierdzajacego tytut prawny do magazynu s3 nadmiernym obcigzeniem dla przedsigbiorcy,

nie majacym istotnego wptywu na bezpieczenstwo obrotu.

Biorgc pod uwage powyzsze, zdecydowano o dodaniu w ustawie nowelizowanej art. 9 ust. 3d,
ktory definiuje dowod wniesienia oplaty za wydanie zezwolenia jako jedyny dokument, ktéry
nalezy dofaczy¢ do wniosku o wydanie zezwolenia na obr6t hurtowy napojami alkoholowymi
w celu jego wydania. Jednocze$nie dodanie w art. 9 ust. 3e i uchylenie art. 9 ust. 4 ustawy
nowelizowanej spowoduje, ze minister wlasciwy ds. gospodarki okresli wzory wnioskow
0 wydanie zezwolen na obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawarto$ci powyzej
18% alkoholu oraz zezwolen na obrét hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawarto$ci
do 18% alkoholu, w formie dokumentéw elektronicznych w rozumieniu ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne

(Dz. U. z 2017 r. poz. 570). Wz6r wniosku nie bgdzie okreslany w formie rozporzadzenia.
Art. 2 pkt 2 i pkt 3 — zmiana dotyczaca art. 9" ust. 4 i art. 9 ust. 8 ustawy

Obcigzeniem administracyjnym dla przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
obrotu hurtowego w kraju napojami alkoholowymi jest konieczno$¢ uzyskiwania oddzielnego
zezwolenia w przypadku zaopatrywania w napoje alkoholowe statkow, pociggow
i samolotéw. Obecnie przedsigbiorca moze uzyska¢ zezwolenie na obrét hurtowy w kraju
napojami alkoholowymi o zawarto$ci powyzej 18 proc. alkoholu, na okres 1 roku z limitem
w wysoko$ci minimum 250 tys. litrow 100 proc. alkoholu, za wydanie ktérego wnosi oplate
w wysokosci 22 500 PLN. W przypadku, gdyby zamierzat zaopatrywa¢ ww. S$rodki
komunikacji w napoje alkoholowe zobowigzany jest do ubiegania si¢ o kolejne zezwolenie,
rowniez wazne przez okres 1 roku, w ktorym okresla si¢ limit w wysoko$ci minimum 2 tys.
litrow 100 proc. alkoholu, za wydanie ktorego optata wynosi 180 PLN. Celem
proponowanych zmian jest umozliwienie przedsigbiorcy posiadajacemu zezwolenie na obrot
hurtowy (z limitem w wysokos$ci minimum 250 tys. litrow) zaopatrywania statkoOw, pociggdw
1 samolotow w ramach jednego zezwolenia na obrot hurtowy przy zachowaniu mozliwosci
uzyskania zezwolenia na obrét hurtowy z limitem w wysoko$ci minimum 2 tys. litrow 100
proc. dla przedsigbiorcow, ktérzy dziataja wylacznie w zakresie zaopatrywania statkow,
pociagow 1 samolotow. W zwigzku z planowanymi zmianami, zdecydowano o stosownej

zmianie tresci art. 9* ust. 4 oraz art. 9° ust. 8 ustawy nowelizowane;j.

Art. 2 pkt 4 — uchylenie art. 9* pkt 1 ustawy
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Warunkiem prowadzenia dziatalno$ci na podstawie zezwolen, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1
ustawy nowelizowanej, jest m.in. przekazywanie organowi zezwalajagcemu informacji
0 wielko$ci sprzedazy napojow alkoholowych, w terminie do dnia 31 stycznia za rok
poprzedni. Niespetnienie tego warunku skutkowaé¢ moze cofnieciem zezwolenia przez organ
zezwalajacy. Wymog sktadania informacji o wielkosci sprzedazy za poprzedni rok nie
znajduje uzasadnienia w praktyce. Na ich podstawie nie jest mozliwe oszacowanie faktycznej
wielkoséci sprzedazy w odniesieniu do konkretnego zezwolenia, poniewaz w danym roku
kalendarzowym przedsigbiorca moze prowadzi¢ dziatalno$¢ na podstawie dwoch zezwolen,
Z ktérych jedno jest wazne przez kilka miesiecy w danym roku kalendarzowym, a kolejne
przez pozostala jego czgs¢. Majac na uwadze powyzsze nalezy uznaé, ze obowigzek
przedktadania informacji odnosnie wielko$ci sprzedazy napojow alkoholowych jest
nadmiernym obcigzeniem sprawozdawczym, nie majacym znaczenia dla prawidlowego
prowadzenia dziatalno$ci na podstawie zezwolen. Informacje te nie sa w praktyce
weryfikowane i wykorzystywane przez organy do prowadzenia jakichkolwiek statystyk.

W zwiazku z powyzszym, zdecydowano o uchyleniu art. 9* pkt 1 ustawy nowelizowanej.
Art. 2 pkt 4 — uchylenie art. 9* pkt 6 ustawy

Niezaleganie przez przedsi¢biorce z realizacja cigzacych na nim zobowigzan podatkowych
oraz wynikajacych z ubezpieczen spotecznych i1 zdrowotnych jest kolejnym warunkiem
prowadzenia dzialalnosci na podstawie zezwolen. Kwestie zwigzane z regulowaniem
naleznosci publicznych zawarte zostaly w aktach prawnych, za ktorych wykonanie
odpowiadaja inne organy majace kompetencje kontrolne i przymuszajagce w tym zakresie.
Spetnianie tego warunku lub jego egzekwowanie uregulowane jest w innych ustawach 1 nie
ma powodu ponawiania go w przepisach ustawy nowelizowanej, tym bardziej, ze sankcjg za
niespetnianie tego warunku jest w mys$l ww. ustawy jedynie fakultatywne cofnigcie
zezwolenia. W zwigzku z powyzszym, zdecydowano o uchyleniu art. 9% pkt 6 ustawy

nowelizowanej.
Art. 2 pkt 4 — uchylenie art. 9* pkt 9 ustawy

Zniesienie warunku prowadzenia dziatalnoéci polegajacego na przestrzeganiu ,,innych
warunkow okre$lonych w przepisach prawa” wydaje si¢ by¢ w pelni uzasadnione. Taka
konstrukcja warunku jest niewtasciwa. Jest on niedookreslony, co jest sprzeczne z nurtem
zmian prawa w zakresie uproszczen w podejmowaniu i wykonywaniu dzialalno$ci

gospodarczej (przepis nie wyjasnia przedsiebiorcy w sposob kompletny, danego obowigzku).
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Nie ulega tez watpliwosci, ze przestrzeganie przepisOw prawa jest obowigzkiem kazdego.

Biorac pod uwage powyzsze, podjcto decyzje o uchyleniu art. 9* pkt 9 ustawy nowelizowanej.
Art. 2 pkt 6 — zmiana dotyczaca art. 11" ust. 7 ustawy

Zgodnie z art. 11 ust. 7 ustawy nowelizowanej, optata za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, wnoszona jest na rachunek gminy w kazdym roku kalendarzowym
objetym zezwoleniem w trzech roéwnych ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30
wrzesnia  danego roku kalendarzowego. W  praktyce zachodzita  watpliwosé,
czy przedsigbiorca moze dokona¢ optaty jednorazowo np. wplacajac calg optate w terminie
do 31 stycznia. W celu wyeliminowania tej watpliwoSci postanowiono jednoznacznie

przesadzié, ze jednorazowe dokonanie optaty jest mozliwe.

4. Zmiana w ustawie - Prawo o ruchu drogowym (Art. 8)

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym definiuje motocykl
jako ,,pojazd samochodowy zaopatrzony w silnik spalinowy o pojemnosci skokowej
przekraczajacej 50cm3, dwukolowy lub z bocznym wozkiem — wielosladowy(...)”.
Jak wynika z obecnego stanu prawnego motocykl moze by¢ wyposazony jedynie w silnik
spalinowy, co utrudnia rejestracj¢ i1 dopuszczenie do ruchu drogowego motocykli
wyposazonych w inny rodzaj napedu, np. elektryczny. Utrudnienia w zakresie mozliwosci
rejestracji motocykla wyposazonego w silnik elektryczny powodujg ograniczenia rozwoju

tego segmentu rynku motocyklowego.

Nalezy rowniez wskazaé, ze obowigzujaca definicja motocykla moze stanowi¢ naruszenie
przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) NR 168/2013 z dnia 15
stycznia 2013 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdow dwu- lub trzykotowych
oraz czterokotowcoéw (Dz.U. UE L 60 z 2.3.2013, str. 52, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 6 ust. 3
powyzszego rozporzadzenia UE, panstwa cztonkowskie nie zakazuja, nie ograniczaja ani nie
utrudniajg wprowadzania do obrotu, rejestracji ani dopuszczenia pojazdéw, uktadow,
komponentow lub oddzielnych zespotow technicznych z powodow dotyczacych aspektow
ich budowy i funkcjonowania objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia, jesli spetniaja

one jego wymogi.

Proponowana zmiana umozliwi rejestracje motocykli wyposazonych w pozostate rodzaje
napedu. Skutkiem zmiany powinna by¢ zwigkszona sprzedaz motocykli wyposazonych

W naped alternatywny, co z kolei przetozy si¢ na rozwdj rynku motocyklowego w Polsce.
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Rozw¢j obejmie takie grupy podmiotow jak: sprzedawcy, potencjalni producenci motocykli
I czgsci motocyklowych, ustugodawcy $wiadczacy ustugi naprawy i konserwacji motocykli.
Nalezy zaklada¢, ze motocykle wyposazone w naped alternatywny beda wykorzystywane

rowniez przez przedsiebiorcéw do dzialan operacyjnych (np. w transporcie, komunikacji).

Zmiana realizuje Strategic na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w zakresie rozwoju

elektromobilnosci.

5. Zmiany w ustawie o administrowaniu obrotem towarowym z zagranica (Art. 16)
Art. 16 pkt 1 -zmiana dotyczaca art. 3 ust. 2 ustawy

Zgodnie z art. 3 ust. 1 uadm, jezeli z przepisow prawa wspdlnotowego, w zakresie
administrowania obrotem towarami z krajami trzecimi, wynika obowigzek uzyskania
pozwolenia to pozwolenie jest wydawane w drodze decyzji administracyjnej.
Do dokumentow, ktore zgodnie z przepisami prawa wspdlnotowego muszg by¢ dotaczone
do wniosku o udzielenie tego pozwolenia, a sg sporzadzone w jezyku obcym, nalezy dotaczy¢
ich ttumaczenie na jgzyk polski sporzadzone przez tlumacza przysieglego (art. 3 ust. 2).
Dodatkowo, z przepisu art. 4 uadm wynika, ze w zakresie nieuregulowanym w przepisach
wspolnotowych — do stosowania w postepowaniu o uzyskanie pozwolenia stosuje si¢ przepisy

ustawy Kodeks postepowania administracyjnego (z nielicznymi wyjatkami).

Praktyka wydawania zezwolen przez ministra wlasciwego ds. gospodarki (np. w oparciu
0 Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2016/670 z dnia 28 kwietnia 2016 r.
wprowadzajace uprzedni nadzor unijny nad przywozem niektorych wyrobow z zelaza i stali
pochodzacych z niektorych panstw trzecich) oraz praktyka Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa (dawniej Prezesa Agencji Rynku Rolnego) w zakresie przywozu i wywozu
towarow rolno-spozywczych w oparciu np. o Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 376/2008
Z dnia 23 kwietnia 2008 r. ustanawiajace wspdlne szczegdlowe zasady stosowania systemu
pozwolen na wywoOz 1 przywoz oraz $wiadectw o wczesniejszym ustaleniu refundacji
dla produktéw rolnych, czy Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 612/2009 z dnia 7 lipca 2009 r.
ustanawiajace wspolne szczegdlowe zasady stosowania systemu refundacji wywozowych
do produktow rolnych, wskazuje na konieczno$¢ modyfikacji wymogéw wynikajacych
Z ustawy krajowej, tj. uadm. Zadne bowiem z tych rozporzadzen unijnych, ktore mogg by¢
stosowane wprost, nie wymaga przedktadania tlumaczen dokumentéw wraz z wnioskiem

0 pozwolenie. W konkretnych przepisach tych rozporzadzen albo nie podnosi si¢ w ogodle
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kwestii thtumaczen dokumentow, albo uzywa si¢ nast¢pujacych zwrotow: ,,Wlasciwe organy
zainteresowanych panstw cztonkowskich moga zazada¢, w miar¢ potrzeby, thumaczenia
pozwolen lub §wiadectw oraz wyciagéw z tych $wiadectw na jezyk urzgdowy danego
panstwa czlonkowskiego™ - art. 17 ust. 7 RK nr 376/2008 ”, czy ,,Wlasciwe organy panstw
cztonkowskich moga wymagaé¢ tlumaczenia wszystkich dokumentéw odnoszacych sie
do wniosku o wyplate refundacji na jezyk urzedowy lub jeden z jezykow urzgdowych

zainteresowanego panstwa cztonkowskiego” — art. 46 ust. 7 RK nr 612/2009.

Ustawa 0 administrowaniu obrotem towarowym z zagranicg powinna rowniez pozostawic
organom krajowym fakultatywno$¢ w zadaniu takiego tlumaczenia, a nie czyni¢ z tego
wymog obligatoryjny. W dominujacej wigkszosci przypadkow do wnioskow zataczane sg
bowiem dokumenty sporzadzone w jezyku angielskim lub innym jezyku unijnym. Pracownicy
organow, ktore wydaja te pozwolenia postuguja sie jezykami obcymi na tyle biegle,
aby pracowac¢ z dokumentami pisanymi w tych jezykach (urzgdnicy ttumaczg te dokumenty
we wlasnym zakresie na potrzeby przeprowadzenia postepowania). Wymog dotaczania
thumaczenia w tej sytuacji jest nadmiernym obcigzeniem przedsiebiorcy. Opracowywanie
i kompletowanie dokumentacji do wnioskow jest takze obcigzeniem finansowym.
Oszacowano, biorgc pod uwage minimalne parametry, ze koszty ttumaczen dokumentow
zalgczanych do wnioskow wynosza 123 000 pln miesi¢cznie. Szacunki oparto o zatozenie,
ze do wniosku nalezy zalagczy¢ co najmniej dwustronicowy dokument, tlumaczenie jednej
strony to co najmniej 33 pln + VAT. Proponuje si¢ zatem, aby zredukowaé te barierg
administracyjno-finansowa i ograniczy¢ wymoég dotaczania tlumaczenia przysiggltego
wytacznie do sytuacji, w ktorej organ sam zazada takiego ttumaczenia (np. w sytuacji, gdy

dokument sporzadzono np. w jezyku chinskim).
Art. 16 pkt 2 — zmiana dotyczaca art. 4 ust. 1 oraz dodanie ust. 2

Dodatkowym obcigzeniem proceduralnym dla przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o zezwolenia
na obrot towarami z zagranicg moze by¢ nadmiarowe stosowanie niektorych przepisow KPA,
nieadekwatne do restrykcyjnosci $rodka, w ramach ktéorego udzielane s3a zezwolenia.
Z przepisu art. 4 uadm wynika bowiem, ze w zakresie nieuregulowanym w przepisach
wspolnotowych — do stosowania w postgpowaniu o uzyskanie pozwolenia stosuje si¢ przepisy

KPA (z nielicznymi wyjatkami).

Jednym z utrudnien wynikajagcych ze stosowania zapisow KPA jest - w przypadku
ustanowienia pelnomocnictwa w sprawie — koniecznos¢ przedkladania do kazdego wniosku

0 wydanie pozwolenia oryginatu lub po$wiadczonego za zgodno$¢ z oryginatem dokumentu
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pelnomocnictwa (art. 33 § 3 KPA) oraz dowodu wniesienia optaty skarbowej za przedtozenie
tego dokumentu. Kazdy wniosek o wydanie pozwolenia wszczyna odrgbng sprawg.
Przy $rodkach polityki handlowej o charakterze wytacznie nadzorczym, a obejmujacym duza
ilos¢ towardow 1 podmiotow, wnioskodawcy sktadajg wnioski z duza czgstotliwoscia (ok. 650
podmiotow sktadajacych lacznie ok. 1500-1700 wnioskéw miesiecznie). Przedktadanie
do kazdego z nich pelnomocnictwa jest duzym obcigzeniem administracyjnym, a takze
finansowym. Nalezy takze podkresli¢, ze zniesienie tego obowigzku znacznie usprawni
proces wnoszenia wnioskow w formie elektronicznej (obecnie wystepuje problem
Z uwierzytelnianiem pelnomocnictw). Nalezy zatem znieS¢ obowigzek przedktadania
do kazdego wniosku pelnomocnictwa wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej. Dla
urzedu wystarczajagcym bedzie jednorazowe przedtozenie petnomocnictwa, ktére bedac
petnomocnictwem ogoélnym lub rodzajowym o okre§lonym czasie umocowania pozostanie
w dyspozycji urzgdu wykorzystywanym na uzytek Kkolejnych spraw. Wyeliminuje
to gromadzenie zbednych dokumentéw w sprawach, a pozwoli zastosowaé przyjazne
podejscie dla interesantéw analogiczne do zasady art. 220 KPA, tj. o zakazie zadania
informacji, ktoére urzad moze sam ustali¢ lub sg mu znane. Zakladajac, ze do jednej trzeciej
wnioskow sktadanych w MR ustanawiane jest petnomocnictwo, koszt jego potwierdzenia
notarialnego oszacowana w skali miesigca na 14850 pln. W KOWR (dawniej ARR) 40%
z 140 wnioskow miesigcznie ma ustanowionego pelnomocnika — daje to koszt 1680 zi.

Lacznie ok. 16530 zt oszczgdnosci dla przedsigbiorcow.

Zniesienie dwoch  powyzszych  obowiazkéw  znacznie upros$ci  przedsigbiorcom
opracowywanie dokumentacji wymaganej do aplikowania o wydanie pozwolen w obrocie
Z zagranicg. Nadmieni¢ nalezy, ze przedsigbiorcy poza realnymi kosztami tlumaczen
i uwierzytelnien ponosza roéwniez inne straty zwigzane 2z czasem oczekiwania
na skompletowanie ww. dokumentoéw (np. koszty magazynowania, opdznienia przy odprawie
celnej, niedogodnos$ci realizacji umowy w wyznaczonych terminach etc.). Proponowane
przepisy wprowadzityby istotne, pozytywne zmiany dla prowadzenia dzialalnosci handlowej

przedsigbiorcow.

6. Zmiany w ustawie o bezpieczenstwie zywnoSci i Zywienia (Art. 17)

Nowelizacja art. 62 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci
1 zywienia ma zapewni¢ mozliwos¢ odbioru sanitarnego mobilnej jednostki, w ktorej

prowadzona jest przez przedsigbiorce dzialalno$¢ gastronomiczna, przez inspekcje sanitarng
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wlasciwa ze wzgledu nie tylko na siedzibe przedsiebiorcy, ale takze ze wzgledu na planowane
miejsce prowadzenia tej dziatalnosci. Wybdr wilasciwej inspekcji bedzie zalezny od woli

przedsigbiorcy.

Zgodnie z obecnymi przepisami ustawy o bezpieczenstwie zywnos$ci i zywienia nie jest
dopuszczalny odbior mobilnego zakladu gastronomicznego przez inspekcje sanitarng
W innym mies$cie powiatowym w danym wojewodztwie niz jest zarejestrowany sam
przedsiebiorca. W chwili obecnej, przedsigbiorca chcacy rozpoczaé gastronomiczng
dziatalno$¢ mobilna, posiadajacy siedzibe np. w Poznaniu, musi zglosi¢ si¢ do powiatowego
inspektora sanitarnego wiasciwego ze wzgledu na t¢ siedzibe. Dotyczy to takze sytuacji,
gdy np. mobilna jednostka zostala zakupiona w innym mieécie, w ktorym przedsigbiorca
zamierza prowadzi¢ swoja dziatalno$¢. Musi zosta¢ ona sprowadzona do miasta siedziby
przedsiebiorcy w celu odbioru przez inspekcje sanitarng. Rodzi to wiele probleméow
organizacyjnych, z ktérymi musza zmierzy¢ si¢ przedsigbiorcy prowadzacy tego typu

dziatalnos¢, a z roku na rok rejestruje si¢ ich coraz wiece;j.

Wedhug danych foodtruckportal.pl, na rynku dziala obecnie juz ponad 900 mobilnych
gastronomii (dane z lipca 2017 r.), co w poréwnaniu z 2012 r. (dziatato ich jedynie ok. 30)
0znacza wzrost ich ilosci az o ok. 3000 proc. Prognozowany jest dalszy rozwdj tego rodzaju

podmiotow branzy gastronomicznej.

Uelastycznienie przepisow w zakresie wyboru inspekcji sanitarnej wtasciwej do odbioru
gastronomicznej jednostki mobilnej znacznie utatwi przedsiebiorcom podjecie dziatalnosci
gospodarczej od strony organizacyjnej (oszczedno$¢ czasu i S$rodkow finansowych).
Przedsigbiorca bedzie miat mozliwos¢ wyboru - wedlug swoich potrzeb organizacyjnych -

inspekcji sanitarnej, w ktorej zglosi swoja mobilng jednostke gastronomiczna.
7. Zmiana w ustawie o terminach zaplaty w transakcjach handlowych (Art. 19)

Zaproponowana w ustawie o terminach zaplaty w transakcjach handlowych zmiana
wprowadza po stronie podmiotow publicznych obowigzek niezwlocznego uiszczania kwot
wynikajacych ze spelnienia przez wierzyciela ustugi, w oparciu o nadestang fakturg
lub rachunek.

Obecnie nie istnieje taki nakaz i podmiot publiczny moze dokonaé zaptaty rowniez ostatniego
dnia umownego terminu, ktory mogl wynosi¢ 30, w niektérych wypadkach moglt nawet 60
dni. Niekiedy blednie pojmujac zasady nalezytego gospodarowania §rodkami publicznymi

celowo dokonuje si¢ ptatnosci w ostatnim umowionym terminie.
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Zmiana przedmiotowej regulacji ma na celu ochrong interesow przedsiebiorcOw - uiszczanie
zaplaty bez zbednej zwloki i ograniczenie mozliwosci umownego wydtuzania termindéw
splaty moze przyczyni¢ si¢ do utrzymywania przez przedsigbiorcow ptynnosci finansowej,
a otrzymane $rodki bedg mogty by¢ szybciej inwestowane, wykorzystywane do prowadzenia
dziatalno$ci. Zmiana zmierza takze do ksztaltowania wsréd uczestnikow obrotu postaw

pozwalajacych na minimalizowanie powstawania zatorow platniczych.
C. Przepisy przej$ciowe
Art. 20.

Zgodnie z przepisem sprawy wszczete i niezakonczone przed wejsciem w zycie ustawy
w zakresie wprowadzanych zmian w ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi stosowane bgda dotychczasowe przepisy.
Art. 21.

Przepis umozliwi ztozenie na dotychczasowych zasadach informacji i deklaracji zarowno
podatnikom sktadajacym po dniu 1 lipca 2018 r. za pomoca $rodkow komunikacji
elektronicznej informacje (deklaracje) dotyczace podatkéw 1 optat, z tytulu ktorych
obowigzek podatkowy powstat przed tym dniem, jak i podatnikom dokonujacym korekty

informacji (deklaracji) ztozonych przed dniem wejscia w zycie nowych regulacji.

Podatnicy ci bgdg mogli po dniu 1 lipca 2018 r. ztozy¢ deklaracje (informacje) na
formularzach okre$lonych przez gminy z wykorzystaniem obstugujacych je systemow
informatycznych, o ile rada gminy okreslita przed tym dniem, w drodze uchwaty, warunki
i tryb sktadania tych informacji i deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne;j.
Pod pojeciem przepisow dotychczasowych nalezy bowiem rozumie¢ rowniez uchwaty rad
gmin okre$lajagce warunki 1 tryb sktadania informacji i deklaracji za pomoca $rodkéw
komunikacji elektronicznej, wydane na podstawie przepisow upowazniajacych, zmienianych

projektowang ustawa.

Utrzymanie systemow informatycznych gmin ma zapobiec konieczno$ci zwrotu otrzymanych

z UE srodkow na ich budowg.
Art. 22.

Przepis dotyczy zmian w ustawie o podatku dochodowym od o0sob fizycznych, ustawy

0 podatku dochodowym od o0s6b prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku
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dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne dotyczacych
,»ztych dlugéw”. Przepis ten przewiduje zastosowanie nowych przepiséw do wierzytelnosci
I zobowigzan, w przypadku ktérych okreslony fakturze (rachunku) lub w umowie termin

do uregulowania zobowigzania uptywa po dniu 31 grudnia 2017 r.

Art. 23.

Przepis okresla moment, od ktérego znajdzie zastosowanie art. 14a § 3 ustawy — Ordynacja
podatkowa. Zgodnie z projektem przepis ten stosuje do interpretacji indywidualnych
wydanych w wyniku wykonania wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
od dnia wejécia w zycie ustawy.

Art. 24.

Przepis dotyczy zmiany wprowadzonej w ustawie o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych
przewidujacej wprowadzenia mozliwos$ci ztozenia zbiorczej deklaracji. Przewiduje sie, ze
zmieniane przepisy ustawy o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych beda miaty
zastosowanie do deklarowania czynnosci cywilnoprawnych, z tytutu ktorych obowigzek

podatkowy powstanie od dnia wejscia ich w zycie.
Art. 25.

W zakresie zmiany wprowadzanej w KSH polegajacej na dodaniu art. 4* (mozliwo$é
potwierdzenia czynnosci prawnych dokonanych przez ,falszywy organ) ze wzgledu
na podniosto$¢ poruszanej materii dla obrotu gospodarczego i mnogo$¢ stanow faktycznych,
uzasadnione jest zastosowanie tego przepisu takze do czynnosci i umow, ktére zostaty

dokonane/zawarte przed dniem wejscia w Zycie tego przepisu.

Art. 26.

Przepis dotyczy zmiany art. 87 ust. 5-6 ustawy o podatku od towarow i ushug,
ktory przewiduje odstapienie od obowigzku sktadania odrgbnego wniosku o zwrot podatku
oraz 0 zwrot w przyspieszonym terminie. Przepisy te stosuje si¢ do okreséw rozliczeniowych

przypadajacych od dnia 1 stycznia 2018 r.
Art. 27.

Przepis dotyczy zmiany dokonanej w art. 89a i art. 89b ustawy o podatku od towarow i ustug
w zakresie skrocenia skrocenie do 120 dni okresu, po uplywie ktérego wierzyciel ma
mozliwo$¢ skorzystania z ,ulgi na zte dlugi” (analogiczne zmiany dotycza obowigzku

po stronie dtuznika dokonania korekty odliczonej kwoty podatku). Zgodnie z przepisem
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przejSciowym przepisy w nowym brzmieniu stosuje si¢ rowniez do wierzytelnosci powstatych
przed dniem 1 stycznia 2018 r., ktorych niesciagalno$¢ zostata, zgodnie z art. 89a ust. la
ustawy o podatku od towaré6w 1 ustug, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

uprawdopodobniona po dniu 31 grudnia 2017 r.

Art. 28.

Przepis dotyczy zmiany w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne. Przepis przejsciowy przewiduje,
ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy na podstawie art. 52 zmienianej ustawy pozostang w mocy do czasu wydania nowych

przepisdéw wykonawczych nie dtuzej jednak, niz przez okres 12 miesiecy.
Art. 29.

Przepis dotyczy zmiany w ustawie o podatku akcyzowym. Przepis przejsciowy przewiduje,
ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy, ktore bedag wymagaty zmiany w zwigzku z dostosowaniem wymienionych w ustawie
0 podatku akcyzowym kodow CN do kodéw CN stosowanych zgodnie z obowigzujagcymi
regulacjami prawa celnego w tym zakresie, pozostang w mocy do czasu wydania nowych

przepisow wykonawczych nie dluzej jednak, niz przez okres 12 miesigcy.
Art. 30.

Przepis odnosi si¢ do zmian w ustawie o terminach zaplaty w transakcjach handlowych
inajego mocy bedzie mozliwe zastosowanie wprowadzanej do ustawy reguly

takze do transakcji zawartych przed dniem wej$cia w zycie nowelizacji.
D. Przepis koncowy

Art. 31.

Przepis okresla wejcie w zycie ustawy na 1 stycznia 2018 r.

Wyjatki dotycza:

1) ustawy o podatku od spadkéw i1 darowizn oraz ustawy o podatku od czynno$ci
cywilnoprawnych, ktore wchodza w Zycie z dniem 1 czerwca 2018 r.;
2) ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku

lesnym, ktore wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2018 r.;
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3) czes$ci zmian wprowadzonych do ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych
oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, ktére wchodza w zycie z dniem

1 stycznia 2019 .
E. Wykaz aktéw wykonawczych, ktore bed¢ wydane w wyniku uchwalenia projektu:

1. rozporzadzenic ministra wilasciwego do spraw gospodarki na postawie ustawy
z dnia26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi okreslajace wzory wnioskow o wydanie zezwolen, o ktorych mowa
wust. 1 1 2, w formie dokumentow elektronicznych w rozumieniu ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotoéw realizujgcych zadania

publiczne,

2. rozporzadzenie ministra wiasciwego do spraw finanso6w publicznych na podstawie
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym okreslajace wzory formularzy,
0 ktérych mowa w ust. 5 i ust. 8 pkt 1 tej ustawy, oraz szczegoétowy zakres zawartych
w nich danych niezbednych do wymiaru 1 poboru podatku rolnego
wraz z objasnieniami co do sposobu ich wypelniania, terminu i miejsca sktadania

oraz niezb¢dnymi pouczeniami,

3. rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, w porozumieniu
z ministrem wilasciwym do spraw informatyzacji, na postawie ustawy z dnia 15

listopada 1984 r. o podatku rolnym okreslajace:

1) sposob przesylania informacji 1 deklaracji, o ktorych mowa w ust. 5 i ust. 8
pkt 1 tej ustawy, za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,
2) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone

informacje i deklaracje, o ktorych mowa w ust. 5 i ust. 8 pkt 1 tej ustawy,

4. rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych na podstawie
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych okreslajace wzory
formularzy, o ktorych mowa w ust. 6 i ust. 9 pkt 1 tej ustawy, oraz szczegotowy
zakres zawartych w nich danych niezbednych do wymiaru i poboru podatku
od nieruchomosci, wraz z objasnieniami co do sposobu ich wypehiania, terminu

I miejsca sktadania oraz niezbgdnymi pouczeniami,
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. rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych, porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji, na podstawie ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych okreslajace:
1) sposoOb przesytania informacji 1 deklaracji, o ktorych mowa w ust. 6 i ust. 9
pkt 1 tej ustawy, za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej,
2) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone

informacje i deklaracje, o ktorych mowa w ust. 6 i ust. 9 pkt 1 tej ustawy,

rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych na podstawie
ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym

od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne okreslajace wzory:

1) zeznania, o ktorym mowa w art. 21 ust. 2 pkt 2 tej ustawy,
2) wniosku o zastosowanie opodatkowania w formie karty podatkowej, o ktorym
mowa w art. 29 ust. 1 tej ustawy,
3) rocznych deklaracji o wysokosci skladki zaptaconej na ubezpieczenie
zdrowotne, o ktorych mowa w art. 31 ust. 4 i 6 oraz art. 44 ust. 4 1 5 tej ustawy,
4) informacji o zmianach we wniosku o zastosowanie karty podatkowe;j,
o ktérych mowa w art. 36 ust. 7 tej ustawy,
- wraz z objasnieniami co do sposobu prawidlowego ich wypeknienia, terminu
1 miejsca skladania,
rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych na podstawie
ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych

okreslajace:

1) przypadki, w ktorych moze by¢ ztozona zbiorcza deklaracja w sprawie
podatku od czynnosci cywilnoprawnych, w szczegdlnosci liczbe czynnosci,
ktora uprawnia do ztozenia zbiorczej deklaracji oraz ich rodzaj;

2) wzor zbiorcze] deklaracji w sprawie podatku od czynnosci

cywilnoprawnych,

. rozporzadzenie ministra wiasciwego do spraw finansoOw publicznych na podstawie
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym wzory formularzy, o ktérych
mowa w ust. 2 i ust. 5 pkt 1 tej ustawy, oraz szczegotowy zakres zawartych w nich

danych niezbednych do wymiaru i poboru podatku lesnego, wraz z objasnieniami
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co do sposobu ich wypelniania, terminu 1 miejsca skladania oraz niezbgdnymi

pouczeniami,

9. rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, w porozumieniu
z ministrem wilasciwym do spraw informatyzacji, na podstawie ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym okreslajace

1) sposoOb przesytania informacji 1 deklaracji, o ktorych mowa w ust. 2 1 ust. 5
pkt 1, za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,
2) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone

informacje i deklaracje, o ktorych mowa w ust. 2 i ust. 5 pkt 1.

F. Informacje dodatkowe
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym nie

podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pézn. zm.) w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt ustawy z chwilg przekazania go do uzgodnien
Z cztonkami Rady Ministrow oraz konsultacji publicznych zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacji.

Projekt ustawy zostal wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady

Ministrow pod pozycja UD278.
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