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Regulacje dotyczace posrednictwa
ubezpieczeniowego maja by¢ zmie-
niane dwutorowo, tj. w drodze zmian

w dyrektywie z dnia 9 grudnia 2002 r.

w sprawie posrednictwa ubezpieczenio-
wego (Insurance Mediation Directive, dalej:
dyrektywa IMD) i ich implementacji do
krajowych porzadkéw prawnych oraz
poprzez dostosowanie polskiego rynku
ubezpieczen do wymagan dyrektywy
2009/138/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 25 listopada 2009 r.

w sprawie podejmowania i wykonywania
dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reaseku-
racyjnej — Solvency II (dalej: dyrektywa
Solvency II).

DYREKTYWA IMD

Dyrektywa IMD zostata implemento-
wana do polskiego porzadku prawnego
za posrednictwem ustawy z dnia 22 maja
2003 r. o posrednictwie ubezpieczenio-
wym. W ocenie europejskich ustawodaw-
cow regulacje dotyczace posrednikdw
wymagaja jednakze glebszej reformy,

w tym przede wszystkim w zakresie
zwigkszenia obowigzkéw posrednikow
ubezpieczeniowych.

Planowane zmiany to przede wszystkim
wynik doswiadczent Komisji Europejskiej
oraz Komitetu Europejskich Nadzorcoéw
Ubezpieczen i Funduszy Emerytal-
nych (Committee of European Insurance
and Occupational Pensions Supervisors
CEIOPS) zwigzanych z badaniem za-
kresu implementacji dyrektywy IMD do
prawa krajowego panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej. Impulsem do wpro-
wadzenia zmian byly réwniez do$wiad-
czenia zwigzane z funkcjonowaniem
dyrektywy w sprawie rynku instrumen-
tow finansowych (Markets in Financial
Instruments Directive, znanej powszechnie
jako MiFID), ktérej gtéwnym celem
bylo wypracowanie nowego modelu
obrotu zapewniajacego konkurencjg,
stabilno$¢ finansowa, przejrzystos¢ oraz
ochrong inwestordw w réznych obsza-
rach obrotu, a przede wszystkim ogra-
niczenie konfliktu intereséw w procesie
oferowania produktéw finansowych.

POSREDNICTWO UBEZPIECZENIOWE

Co dalej z posrednictwem?

Ustawodawca unijny planuje wprowadzi¢ nowe regulacje w obszarze posrednictwa ubezpieczeniowego. Zmiany europejskiego
rynku ubezpieczen majg stanowi¢ czes¢ szerszej reformy rynku finansowego Unii Europejskiej. — Piotr Czublun, Ewa Strzoda
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Ustawodawca unijny uznal za kluczowe
wprowadzenie podobnych rozwiazaf

w zakresie oferowania ustug finanso-
wych jako ustug ubezpieczenia (Review
of the Insurance Mediation Directive,
http://ec.europa.cu).

Zgodnie z planowanymi zmianami, na
posrednikéw ubezpieczeniowych zostanie
nalozony obowiazek dzialania w najlep-
szym interesie klienta oraz udzielania
informacji w sposob jasny, zrozumiaty

i doktadny.

Celem nowej regulacji jest takze 0gra-
niczenie niebezpieczenstwa wystgpienia kon-
fliktu interesow w procesie Swiadczenia ustug
ubezpieczeniowych. Ustawodawca unijny,
wzorujac si¢ na rozwiazaniach przyjetych
w MIFID, zamierza wprowadzi¢ bar-
dziej przejrzyste zasady wynagradzania
posrednikéw ubezpieczeniowych oraz
zarzadzania konfliktem intereséw. Po-
nadto uznano, iz nalezy podzieli¢ ustugi
ubezpieczeniowe na dwie podstawowe
kategorie:
1. ustugi ubezpieczeniowe bedace jedno-
cze$nie uslugami inwestycyjnymi,
2. pozostale ustugi ubezpieczeniowe,
a takze wprowadzi¢ odr¢bne regulacje dla
kazdej z nich.

Z perspektywy Unii Europejskiej jako
swspblnego organizmu” celem zmian jest
zwigkszenie swobody §wiadczenia uslug
ubezpieczeniowych na wspdlnym rynku
europejskim. W zwiazku z tym usta-
wodawca unijny dazy do intensyfikacji
wspotpracy pomigdzy krajowymi insty-
tucjami sprawujacymi nadzér na rynkiem
ubezpieczeniowym oraz redukeji kosztéw
1 obciazen administracyjnych zwigzanych

ze §wiadczeniem ustug ubezpieczenio-
wych w kilku panstwach UE (Review
of the Insurance Mediation Directive,
http://ec.curopa.cu).

DYREKTYWA SOLVENCY Il

Z poczatkiem 2012 roku Ministerstwo
Finanséw opublikowalo Projekt zalozen
do projektu ustawy o dzialalno$ci ubezpie-
czeniowej 1 reasekuracyjnej (dalej rowniez:
projekt). Projektowany akt ma na celu do-
stosowanie polskiego rynku ubezpieczen
do wymagan dyrektywy Solvency II.
Planowane regulacje s3 konsekwencja
obowiazku implementacji do krajowego
porzadku prawnego unijnych regulacji,
co zgodnie z art. 309 ust. 1 dyrektywy
Solvency II ma nastapi¢ najpdzniej do

31 pazdziernika 2012 r.

Dyrektywa Solvency II to akt prawny
stanowiacy kompilacje (kodyfikacje)

13 obowiazujacych obecnie dyrektyw
ubezpieczeniowych, ktdry zostal wzboga-
cony o nowe regulacje z obszaru dziatal-
nosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej.
Dyrektywa w sposéb kompleksowy proponuje
nowy system wyplacalnosci zaktadow ubez-
pieczeri i zakladdw reasekuracji oraz obejmuje
swoim zakresem obszerne spektrum zagadnien
zwigzanych zardwno z gospodarkq finansowq,
Jak i szeroko rozumianym procesem nadzoru
nad tymi zakladami — czytamy w zaloze-
niach (http://bip.kprm.gov). Dyrektywa
Solvency II nie stanowi catkowitego no-
vum w dziedzinie ubezpieczefi. Wiele roz-
wigzan, ktore zawarte byty w uchylonych
13 dyrektywach zostalo powielonych, co
oznacza ze implementacja przedmioto-
wego aktu prawnego Unii Europejskiej
do krajowego porzadku prawnego bedzie
miala charakter czg¢Sciowy.
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POSREDNICTWO UBEZPIECZENIOWE

CELE | ZAKRES PROJEKTU

Podmioty, ktére s objgte oddzialywaniem
projektu to , gfdwni gracze” sektora ustug
ubezpieczeniowych, a wigc: podmioty
wykonujace dzialalno$¢ ubezpieczeniows
1 dzialalno$¢ reasekuracyjna, organ nadzo-
ru, osoby wykonujace zawdd aktuariusza
oraz podmioty bedace rzeczywistymi be-
neficjentami ochrony ubezpieczeniowe;j,
tj. ubezpieczajacy, ubezpieczeni, uposaze-
ni lub uprawnieni z uméw ubezpieczenia.
Projekt ma przynies¢ znaczace diugotrwale
korzysci spoteczno-gospodarcze, przeja-
wiajace si¢ przede wszystkim w zmniejsze-
niu prawdopodobieristwa niewyplacalnosci
zaklad6w, zwigkszeniu konkurencyjnosci,
co jednocze$nie powoduje zwigkszenie
jakosci $wiadczonych ustug i obnizenie
optat oraz wigksza transparentnodcia i lep-
sza kwantyfikacja ryzyk (Projekt zatozeri do
projektu ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej).

Podstawowe zatozenia dyrektywy

Solvency II to:

1. zapewnienie lepszej ochrony oséb
ubezpieczonych,

2. dalsze usprawnianie funkcjonowania
jednolitego rynku ubezpieczeniowego,

3. wzmocnienie mi¢dzynarodowej pozycji
konkurencyjnej europejskich zaktadow
ubezpieczen 1 reasekuracj,

4. promowanie lepszych rozwiazan
prawnych,

5. harmonizacja w zakresie wyznaczania
wymogdw kapitatowych, ustalania
wartosci rezerw techniczno-ubezpie-
czeniowych tworzonych dla celow
wyplacalnosci oraz procesu nadzoru
nad zaktadami ubezpieczeti i zaktada-
mi reasekuracji na terytorium panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Dyrektywa Solvency II i wprowadzajacy

jej zatozenia do porzadku krajowego pro-

jekt postuluje zmiany przede wszystkim

w zakresie przepiséw ustawy z dnia 22

maja 2003 r. o dzialalnosci ubezpieczenio-

wej. Projekt reguluje wprawdzie gléwnie
obszary zwiazane z gospodarka finanso-
w3 i procesem nadzoru nad zaktadami
ubezpieczen, nie oznacza to jednakze, ze
pominigte zostaly kwestie bezposrednio
zwiazane ze Swiadczeniem ustug posred-
nictwa ubezpieczeniowego.

POSREDNICTWO JAKO CZYNNOSCI
UBEZPIECZENIOWE

Projekt powiela wyrazona w ustawie z dnia
16 grudnia 2009 r. o dziatalnosci ubez-
pieczeniowej fundamentalng zasadg, ze
zlecanie zawierania umow ubezpieczenia,
umoéw gwarancji ubezpieczeniowych po-

Srednikom ubezpieczeniowym nalezy trak-
towac jako czynnosci ubezpieczeniowe.

ZAKEAD UBEZPIECZEN JAKO POSREDNIK
Podtrzymana zostala réwniez istniejaca
w obowiazujacym porzadku prawnym
zasada posrednictwa ubezpieczycieli (po-
Srednictwo bezposrednie) lub posredni-
kéw ubezpieczeniowych ustanowionych
na podstawie odr¢bnych przepiséw (po-
Srednictwo posrednie) w wykonywaniu
czynnosci z zakresu prawa bankowego
1 funduszy inwestycyjnych. W projekcie
wyraznie wskazano, ze ww. podmioty
powinny mie¢ mozliwos¢:
® posredniczenia w imieniu lub
na rzecz podmiotéw wykonuja-
cych czynnodci bankowe okreslo-
ne wart. 5 ust. 112 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe
(Dz. U. 22002 r. nr 72, poz. 665,
z pdZn. zm.), przy zawieraniu uméw
w ramach wykonywania tych czynnosci,
na zasadach okre§lonych w tej ustawie,
®» posredniczenia w zbywaniu i od-
kupywaniu jednostek uczestnictwa
funduszy inwestycyjnych lub tytutéw
uczestnictwa funduszy zagranicznych,
funduszy inwestycyjnych otwartych
z siedziba w panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej oraz funduszy
inwestycyjnych otwartych z siedziba
w panstwach nalezacych do OECD
innych niz panstwo czlonkowskie
Unii Europejskiej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27
maja 2004 r. o funduszach inwesty-
cyjnych (Dz.U. nr 146, poz. 1546,

z pdzn. zm.).

KOMPETENCJE KNF

Sprawowanie nadzoru nad ubezpieczy-
cielami wymaga zapewnienia organowi
odpowiednich narz¢dzi umozliwiajacych
wykonywanie uprawnien nadzorczych.
Zgodnie z projektem w ramach procesu
nadzoru organ powinien dokonywac
przegladu i1 oceny strategii, proceséw

1 procedur sprawozdawczych ustanowio-

nych przez zaklady ubezpieczen i zaklady

reasekuracji w celu zapewnienia zgodno-

Sci z przepisami ustawy.

Projekt daje KNF odpowiednie narzg¢dzia

oraz metody umozliwiajace realizacjg

kompetencji nadzorczych, w tym réwniez

w stosunku do posrednikéw ubezpiecze-

niowych poprzez przyznanie organowi

kontroli nast¢pujacych kompetencji:

®» pracownicy KNF tworzacy zespot
inspekcyjny upowaznieni do prze-
prowadzenia kontroli powinni mie¢
prawo m.in. do wgladu do wszelkich
dokumentéw posrednika ubezpie-
czeniowego kontrolowanego zakladu
ubezpieczen oraz zadania sporzadzenia
kopii, odpiséw i wyciagéw z tych do-
kumentow,

= ustalen kontroli powinno si¢ do-
konywa¢ na podstawie dowodéw;,
do ktérych m.in. powinny naleze¢
o$wiadczenia, informagje i wyja$nie-
nia ztozone przez upowaznionych
pracownikow i posrednikéw ubezpie-
czeniowych zakladu ubezpieczen.

PODSUMOWANIE

Regulacje projektu dotyczace posred-
nictwa ubezpieczeniowego w zasadzie
podtrzymuyja istniejace do tej pory zasady
w tym obszarze ubezpieczen i nie sta-
nowia dla ubezpieczycieli , rewolucji”.
Przedstawiony jednakze zarys zmian

w dyrektywie IMD inspirowanych m.in.
MiFID pozwala przypuszczaé, ze coraz
bardziej przyblizamy si¢ do postulowane-
go wielokrotnie przez ministréw finan-
sOW stworzenia unijnego zestawu prze-
pisow (tzw. rule book), ktbry caloSciowo

i co istotne jednolicie bedzie regulowat
poszczegodlne rynki w skali catej Unii Eu-
ropejskiej (Wywiad z Karelem Van Hulle
kierownikiem Dzialu Ubezpieczen Eu-
ropejskiej ds. Rynku Wewngtrznego, Stan
nicktérych europejskich dokumentéw
waznych dla poSrednikéw ubezpieczenio-
wych, BIPAR, s. 3). 0




