Projekt z dnia 18.09.2017 r.

USTAWA
zdnia .......cc.......2017 1.

0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o czasie pracy kierowcow

Art. 1. W ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1907, 19351 1948 oraz z 2017 r. poz. 708 i 1214) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 4:

a) w pkt 3 w lit. b $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje sig lit. ¢ w brzmieniu:

,,¢) dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie posrednictwa przy przewozie 0s6b;”,

b) w pkt 23 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje sie pkt 24 w brzmieniu:

.»24) posrednictwo przy przewozie os6b — dziatalno$¢ gospodarczg polegajgca na:

a) przekazywaniu zlecen przewozu oséb samochodem osobowym, pojazdem
samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie
wigcej niz 9 osob tacznie z kierowca lub taksdéwka, lub

b) zawieraniu umowy przewozu w imieniu klienta lub podmiotu wykonujgcego
przewdz o0s0b samochodem osobowym, pojazdem samochodowym
przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wiecej niz 9 oséb
Iacznie z kierowca lub taksowka, lub

¢) pobieraniu optaty za ustuge przewozu oséb samochodem osobowym, pojazdem
samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie
wigcej niz 9 0sob tacznie z kierowea lub takséwka, lub

d) umozliwieniu zawarcia umowy przewozu i umozliwieniu uregulowania oplat za
przewéz os6b samochodem osobowym, pojazdem samochodowym
przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wiecej niz 9 0séb
facznie z kierowca lub taksowka

- poprzez dostarczanie lub udostgpnianie do tych celow programéw komputerowych,
aplikacji mobilnych, platform teleinformatycznych albo innych srodkéw przekazu
informacji.”;

2) wart. 5b ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Podjecie i wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa

przy przewozie:

1) rzeczy,



2) 0s6b
- wymaga uzyskania odpowiedniej licencji.”;

3) wart. 5c:

a) wust. 1 uchyla si¢ pkt 21 3,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Licencji, o ktorej mowa w art. 5b ust. 2, udziela si¢ przedsiebiorcy, jezeli:

1) spelnia wymagania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1;

2) znajduje si¢ w sytuacji finansowe] zapewniajgcej podjecie i prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej w zakresie transportu drogowego okreslonej dostepnymi
srodkami finansowymi lub majatkiem znajdujacymi si¢ na terenie kraju, w wysokosci:

a) 50 000 euro — w przypadku posrednictwa przy przewozie rzeczy,
b) 5 000 zt — w przypadku posrednictwa przy przewozie 0sdb;

3) przynajmniej jedna z osdb zarzadzajacych przedsiebiorstwem lub osoba
zarzadzajaca w przedsigbiorstwie transportem drogowym legitymuje si¢ certyfikatem
kompetencji zawodowych.”,

c) w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»3. Wymbg, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, potwierdza si¢:”,

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Przy ocenie sytuacji finansowej, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2 lit. a, stosuje si¢ kurs
$redni oglaszany przez Narodowy Bank Polski, obowigzujacy w ostatnim dniu
roku poprzedzajacego rok, w ktorym ocena ta jest dokonywana.”;

4) w art. 6:

a) w ust. 1 w pkt 2 lit. b i ¢ otrzymuja brzmienie:

»b) nie byli skazani za przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu oraz przeciwko

wolnosci seksualnej i obyczajno$ci oraz za przestepstwa wynikajace z art. 59

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2017 r. poz.

783 1 1458), a ponadto nie orzeczono wobec nich zakazu wykonywania zawodu

kierowcy,

¢) posiadajg zaswiadczenie o zdaniu egzaminu w przypadku, o ktérym mowa w ust.

3a, wydawane takze w formie elektroniczne;j,”,

b) ust. 3a 1 3b otrzymujg brzmienie:

»3a. Rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, obowiazek zdania egzaminu

przed komisja egzaminacyjng, potwierdzajacego znajomo$¢  topografii



miejscowosci oraz przepisOw prawa miejscowego, przez przedsiebiorce osobiscie
wykonujgcego przewozy lub kierowce przez niego zatrudnionego.

3b. Za przeprowadzenie egzaminu, o ktorym mowa w ust. 3a, pobiera sie optate.”,

¢) w ust. 3c:

- uchyla si¢ pkt 2,

- pkt 5 1 6 otrzymujg brzmienie:

) wzor zaswiadczenia o zdaniu egzaminu;

6) wysoko$¢ oplaty za egzamin, z tym ze wysokos¢ tej oplaty nie moze przekroczyc 200
",

d) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Zmiana pojazdu, na ktéry zostata udzielona licencja, o ktérej mowa w ust. 1, nie
wymaga wydania nowej licencji. W takim przypadku nalezy ztozy¢ wniosek o
zmiang licencji.”;

5) w art. 7 w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu
0s6b samochodem osobowym, pojazdem samochodowym przeznaczonym
konstrukeyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wigcej niz 9 0sob lgcznie z kierowcg
lub licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy
przewozie rzeczy, licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie
posrednictwa przy przewozie o0sob samochodem osobowym, pojazdem
samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie
wigcej niz 9 0séb lacznie z kierowca lub taksdéwka, jest starosta wilasciwy dla
siedziby albo miejsca zamieszkania przedsigbiorcy;”;

6) w art. 8:

a) w ust. 3:

- w pkt 1 wyrazy ,,art. 5c ust. 1 pkt 2” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. Sc ust. 2 pkt 37,

- pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) dokumenty potwierdzajace spelnienie warunkow, o ktdrych mowa w art. 5c ust. 2
pkt 27,

b) wust. 5 pkt 112 otrzymujg brzmienie:

»1) pkt 1 i 3 - gdy wniosek dotyczy licencji na wykonywanie krajowego
transportu drogowego, o ktérych mowa w art. 5b ust. 1;
2) pkt 415 - gdy wniosek dotyczy licencji, o ktdrych mowa w art. 5b ust. 2.



7) wart. 15 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,»2b. Licencj¢ na transport drogowy w zakresie posrednictwa przy przewozie oséb
samochodem osobowym, pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do
przewozu powyzej 7 i nie wigcej niz 9 osob lacznie z kierowca lub takséwka cofa sie,
gdy jej posiadacz prowadzit dzialalno$¢ posrednictwa przy przewozie 0sob,
umozliwiajgc $wiadczenie ustug przewozu o0séb lub rzeczy przez podmiot
nieposiadajacy odpowiedniej licencji, o ktorej mowa w art. Sb ust. 1, w tym takze
poprzez pobieranie albo umozliwienie uregulowania optat za takg ustuge.”;

8) po art. 27a dodaje sig art. 27b w brzmieniu:

HArt. 27b. Podmiot wykonujgcy posrednictwo przy przewozie osob jest
obowigzany do:

1) weryfikacji spelniania przez przedsiebiorcéw wykonujacych krajowy transport
drogowy w zakresie przewozu 0sob i korzystajacych z jego ustug:

a) wymagan, o ktorych mowa w art. 81 ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym,

b) posiadania waznego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych, o
ktéorym mowa w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2060 oraz z 2017 r. poz.
1089) wiasciwego dla wykonywanej dziatalnosci gospodarczej oraz ubezpieczenia
od nastepstw nieszczgsliwych wypadkow pasazera;

2) prowadzenia i przechowywania przez okres 5 lat elektronicznego rejestru wszystkich
otrzymanych i przekazanych przedsigbiorcom wykonujgcym krajowy transport
drogowy do realizacji zamowien na wykonanie przewozu oséb;

3) prowadzenia ewidencji pracownikéw i wspdtpracownikéw oraz innych podmiotow
ktérym zlecono ustugi przewozu os6b samochodem osobowym;

4) udostgpnienia dokumentow, o ktérych mowa w pkt 1 - 3 na Zzadanie organéw
Inspekeji Transportu Drogowego oraz Krajowej Administracji Skarbowe;j.”;

9) w art. 50:
a) w pkt 1:
- lit. k otrzymuje brzmienie:

,K) przestrzegania czasu pracy:



— przedsigbiorcéw osobiscie wykonujgcych przewozy drogowe, do ktérych ma
zastosowanie rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 albo Umowa europejska dotyczaca
pracy zalog pojazddw wykonujacych migdzynarodowe przewozy drogowe (AETR),
sporzadzona w Genewie dnia 1 lipca 1970 r. (Dz. U z 1999 r. Nr 94, poz. 1086, z
2008 r. Nr 190, poz. 1479 oraz z 2014 r. poz. 408), zwana dalej ,,Umowa AETR”,

—o0s0b niezatrudnionych przez przedsigbiorce, lecz osobi$cie wykonujacych na jego
rzecz przewozy drogowe, do ktérych ma zastosowanie rozporzadzenie (WE) nr
561/2006 albo Umowa AETR,”,

- dodaje sie lit. I w brzmieniu:

»1) wprowadzonych przez rad¢ gminy cen, o ktéorych mowa w art. 11b ustawy o
transporcie drogowym;”,

b) w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»Y) wystepowanie z wnioskiem do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej o
zablokowanie przeznaczonych do wykonywania posrednictwa przy przewozie 0séb
programéw komputerowych, numerdéw telefonow, aplikacji mobilnych, platform
teleinformatycznych albo innych $rodkéw przekazu informacji w przypadku
stwierdzenia wykonywania posrednictwa przy przewozie o0sOb, bez wymaganej
licenci.”;

10) wart. 68 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) wart. 50 pkt 1 lit. k podlegaja:
a) przedsigbiorcy osobiscie wykonujacy przewozy drogowe, do ktorych ma
zastosowanie rozporzgdzenie (WE) nr 561/2006 albo Umowa AETR,
b) osoby niezatrudnione przez przedsigbiorce, lecz osobiscie wykonujace
przewozy drogowe na jego rzecz, do ktorych ma zastosowanie rozporzadzenie
(WE) nr 561/2006 albo Umowa AETR,”;
11) w art. 83 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Organy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 i ust. 4 pkt 21 3, art. 18 ust. 11 2 oraz art. 33
ust. 8, sa obowigzane przedstawia¢ ministrowi wlasciwemu do spraw transportu, co
najmniej dwa razy w roku, w terminach do dnia 15 stycznia oraz do dnia 15 lipca,
informacje dotyczace liczby i zakresu udzielonych zezwolen na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego, licencji, zezwolen i wydanych za$wiadczen na

przewozy drogowe na potrzeby wlasne oraz liczby wypisow z tych dokumentéw, a



takze liczby licencji w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy i licencji w
zakresie posrednictwa przy przewozie 0sob.”;

12) w zalgczniku nr 1 do ustawy:

a) Ip. 15 otrzymuje brzmienie:

1.3 Przekroczenie tygodniowego wymiaru czasu pracy, o ktorym mowa w
art. 26 c ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow,
przez osoby niezatrudnione przez przedsiebiorce, lecz osobiscie
wykonujace na jego rzecz przewozy drogowe, do ktérych ma

zastosowanie rozporzgdzenie (WE) nr 561/2006 albo Umowa AETR

1. do 2 godzin 50
2. powyzej 2 do 10 godzin 300
3. powyzej 10 godzin 500

b) dodaje si¢ lp. 16 w brzmieniu:

16. Pobieranie naleznos$ci za przewo6z osob taksowka niezgodnie z cenami |2 000

i stawkami taryfowymi, o ktérych mowa w art. 11b

13) w zalaczniku nr 3 do ustawy:
a) Ip. 1.2 otrzymuje brzmienie:

1.2 | Wykonywanie transportu drogowego takséwka pojazdem niewpisanym |2 000
do licencji z wylaczeniem sytuacji gdy wykonujgcy transport

drogowy taksdwka wystapit o nows licencje lub o zmiane licencji.

b) po Ip. 2.11 dodaje sig lp. 2.12 - 2.16 w brzmieniu:

2.12. | Wykonywanie dziatalno$ci w zakresie posrednictwa przy przewozie osob | 1 000

Z naruszeniem przepiséw art. 27b pkt 1

2.13. | Wykonywanie dzialalnos$ci w zakresie posrednictwa przy przewozie oséb |40 000

Z naruszeniem przepisow art. 27b pkt 2 - 4

2.14. | Zlecanie przez podmiot wykonujgcy posrednictwo przy przewozie oséb | 10 000
realizacji ustlug w zakresie przewozu o0s6b podmiotowi

niespeliajgcemu wymogow okreslonych w art. 5b ust. 1




2.15. | Zlecanie przez podmiot wykonujacy posrednictwo przy przewozie oséb |1 000
realizacji uslug w zakresie przewozu os6b podmiotowi
niespelniajgcemu wymogoéw okreslonych w art. 81 ust. 6 ustawy z

dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym

2.16. | Wykonywanie dziatalnosci w zakresie posrednictwa przy przewozie 0séb |40 000

bez wymaganej licencji

Art. 2. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U. z
2012 r. poz. 1155, z 2013 r. poz. 567 oraz z 2016 r. poz. 2206) w art. 1:
1) pkt 1a i 1b otrzymujg brzmienie:

,»1a) czas pracy przedsigbiorcow osobiscie wykonujacych przewozy drogowe, do
ktorych ma zastosowanie rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych
przepisoéw socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz zmieniajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak réwniez uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz. Urz. UE L 102 z 11.04.2006, s. 1, z
pézn. zm.), zwane dalej ,rozporzadzeniem (WE) nr 561/2006” albo Umowa
europejska dotyczaca pracy zaldég pojazdéw wykonujgcych miedzynarodowe
przewozy drogowe (AETR), sporzadzona w Genewie dnia 1 lipca 1970 r. (Dz. U. z
2014 r. poz. 409), zwana dalej ,,Umowa AETR”;

1b) czas pracy os6b niezatrudnionych przez przedsiebiorcg, lecz osobiscie
wykonujacych na jego rzecz przewozy drogowe, do ktérych ma zastosowanie
rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 albo Umowa AETR;”;

2) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) zasady stosowania norm dotyczacych okreséw prowadzenia pojazdow,

obowigzkowych przerw w prowadzeniu i gwarantowanych okresow odpoczynku,

okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 561/2006 albo Umowie AETR;”.

Art. 3. Do postgpowan administracyjnych w sprawie udzielenia licencji, o ktérych
mowa w art. 5b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakonczonych decyzja
ostateczng przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy

dotychczasowe.




Art. 4. Ustawa wchodzi w 2zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Za zgodnosé pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakeyjnym




UZASADNIENIE

Na rynku przewozow drogowych oséb samochodami osobowymi funkcjonujg podmioty
posredniczace pomiedzy pasazerami a kierowcami w przekazywaniu zlecen przewozowych
ztozonych m.in. za pomocg aplikacji mobilnych. Zasady prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w zakresie posrednictwa przy przewozie os6b nie sg obecnie w Polsce
uregulowane.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o czasie pracy
kierowcow ma na celu stworzenie jednakowych warunkéw prawnych dla podmiotdw
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie posrednictwa przy przewozie os6b, zapewnienie
bezpieczenstwa pasazeréw oraz wprowadzenie mechanizméw  umozliwiajgcych
skuteczniejszg kontrole prawidtowosci wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez
posrednikow i podmioty z nimi wspétpracujace.

Zaproponowane rozwigzania uwzgledniajg istotne aspekty organizacji rynku drogowego
przewozu osob, w tym funkcjonowanie modeli biznesowych podmiotéw, ktérych dziatalno$é
dotychczas nie byta uregulowana. Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym
oraz ustawy o czasie pracy kierowcdéw przewiduje takze ztagodzenie oraz zniesienie
niektorych wymogoéw w celu uzyskania przez przedsiebiorce licencji upowazniajacej do
wykonywania zarobkowego przewozu oséb takséwkg, samochodem osobowym, oraz
pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie
wiecej niz 9 oséb tgcznie z kierowcea.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o czasie pracy
kierowcdw zaktada dodanie w art. 4 pkt 24, ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1907, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o transporcie
drogowym”, wprowadzajgcego definicie posrednictwa przy przewozie oséb zgodnie z ktérg
posrednictwo przy przewozie os6b jest to dziatalno$¢ gospodarcza polegajgca na
przekazywaniu zlecen przewozu oséb samochodem osobowym, pojazdem samochodowym
przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wiecej niz 9 osoéb tgcznie z
kierowca, lub taksdwka, lub zawieraniu umowy przewozu w imieniu klienta lub podmiotu
wykonujgcego przewoz oso6b samochodem osobowym, pojazdem samochodowym
przeznaczonym Konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wiecej niz 9 osob tacznie z
kierowcg lub taksowkg, lub pobieraniu optaty za ustuge przewozu osdb samochodem
osobowym, pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej
7 i nie wiecej niz 9 os6b tgcznie z kierowcy lub takséwka, lub umozliwieniu zawarcia umowy
przewozu i umozliwienie uregulowania optat za przewdz oséb samochodem osobowym,
pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie
wiecej niz 9 osdb tacznie z kierowca lub takséwkg - poprzez dostarczanie lub udostepnianie
do tych celéw programéw komputerowych, aplikacji mobilnych, platform teleinformatycznych
albo innych &rodkéw przekazu informacji.

Wprowadzenie definicji posrednictwa przy przewozie os6b jest uzasadnione
funkcjonowaniem na rynku podmiotéw zajmujgcych sie posrednictwem w zakresie przewozu
osbb, ktére zlecajg przewozy kierowcom nieposiadajacym odpowiedniej licencji oraz
niespetniajgcym okreslonych wymogéw. Wprowadzenie ww. definicji pozwoli stwierdzi¢, czy
dana dziatalno$¢ kwalifikuje sie jako posrednictwo przy przewozie osob, a przedsiebiorca
obowigzany jest do uzyskania odpowiedniej licencji, a co za tym idzie speti¢ ustawowe
wymagania niezbedne do jej uzyskania.



Projekt ustawy dokonuje zmiany art. 5b ust. 2 ustawy o transporcie drogowym,
wprowadzajac licencje¢ na posrednictwo przy przewozie osob - dokument upowazniajacy
przedsigbiorcg do wykonywania transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy
przewozie osob. Obowigzek posiadania licencji na posrednictwo przy przewozie o0séb
i spetnienia warunkoéw zwigzanych z jej uzyskaniem przez wszystkich poérednikéw, ma na
celu wprowadzenie réwnych i uczciwych zasad prowadzenia dziatalnosci w tym obszarze
rynku przewozowego. Uzyskanie licencji na posrednictwo przy przewozie oséb nie bedzie
stanowito istotnego obcigzenia dla przedsigbiorcéw, a zarazem zwiekszy bezpieczenstwo
pasazeréw korzystajgcych z przewozéw zlecanych przez posrednikéw ze wzgledu na
natozone na te podmioty obowigzki.

Projekt ustawy dokonuje zmian w art. 5¢ ustawy o transporcie drogowym, polegajacych na
zniesieniu niektérych wymogdw jakie muszg spetni¢ przedsiebiorcy ubiegajacy sie
o uzyskanie licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie przewozu oséb
samochodem osobowym i pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do
przewozu powyzej 7 i nie wigcej niz 9 oséb tgcznie z kierowcg. Zmiana ta polega na
zniesieniu obowigzku udokumentowania, Ze przedsigbiorca znajduje sie w sytuacji
finansowej zapewniajgcej podjecie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
transportu drogowego okreslonej dostepnymi $rodkami finansowymi lub majgtkiem
w wysokoéci 9000 euro na pierwszy pojazd oraz 5000 euro na kazdy kolejny pojazd, a takze
posiadania przez osobe zarzadzajgcg przedsiebiorstwem certyfikatu kompetencii
zawodowych. Takie rozwigzanie utatwi dostep do rynku przedsigbiorcom zainteresowanym
rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozow drogowych oséb.

Ponadto projekt, w art. 5¢ ust. 2, ustanawia wymagania jakie muszg spetni¢ podmioty
ubiegajace sig o uzyskanie licencji w zakresie posrednictwa przy przewozie osob. Projekt
ustawy przewiduje, ze licencji takiej udziela sie jezeli:

1) czionkowie organu zarzadzajgcego osoby prawnej, osoby zarzgdzajgce spotkg jawna
lub komandytowg, a w przypadku innego przedsiebiorcy - osoby prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarcza:

a) nie zostaty skazane prawomocnym wyrokiem za przestepstwa karne skarbowe lub
przestgpstwa umysine przeciwko: bezpieczenstwu w komunikacji, mieniu, obrotowi
gospodarczemu, wiarygodnos$ci dokumentéw, srodowisku lub warunkom pracy i ptacy
albo inne majgce zwigzek z wykonywaniem zawodu,

b) nie wydano im prawomocnego orzeczenia zakazujgcego wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie transportu drogowego,

2) znajduje sie on w sytuacji finansowej zapewniajgcej podjecie i prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie transportu drogowego okreslonej dostepnymi
srodkami finansowymi lub majatkiem w wysokosci 5000 zi,

3) przynajmniej jedna 2z o0sOb zarzadzajgcych przedsiebiorstwem Ilub osoba
zarzgdzajgca w przedsigbiorstwie transportem drogowym legitymuje sie certyfikatem
kompetencji zawodowych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o czasie pracy
kierowcow dokonuje zmiany w art. 6 ust. 1 pkt 2, w celu wprowadzenia obowigzku spetnienia
wymogu niekaralnosci za przestepstwa wynikajgce z art. 59 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2017 r. poz. 783, z pézn. zm.) przy ubieganiu sie o
udzielenie licencji na przewo6z oso6b taksowka.



Takie rozwigzanie ma na celu zwigkszenie bezpieczenstwa przewozu oséb poprzez
uniemozliwienie dostgpu do zawodu takséwkarza osobom skazanym za niektére
przestgpstwa okreslone w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

Projekt ustawy poprzez zmiang ust. 3a w art. 6 ustawy o transporcie drogowym, znosi
obowigzkowe szkolenia zakonczone egzaminem z topografii miejscowoséci i znajomosci
przepisow prawa miejscowego, utrzymujac mozliwo$é przeprowadzania egzaminéw w tym
zakresie. W mys$| obecnie obowigzujgcych przepisow, rada gminy liczacej powyzej 100 000
mieszkancow moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, obowigzek ukoriczenia szkolenia
zakonczonego egzaminem przed komisjg egzaminacyjna, potwierdzajgcego znajomoséé
topografii miejscowoéci oraz przepiséw prawa miejscowego, przez przedsigbiorce osobiécie
wykonujacego przewozy lub kierowce przez niego zatrudnionego. Zniesienie obowigzkowych
szkolen utatwi zainteresowanym podmiotom dostep do zawodu takséwkarza.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o czasie pracy
kierowcow przewiduje dodatkowo zniesienie limitu liczby mieszkancéw, od ktdrego rada
gminy moze wprowadzi¢ obowigzek dla przedsigbiorcy osobiscie wykonujgcego przewozy
takséwkami lub kierowcy przez niego =zatrudnionego, zdania egzaminu z topografii
miejscowosci oraz znajomosci przepiséw prawa miejscowego. W my$| projektowanych
przepiséw jednostki samorzadu terytorialnego bedg mogly decydowaé o koniecznosci
przeprowadzenia egzaminu z topografii miejscowosci i znajomosci prawa miejscowego przez
przedsigbiorce osobiscie wykonujgcego przewozy lub kierowce przez niego zatrudnionego
na swoim obszarze, bez wzgledu na liczbge mieszkancéw. Obecnie takie uprawnienia ma
rada gminy liczgcej powyzej 100 000 mieszkancow.

W ramach zmiany ust. 3b w art. 6 ustawy o transporcie drogowym, projekt zaktada obnizenie
poziomu maksymalnej optaty za przeprowadzenie egzaminu z topografii miejscowoséci
I znajomosci prawa miejscowego, ktéra nie bedzie mogia przekroczyé kwoty 200 zi.
Aktualnie obowigzujgce przepisy stanowig, ze wysoko$é optat za szkolenie i egzamin nie
moze przekroczy¢ 20% kwoty przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w roku poprzedzajgcym przeprowadzenie szkolenia i egzaminu. Obnizenie opfat
w tym zakresie zmniejszy obcigzenia finansowe przedsigbiorcow, ubiegajgcych sie
o uzyskanie licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu
0s6b taksowka i obowigzanych do zdania ww. egzaminu.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o czasie pracy
kierowcow przewiduje dodanie w art. 6 ust. 4a przepisu stanowigcego, ze w przypadku
zmiany pojazdu na ktory zostata wydana licencja na wykonywanie krajowego transportu
drogowego w zakresie przewozu osob taksowka, przedsigbiorca bedzie zobowigzany
dokonac zmiany licencji a nie wystgpowa¢ o nowy dokument. Takie rozwigzanie zmniejszy
formalnosci spoczywajgce na przedsigbiorcy w przypadku zmiany pojazdu wpisanego do
licencji, oraz obnizy koszty zwigzane z takg zmiana.

Projekt ustawy dokonuje zmiany w art. 7 w ust. 4 pkt 2 ustawy o transporcie drogowym,
polegajgcej na wskazaniu starosty wiasciwego dla siedziby albo miejsca zamieszkania
przedsigbiorcy jako organu wtadciwego do udzielenia licencji w zakresie posrednictwa przy
przewozie osoéb.



Proponowane zmiany dotyczgce art. 8 ustawy o transporcie drogowym majg charakter
porzadkujgcy i wynikajg ze zmiany wymagan stawianych przedsigbiorcom ubiegajacym sie o
udzielenie licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu
0s6b samochodem osobowym oraz pojazdem samochodowym przeznaczonym
konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wigcej niz 9 oséb fgcznie z kierowca, a co za tym
idzie braku obowigzku dotgczania do wniosku niektérych dokumentéw.

Ponadto projekt ustawy wprowadza, poprzez dodanie ust. 2b w art. 15, mozliwo$¢ cofniecia
licencji w zakresie posrednictwa przy przewozie oséb w sytuacji, gdy posrednik umozliwia
$wiadczenie ustug przewozu osdb podmiotom nie posiadajgcym odpowiedniej licencii.

Projekt ustawy poprzez dodanie art. 27b w ustawie o transporcie drogowym przewiduje
ustanowienie dla posrednika przy przewozie oséb obowigzku:

1) weryfikacji spetniania przez przedsigebiorcow wykonujgcych krajowy transport
drogowy w zakresie przewozu 0s06b i korzystajacych z jego ustug:

a) wymagan, o ktérych mowa w art. 81 ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym,

b) posiadania waznego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych, o
ktorym mowa w ustawie z dnia 22 majg 2003 r. o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2060, z pdzn. zm.)
wilasciwego dla wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej oraz ubezpieczenia od
nastepstw nieszczesliwych wypadkow pasazera,

2) prowadzenia i przechowywania przez okres 5 lat elektronicznego rejestru wszystkich
otrzymanych i przekazanych przedsigbiorcom wykonujgcym krajowy transport
drogowy do realizacji zamoéwien na wykonanie przewozu osob,

3) prowadzenia ewidencji pracownikdéw i wspoétpracownikéw oraz innych podmiotéw
ktérym zlecono ustugi przewozu oséb samochodem osobowym,

4) udostepnienia dokumentéw, o ktérych mowa w art. 27b pkt 1 - 3 na Zzadanie

organdéw Inspekcji Transportu Drogowego oraz Krajowej Administracji Skarbowej.

Wprowadzenie obowigzku prowadzenia i przechowywania przez posrednika rejestru zlecer
oraz rejestru pracownikow i wspotpracownikow utatwi kontrole podmiotéw $wiadczgcych
ustugi poérednictwa w zakresie przewozu oséb i pozwoli na weryfikacje, czy przy
prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej sg przestrzegane obowigzujace przepisy prawa
w tym zakresie. Ponadto prowadzenie przez wszystkich posrednikéw rejestru zlecen oraz
rejestru podmiotow zatrudnionych i wspétpracujacych moze byé przydatne w przypadku
zloZzenia reklamacji przez pasazera na ewentualne nieprawidtowosci w realizacji zleconego
przewozu. W zwigzku z tym, prowadzenie rejestrow pozytywnie wptynie na bezpieczenstwo
pasazeréw, jakos¢ éwiadczonych ustug, oraz kontrole legalnoéci dziatalnosci gospodarczej
podmiotéw wykonujacych przewozy zlecane przez posrednika.

Projekt ustawy przewiduje dodanie do katalogu zadan Inspekcji Transportu Drogowego
okre$lonych w art. 50 ustawy o transporcie drogowym mozliwosci prowadzenia kontroli
ustalonych przez rade gminy w formie uchwaty cen maksymalnych za przewozy takséwkami,
o ktérych mowa w art. 11b ustawy o transporcie drogowym. Takie rozwigzanie umozliwi
przeprowadzanie dziatan kontrolnych przez Inspekcje Transportu Drogowego bez
koniecznosci zawierania porozumien z jednostkami samorzgdu terytorialnego w sprawie
prowadzenia kontroli w powyzszym zakresie.



Projekt ustawy zaktada dokonanie zmian w art. 50 ustawy o transporcie drogowym
polegajgcych na tym, Zze organy kontrolne bedg mogly prowadzié kontrole w zakresie
przestrzegania czasu pracy przedsigbiorcow osobiscie wykonujgcych przewozy drogowe, do
ktorych ma zastosowanie rozporzgdzenie (WE) nr 561/2006 albo Umowa europejska
dotyczgca pracy zatég pojazdéw wykonujgcych miedzynarodowe przewozy drogowe
(AETR), sporzadzona w Genewie dnia 1 lipca 1970 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 409), zwana
dalej ,Umowg AETR®, oraz oséb niezatrudnionych przez przedsigbiorce, lecz osobiscie
wykonujgcych na jego rzecz przewozy drogowe, do ktérych ma zastosowanie
rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 albo Umowa AETR.

Projekt ustawy, poprzez dodanie pkt 5 w art. 50 ustawy o transporcie drogowym, zaktada
wprowadzenie procedury zwigzanej z blokowaniem przeznaczonych do wykonywania
posrednictwa przy przewozie 0séb programéw komputerowych, numerdw telefonéw, aplikacii
mobilnych, platform teleinformatycznych albo innych $rodkéw przekazu informacji. Po
stwierdzeniu wykonywania dziatalno$ci posrednictwa przy przewozie osdb bez posiadania
licencji, Inspekcja Transportu Drogowego bedzie wystepowata z wnioskiem do Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej o zablokowanie przeznaczonych do wykonywania takiego
poérednictwa programéw, aplikacji, numeréw telefonéw, platform teleinformatycznych lub
innych srodkéw przekazu informac;i.

Projekt ustawy przewiduje zmiane ust. 3 w art. 83 ustawy o transporcie drogowym, zgodnie z
ktérym witasciwe organy sg obowigzane przedstawia¢ ministrowi wiasciwemu do spraw
transportu, co najmniej dwa razy w roku, w terminach do dnia 15 stycznia oraz do dnia 15
lipca, informacje dotyczace liczby i zakresu udzielonych zezwoler na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego, licencji, zezwolen i wydanych zaswiadczen na przewozy drogowe
na potrzeby witasne oraz liczby wypisow z tych dokumentéw, a takze liczby licencji w
zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy. Projekt ustawy o zmianie ustawy
o transporcie drogowym dodaje obowigzek przekazywania informacji rowniez w zakresie
udzielonych licencji na posrednictwo przy przewozie oséb. Projekt ustawy przewiduje takze
dodanie do katalogu kar ujgtych w zatgcznikach nr 1 i 3 do ustawy o transporcie drogowym
sankcji zwigzanych z projektowanymi regulacjami.

W zwigzku ze zmiang ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U. z
2012 r. poz. 1165, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o czasie pracy kierowcéow”, dokonano
zmiany w zatgczniku nr 1 Ip. 15 do ustawy o transporcie drogowym, w zakresie zadan
Inspekcji Transportu Drogowego oraz okre$lenia naruszen przepiséw o czasie pracy
i prowadzeniu ewidencji czasu pracy, a takze wysokosci kar za te naruszenia.

Ponadto przewiduje si¢ ustanowienie na kierowce kary w wysokosci 2000 zt za pobieranie
naleznosci za przewoz osob taksdwkg niezgodnie z cenami i stawkami taryfowymi
ustalonymi przez rade gminy (zatgcznik nr 1 Ip. 16).

W zwigzku z dodaniem w projekcie w art. 6 ust. 4a stanowigcego, ze w przypadku zmiany
pojazdu na ktory zostata wydana licencja na wykonywanie krajowego transportu drogowego
w zakresie przewozu osob taksdwka, przedsiebiorca bedzie obowigzany dokonaé zmiany
licencji a nie wystepowac o nowy dokument, dokonano zmiany w Ip. 1.2 zatgcznika nr 3
poprzez dodania wyrazenia ,lub o zmiane licencji”.

Ponadto w zatgczniku nr 3 przewiduje sig natozenie na przedsiebiorcow sankgji
w postaci:



a) kary w wysokosci 1 000 zt za wykonywanie dziatalno$ci w zakresie posrednictwa przy
przewozie 0s0b z naruszeniem przepiséw art. 27b pkt 1 projektu ustawy, ktére wprowadzajg
obowigzek weryfikacji przez posrednika czy podmiot zatrudniony lub wspétpracujacy
z posrednikiem, ktory realizuje zlecenia przewozu oso6b na jego rzecz posiada wazne
okresowe badanie techniczne pojazdu oraz ubezpieczenie OC pojazdu oraz ubezpieczenie
od nastepstw nieszczesliwych wypadkow pasazera (zatacznik nr 3 Ip. 2.12),

b) kary w wysokosci 40 000 zt za wykonywanie dziatalno$ci w zakresie posrednictwa przy
przewozie o0s6b z naruszeniem przepiséw art. 27b pkt 2-4 projektu ustawy, ktére
wprowadzajg obowigzek prowadzenia przez posrednika przy przewozie 0so6b rejestru zlecen,
ewidencji pracownikéw i wspotpracownikéw. oraz udostepnianie tych informacji na zgdanie
organéw Inspekgji Transportu Drogowego oraz Krajowej Administracji Skarbowej (zatgcznik
nr3lp. 2.13),

c) kary w wysokosci 10 000 zt za zlecanie przez podmiot wykonujgcy posrednictwo przy
przewozie oséb realizacji ustug w zakresie przewozu oséb podmiotowi nieposiadajgcemu
licencji upowazniajgcej do wykonywania zarobkowego przewozu osob (zatgcznik nr 3
Ip. 2.14),

d) kary w wysokosci 1000 zt za zlecanie przez podmiot wykonujgcy posrednictwo przy
przewozie osob realizacji ustug w zakresie przewozu osob podmiotowi niespetniajgcemu
wymogow okreslonych w art. 81 ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym w zakresie posiadania waznego badania technicznego pojazdu (zatacznik nr 3 Ip.
215}

e) kary w wysokosci 40 000 zt za wykonywanie dziatalno$ci posrednictwa przy przewozie
os6b bez wymaganej licencji (zatgcznik nr 3 Ip. 2.16).

Zmiana w ustawie o czasie pracy kierowcéw oraz stosowne zmiany w ustawie o transporcie
drogowym wynikajg z konieczno$ci zmiany przepiséw wdrazajgcych do polskiego prawa art.
2 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 marca 2002 r. w sprawie organizacji czasu pracy oséb wykonujgcych czynnosci w trasie
w zakresie transportu drogowego ( Dz. Urz. WE L 80 z 23.03.2002 s. 35, Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne rozdz. 5, t. 4, s. 224), w celu wylgczenia z obowigzku stosowania
przepisbw o czasie pracy kierowcdéw w stosunku do samozatrudnionych osob wykonujacych
czynnosci w trasie niepodlegajgcych dyrektywie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ww. dyrektywy przepisy dyrektywy stosuje sie do kierowcow
zatrudnionych w przedsiebiorstwach i wykonujgcych czynnoéci w trasie objetych
rozporzadzeniem (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca
2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych przepiséw socjalnych odnoszacych sie do
transportu drogowego oraz zmieniajgcym rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE)
2135/98, jak rowniez uchylajgcym rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz. Urz. UE L
102 z 11.04.2006, s. 1, z pdézn. zm.), albo Umowa Europejskg dotyczacg pracy zatdg
pojazdéw wykonujgcych miedzynarodowe przewozy drogowe (AETR) sporzadzong w
Genewie dnia 1 lipca 1970 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 409). Zgodnie z akapitem drugim art. 2
ust. 1 dyrektywy jej przepisy stosuje sie réwniez w odniesieniu do samozatrudnionych
kierowcéw od 23 marca 2009 r.

Artykut 2 ust. 1 akapit drugi dyrektywy dotyczacy samozatrudnionych kierowcow zostat
wdrozony do polskiego prawa w ustawie z dnia 5 kwietnia 2013 r. o zmianie ustawy



o transporcie drogowym oraz o zmianie ustawy o czasie pracy kierowcéw(Dz. U z 2013 r.
poz. 567).

Stosownie do art. 1 ust. 1 pkt 1a i 1b zmienionej ustawy o czasie pracy kierowcéw, ustawa
okre$§la czas pracy przedsigbiorcow osobiscie wykonujgcych przewozy drogowe, w
rozumieniu art. 4 pkt 6a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, a takze
czas pracy osob niezatrudnionych przez przedsiebiorce, lecz osobiscie wykonujgcych
przewozy drogowe na jego rzecz, w rozumieniu art. 4 pkt 6a ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
r. o transporcie drogowym.

Definicja przewozu drogowego rozumiana zgodnie z art. 4 pkt 6a ustawy o transporcie
drogowym oznacza, ze przewozem drogowym jest kazda podréz odbywana w catosci lub
czesci po drogach publicznych przez pojazd, z tadunkiem lub bez, uzywanym do przewozu
0sOb lub rzeczy. Przyjecie tej definicji w odniesieniu do przewozéw wykonywanych przez
samozatrudnionych kierowcoéw powoduje, ze przepisami o czasie pracy kierowcéw zostali
objeci wszyscy samozatrudnieni kierowcy wykonujgcy przewdz drogowy, niezaleznie od
dopuszczalnej masy pojazdu i liczby przewozonych oséb, np. takséwkarze. Takie podejscie
wykracza poza zakres dyrektywy, ktéra dotyczy kierowcéw wykonujgcych przewdz drogowy
rzeczy pojazdami o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony oraz wykonujacych
przewoz drogowy o0sOb pojazdami skonstruowanymi Ilub trwale przystosowanymi
i przeznaczonymi do przewozu wigcej niz dziewieciu osob facznie z kierowcg, a intencjg
ustawodawcy nie jest rozszerzanie przepiséw na inne grupy kierowcéw niz te okreslone w
dyrektywie.

Proponowany art. 2 projektu ustawy doprowadza do zgodnosci z dyrektywa, a konsekwencijg
tej zmiany jest koniecznos¢ doprecyzowania i poprawienia art. 50 pkt 1 lit. k, art. 68 ust.1
oraz zatacznika nr 1 Ip. 15 do ustawy o transporcie drogowym, w zakresie dotyczgcym zadah
Inspekcji Transportu Drogowego oraz okreslenia naruszen przepisbw o czasie pracy
i prowadzeniu ewidencji czasu pracy, a takze wysokosci kar za te naruszenia.

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow pod
pozycjg nr UD277.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wifasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej w my$l uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat udostepniony na
stronach urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publiczne;.

Stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministréw projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 2017-09-15

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o

czasie pracy kierowcow Zrédio:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Efekt przegladu organizacji i funkcjonowania
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa. rynku drogowego przewozu 0s6b

samochodami osobowymi, pojazdami
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | samochodowymi przeznaczonymi

lub Podsekretarza Stanu konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie
Jerzy Szmit — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury wigcej niz 9 0séb tacznie z kierowcea oraz
i Budownictwa takséwkami, z uwzglednieniem podmiotéw

prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu - -
P oLy B0 prad posérednictwa przy przewozie 0sob. -

Bogdan Oleksiak — Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego

w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa; tel.(22) 630 12 40 ) ..
Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o transporcie drogowym (Dz. U. z 2016 1.
poz. 1907, z pdin. zm.).

Ustawa z dnia z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
czasie pracy kierowcow (Dz. U. z 2012 r. poz.
1155, 22013 r. poz. 567 oraz z 2016 r. poz.
2206)

Nr w wykazie prac: UD277
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zasady podejmowania i wykonywania krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu oso6b okreslajg
przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1907, z pdzn. zm.).

Na rynku przewozéw os6éb samochodami osobowymi funkcjonujg obecnie podmioty, ktérych dziatalnosé
polega na posrednictwie w przekazywaniu zleceh przewozowych ztozonych za pomocg aplikacji mobilnych
pomigdzy pasazerami a kierowcami. Dziatalno§¢ w zakresie posrednictwa przy przewozie oséb nie jest
obecnie uregulowana przepisami prawa.

Projekt zmian przepiséw zaktada m.in. wprowadzenie licencji na wykonywanie transportu drogowego
w zakresie poSrednictwa przy przewozie osob samochodem osobowym, pojazdem samochodowym
przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wiecej niz 9 osdb tgcznie z kierowca,
lub taksoéwka.

Celem takiego rozwigzania jest uregulowanie dziatalnosci podmiotéw posredniczacych przy zlecaniu ustug
w zakresie przewozu drogowego osob i tym samym zapewnienie wszystkim podmiotom dziatajgcym na rynku
rownych warunkéw konkurencji, bezpieczefnstwa pasazeréw, oraz zagwarantowanie okreslonej jakosci
Swiadczonych ustug.

Jednoczesnie projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym zaktada liberalizacje niektérych
warunkoéw zwigzanych z uzyskaniem licencji uprawniajgcej do wykonywania krajowego transportu drogowego
w zakresie przewozu osOb taksowkg, samochodem osobowym oraz pojazdem samochodowym
przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wiecej niz 9 osoéb fgcznie z kierowcg, w celu
utatwienia przedsigbiorcom rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z wykonywaniem zarobkowego
przewozu o0soéb.

Zaproponowane rozwigzania uwzgledniajg istotne aspekty organizacji rynku drogowego przewozu osdéb.
Obowigzek posiadania licencji na posrednictwo przy przewozie oséb i warunkéw z tego wynikajgcych przez
wszystkich posrednikow, ma na celu wprowadzenie réwnych i uczciwych zasady prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w tym obszarze rynku.




2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwenciji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie definicji posrednictwa przy przewozie oséb samochodem osobowym, pojazdem
samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wiecej niz 9 osé6b tacznie
z kierowca lub taksowka.

Woprowadzenie definicji posrednictwa przy przewozie osob jest uzasadnione funkcjonowaniem podmiotéw,
ktérych dziatalnod¢ w tym zakresie dotychczas nie byta uregulowana przepisami prawa. Wskazane
rozwigzanie pozwoli okresli¢, czy prowadzona dziatalno$¢ kwalifikuje sie jako posrednictwo przy przewozie
osob i w zwigzku z tym przedsiebiorca jest obowigzany posiadaé¢ odpowiednig licencje oraz spetni¢ ustawowe
wymagania z tym zwigzane.

Wprowadzenie licencji na posrednictwo przy przewozie osoéb.

Projekt przewiduje wprowadzenie obowigzku posiadania licencji przez podmiot wykonujacy posrednictwo przy
przewozie oséb. Obowigzek posiadania licencji na posrednictwo przy przewozie osdb przez wszystkich
posrednikow, ma na celu wprowadzenie réwnych i uczciwych zasad prowadzenia dziatalnosci w tym obszarze
rynku. Uzyskanie licencji na posrednictwo przy przewozie oséb nie bedzie stanowito istotnego obciazenia dla
przedsigbiorcow.

Ustanowienie dla posrednika przy przewozie os6b obowiazku:

1) weryfikacji spetniania przez przedsigbiorcow wykonujacych krajowy transport drogowy w zakresie
przewozu 0s6b i korzystajacych z jego ustug:

a) wymagan, o ktérych mowa w art. 81 ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym,

b) posiadania waznego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 22 majg 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz.
2060, z poézn. zm.) wtasciwego dla wykonywanej dziatalnosci gospodarczej oraz ubezpieczenia od
nastepstw nieszczesliwych wypadkoéw pasazera,

2) prowadzenia i przechowywania przez okres 5 lat elektronicznego rejestru wszystkich otrzymanych i
przekazanych przedsigbiorcom wykonujgcym krajowy transport drogowy do realizacji zaméwien na
wykonanie przewozu osob,

3) prowadzenia ewidengcji pracownikow i wspotpracownikow oraz innych podmiotéw ktérym zlecono
ustugi przewozu osdb samochodem osobowym,

4) udostepnienia dokumentow, o ktérych mowa w art. 27b pkt 1 - 3 na zadanie organéw Inspekgciji
Transportu Drogowego oraz Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Wprowadzenie obowigzku prowadzenia i przechowywania przez posrednika rejestru zlecen oraz rejestru
pracownikéw i wspotpracownikow utatwi kontrole podmiotéw $wiadczgcych ustugi posrednictwa w zakresie
przewozu oséb i pozwoli na weryfikacje, czy prowadzacy dziatalnoS¢ gospodarcza przestrzegajg
obowigzujgce przepisy prawa w tym zakresie. Ponadto posiadanie przez wszystkich posrednikow rejestru
zlecen oraz rejestru podmiotdw zatrudnionych i wspotpracujacych, moze byé przydatne w przypadku ztozenia
reklamacji przez pasazera na ewentualne nieprawidtowosci w realizacji zleconego przewozu. W zwigzku z
tym, prowadzenie rejestrow pozytywnie wplynie na bezpieczenstwo pasazeréw oraz kontrole legalnosci
dziatalno$ci gospodarczej podmiotéw powigzanych.

Wprowadzenie wymogu niekaralnosci za przestgpstwa wynikajace z art. 59 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2017 r. poz. 783, z p6Zn. zm.) przy ubieganiu sie
o licencje na przewdz osob taksowka.

Takie rozwigzanie ma na celu zwigkszenie bezpieczenstwa przewozu oséb poprzez uniemozliwienie dostepu
do zawodu taksowkarza osobom skazanym za niektére przestepstwa okreslone w ustawie z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.




Zmiana przepisow dotyczacych przestrzegania czasu pracy kierowcow w stosunku do
samozatrudnionych kierowcéw wykonujacy przewéz drogowy.

Proponowane zmiany maja na celu, zniesienie mozliwosci prowadzenia kontroli przez organy kontrolne
w zakresie przestrzegania czasu pracy przedsigbiorcow osobiscie wykonujacych przewozy drogowe
i oséb niezatrudnionych przez przedsiebiorce, lecz osobi$cie wykonujacych przewozy drogowe na jego rzecz
pojazdami o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajgcymi 3,5 tony i do 9 0s6b tgcznie z kierowca.
Zmiana w ustawie o czasie pracy kierowcéw oraz stosowne zmiany w ustawie o transporcie drogowym
wynikajg z koniecznosci zmiany przepiséw wdrazajgcych do polskiego prawa art. 2 ust. 1 akapit drugi
dyrektywy 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizaciji
czasu pracy osOb wykonujgcych czynnosci w trasie w zakresie transportu drogowego ( Dz. Urz. WE L 80 z
23.03.2002 s. 35, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5§, t. 4, s. 224).

Zniesienie niektérych wymogéw w celu uzyskania przez przedsiebiorce licencji na samochéd
osobowy i pojazd samochodowy przeznaczony konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wiecej niz
9 oso6b tacznie z kierowca.

Projekt zaktada zniesienie obowigzku udokumentowania przez przedsiebiorce ubiegajgcego sie o licencje na
samochdd osobowy i pojazd samochodowy przeznaczony konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wiecej
niz 9 oséb tgcznie z kierowca, wymogu zabezpieczenia finansowego w wysokosci 9000 euro na pierwszy
pojazd oraz 5000 euro na kazdy kolejny pojazd, oraz posiadania przez osobe zarzgdzajacg
przedsiebiorstwem certyfikatu kompetencji zawodowych. Takie rozwigzanie utatwi dostep do rynku
przedsiebiorcom zainteresowanym rozpoczeciem wskazanej dziatalno$ci gospodarcze;.

Obnizenie wysokosci optat za uzyskanie licencji na samochod osobowy oraz na pojazd samochodowy
przeznaczony konstrukcyjnie do przewozu powyZej 7 i nie wiecej niz 9 osoéb Iacznie
z kierowca, do poziomu oplaty za udzielenie licencji na wykonywanie transportu drogowego
w zakresie przewozu oséb taksowka na obszarze m. st. Warszawy.

W slad za projektowang zmiang ustawy o transporcie drogowym nastapi nowelizacja rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 6 wrzesnia 2013 r. w sprawie wysokosci optat za
czynnosci administracyjne zwigzane z wykonywaniem przewozu drogowego oraz egzaminowanie i wydanie
certyfikatu kompetencji zawodowych (Dz. U. poz. 916), w ktérym przewiduje sie obnizenie wysokosci optat dla
wszystkich przedsiebiorcéw ubiegajgcych sie o licencje na samochdéd osobowy i pojazd samochodowy
przeznaczony konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wiecej niz 9 osob tgcznie z kierowcg. Obecnie
optaty te ksztattujg sie, w zaleznosci od okresu na jaki licencja zostata udzielona i wynosza: od 2 do 15 lat
kwota 700 zt, pow. 15 do 30 lat kwota 800 zt, oraz pow. 30 do 50 lat kwota 900 zt. Przewiduje sie obnizenie
ww. optat do poziomu: od 2 do 15 lat - 320 zt, pow. 15 do 30 lat - 380 zt, oraz pow. 30 do 50 lat - 450 zt.

Zniesienie limitu w zakresie liczby mieszkancéw, od ktérego rada gminy moze wprowadzi¢ obowiazek
dla przedsigbiorcy osobiscie wykonujagcego przewozy taksowkami lub kierowcy przez niego
zatrudnionego, zdania egzaminu z topografii miejscowos$ci oraz znajomosci przepiséw prawa
miejscowego.

Obecnie rada gminy liczaca powyzej 100 000 mieszkarncéw moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, obowigzek
ukonczenia szkolenia zakohczonego egzaminem przed komisjg egzaminacyjna, potwierdzajgcym znajomosé
topografii miejscowosci oraz przepisdbw prawa miejscowego, przez przedsiebiorce osobiscie wykonujgcego
przewozy lub kierowce przez niego zatrudnionego. W mys$l projektowanych przepiséw jednostki samorzadu
terytoriainego bedg mogty decydowaé o konieczno$ci przeprowadzenia egzaminu z topografii miejscowosci
na swoim obszarze, bez wzgledu na liczbe mieszkancéw.

Zniesienie obowigzkowych szkolen zakonczonych egzaminem z topografii miejscowosci i znajomosci
przepiséw prawa miejscowego i utrzymanie mozliwosci przeprowadzania wylacznie egzaminow
w zaleznosci od decyzji rady gminy.




W mysl obowigzujgcych przepiséw, rada gminy liczaca powyzej 100 000 mieszkancéw moze wprowadzic,
w drodze uchwaly, obowigzek ukonczenia szkolenia zakonczonego egzaminem przed komisjg
egzaminacyjna, potwierdzajgcym znajomos¢ topografii miejscowosci oraz przepiséw prawa miejscowego,
przez przedsigbiorce osobiscie wykonujgcego przewozy lub kierowce przez niego zatrudnionego. Zniesienie
obowigzkowych szkolen i pozostawienie jedynie mozliwosci przeprowadzenia egzaminu ulatwi
zainteresowanym podmiotom dostep do zawodu takséwkarza.

Obnizenie poziomu maksymalnej oplaty za przeprowadzenie egzaminu z topografii miejscowosci
i znajomosci prawa miejscowego, ktora nie bedzie mogta przekroczyé 200 zi.

Aktualnie obowigzujgce przepisy stanowig, ze wysoko$¢ optat za szkolenie i egzamin nie moze przekroczyé
20% kwoty przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzajacym
przeprowadzenie szkolenia i egzaminu. Obnizenie optat w tym zakresie zmniejszy obcigzenia finansowe
przedsigbiorcow, ktérzy bedg ubiega¢ sie o uzyskanie licencji na wykonywanie krajowego transportu
drogowego w zakresie przewozu oséb taksowka.

Zmiana przepiséw dotyczacych postepowania przedsigbiorcy w zwigzku ze zmiang pojazdu na ktéry
zostata wydana licencja na wykonywanie transportu drogowego w zakresie przewozu os6b takséwka.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym przewiduje, ze w przypadku zmiany pojazdu na
ktory zostata wydana licencja na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu os6b
taksowka, przedsiebiorca bedzie zobowigzany dokona¢ zmiany licencji a nie wystepowaé o nowy dokument.
Takie rozwigzanie zmniejszy formalnoéci spoczywajace na przedsigbiorcy w przypadku zmiany pojazdu
wpisanego do licencji, oraz obnizy koszty zwigzane z takg zmiana.

Wprowadzenie procedury zwigzanej z mozliwoscia blokowania przeznaczonych do wykonywania
posrednictwa przy przewozie os6b programéw komputerowych, numeréw telefonéw, aplikacji
mobilnych, platform teleinformatycznych albo innych srodkéw przekazu informacji po stwierdzeniu
wykonywania posrednictwa przy przewozie os6b bez wymaganej licenciji.

Po stwierdzeniu wykonywania dziatalnosci poérednictwa przy przewozie os6b bez posiadania licencii,
Inspekcja Transportu Drogowego bedzie mogta wystapic z wnioskiem do Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej o zablokowanie przeznaczonych do wykonywania takiego posrednictwa programéw, aplikacii,
numerdw telefonow, platform teleinformatycznych lub innych srodkéw przekazu informacii.

Wprowadzenie mechanizmu cofnigcia licencji w zakresie posrednictwa przy przewozie oséb.
Projekt zaktada cofnigcie licencji w przypadku gdy posrednik umozliwia $wiadczenie ustug przewozu oséb
podmiotom nieposiadajgcym odpowiedniej licenciji.

Dodanie do katalogu sankcji za naruszenia z tytulu niestosowania si¢ do przepiséw ustawy
o transporcie drogowym, kar wynikajacych z tej nowelizacji.

W zwigzku ze zmiang ustawy o czasie pracy kierowcow, dokonano zmiany w zatgczniku nr 1 Ip. 15 do ustawy
o transporcie drogowym, w zakresie dotyczacym zadan Inspekcji Transportu Drogowego oraz okreslenia
naruszen przepisow o czasie pracy iprowadzeniu ewidencji czasu pracy, a takze wysokosci kar za te
naruszenia.

Ponadto przewiduje sig¢ ustanowienie na kierowce kary w wysoko$ci 2000 zt za pobieranie naleznosci za
przewoz osob takséwka niezgodnie z cenami i stawkami taryfowymi ustalonymi przez rade gminy (zatacznik
nr1lp. 16).

Projekt ustawy o transporcie drogowym przewiduje dokonanie zmian w zatgczniku 3 do ustawy, zawierajacym
katalog kar pienigznych naktadanych na przedsiebiorcow.

W zwigzku z dodaniem w projekcie w art. 6 ust. 4a stanowigcego, ze w przypadku zmiany pojazdu na ktdry




zostata wydana licencjia na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu osob
taksdwka, przedsigbiorca bedzie obowigzany dokona¢ zmiany licencji a nie wystepowaé o nowy dokument,
dokonano zmiany w Ip. 1.2 zatgcznika nr 3 poprzez dodania wyrazenia ,lub o zmiane licencji’.

Ponadto w zatgczniku nr 3 przewiduje sig ustanowienie na przedsigbiorcow sankcji w postaci:

a) kary w wysokosci 1 000 zt za wykonywanie dziatalno$ci w zakresie posrednictwa przy przewozie oséb z
naruszeniem przepiséw art. 27b pkt 1 projektu ustawy, ktore wprowadzajg obowigzek weryfikacji przez
posrednika czy podmiot zatrudniony lub wspétpracujacy z posrednikiem, ktéry realizuje zlecenia przewozu
os6b na jego rzecz posiada wazne okresowe badanie techniczne pojazdu, ubezpieczenie OC pojazdu oraz
ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw pasazera (zatgcznik nr 3 Ip. 2.12),

b) kary w wysokosci 40 000 zt za wykonywanie dziatalno$ci w zakresie posrednictwa przy przewozie 0s6b z
naruszeniem przepisow art. 27b pkt 2-4 projektu ustawy, ktére wprowadzajg obowigzek prowadzenia przez
posrednika przy przewozie osob rejestru zlecer, ewidencji pracownikéw i wspotpracownikéw. oraz
udostepnianie tych informacji na Zzadanie organéw Inspekcji Transportu Drogowego oraz Krajowej
Administracji Skarbowej (zatgcznik nr 3 Ip. 2.13),

c) kary w wysokosci 10 000 zt za zlecanie przez podmiot wykonujacy posrednictwo przy przewozie oséb
realizacji ustug w zakresie przewozu oséb podmiotowi nieposiadajgcemu licencji upowazniajgcej do
wykonywania zarobkowego przewozu oséb (zatgcznik nr 3 Ip. 2.14),

d) kary w wysokosci 1000 zt za zlecanie przez podmiot wykonujgcy posrednictwo przy przewozie osob
realizacji ustug w zakresie przewozu oséb podmiotowi niespetniajacemu wymogoéw okreslonych w art. 81 ust.
6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym w zakresie posiadania waznego badania
technicznego pojazdu (zatgcznik nr 3 Ip. 2.15),

e) kary w wysokosci 40 000 zt za wykonywanie dziatalnosci posrednictwa przy przewozie oséb bez
wymagane;j licencji (zatacznik nr 3 Ip. 2.16).

Zmiana w ustawie o czasie pracy kierowcow oraz stosowne zmiany w ustawie o transporcie drogowym
wynikajg z koniecznosci zmiany przepiséw wdrazajgcych do polskiego prawa art. 2 ust. 1 akapit drugi
dyrektywy 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji
czasu pracy osob wykonujgcych czynnosci w trasie w zakresie transportu drogowego ( Dz. Urz. WE L 80 z
23.03.2002 s. 35, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 4, s. 224), w celu wylgczenia z
obowigzku stosowania przepisow o czasie pracy kierowcéw w stosunku do samozatrudnionych oséb
wykonujgcych czynnosci w trasie niepodlegajgcych dyrektywie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ww. dyrektywy przepisy dyrektywy stosuje sie¢ do kierowcéw zatrudnionych w
przedsigbiorstwach i wykonujgcych czynnosci w trasie objetych rozporzgdzeniem (WE) nr 561/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych przepiséw
socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz zmieniajacym rozporzadzenie Rady (EWG) nr
3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez uchylajgcym rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz. Urz. UE L 102
z 11.04.2006, s. 1, z pdzn. zm.), albo Umowa Europejska dotyczaca pracy zatég pojazdéw wykonujgcych
migdzynarodowe przewozy drogowe (AETR) sporzadzong w Genewie dnia 1 lipca 1970 r. (Dz. U. z 2014 r.
poz. 409). Zgodnie z akapitem drugim art. 2 ust. 1 dyrektywy jej przepisy stosuje sie rowniez w odniesieniu do
samozatrudnionych kierowcéw od 23 marca 2009 r.

Artykut 2 ust. 1 akapit drugi dyrektywy dotyczacy samozatrudnionych kierowcoéw zostat wdrozony do
polskiego prawa w ustawie z dnia 5 kwietnia 2013 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz o zmianie
ustawy o czasie pracy kierowcow (Dz. U z 2013 r. poz. 567).

Stosownie do art. 1 ust. 1 pkt 1a i 1b zmienionej ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1155, z 2013 r. poz. 567 oraz z 2016 r. poz. 2206), ustawa okreéla czas pracy
przedsigbiorcow osobiscie wykonujgcych przewozy drogowe, w rozumieniu art. 4 pkt 6a ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, a takze czas pracy oséb niezatrudnionych przez przedsigbiorce,
lecz osobiscie wykonujgcych przewozy drogowe na jego rzecz, w rozumieniu art. 4 pkt 6a ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.

Definicja przewozu drogowego rozumiana zgodnie z art. 4 pkt 6a ustawy o transporcie drogowym oznacza, ze
przewozem drogowym jest kazda podréz odbywana w catoéci lub czeéci po drogach publicznych przez
pojazd, z tadunkiem lub bez, uzywanym do przewozu os6b lub rzeczy. Przyjecie tej definicji w odniesieniu do




przewozow wykonywanych przez samozatrudnionych kierowcéw powoduje, ze przepisami o czasie pracy
kierowcow zostali objeci wszyscy samozatrudnieni kierowcy wykonujgcy przewdz drogowy, niezaleznie od
dopuszczalnej masy pojazdu i liczby przewozonych osob, np. takséwkarze. Takie podej$cie wykracza poza
zakres dyrektywy, ktora dotyczy kierowcow wykonujgcych przewdz drogowy rzeczy pojazdami o
dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony oraz wykonujgcych przew6z drogowy oséb pojazdami
skonstruowanymi lub trwale przystosowanymi i przeznaczonymi do przewozu wiecej niz dziewieciu 0séb
tacznie z kierowcsy, a intencjg ustawodawcy nie jest rozszerzanie przepiséw na inne grupy kierowcéw niz te
okreslone w dyrektywie.

Proponowany art. 2 projektu ustawy doprowadza do zgodnosci z dyrektywa, a konsekwencjg tej zmiany jest
konieczno$¢ doprecyzowania i poprawienia art. 50 pkt 1 lit. k, art. 68 ust.1 oraz zatgcznika nr 1 Ip. 15 do
ustawy o transporcie drogowym, w zakresie dotyczgcym zadar Inspekcji Transportu Drogowego oraz
okreslenia naruszen przepisow o czasie pracy i prowadzeniu ewidencji czasu pracy, a takze wysokosci kar za
te naruszenia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Sposob uregulowania dziatalno$ci podmiotéw $wiadczacych ustugi w zakresie posrednictwa przy przewozie
0s6b w wybranych panstwach UE:

Austria

W Austrii ustugi przewozowe w ramach platformy posredniczacej w zlecaniu ustug w przewozach oséb za
pomocyg aplikacji elektronicznej $wiadczone sg gtéwnie przez pracownikdw wypozyczalni samochodéw.
Istotng roznice stanowi jednak fakt, ze zlecenia przewozu oséb na podstawie stosownej aplikacii
elektronicznej sg przekazywane bezpoérednio kierowcy. W ten sposéb wypozyczalnia samochodu nie zostaje
Zzaangazowana w proces zlecenia przewozu wzgledem jego realizacji. W obliczu ww. faktéw, jedno z
wiedenskich przedsigbiorstw taksowkarskich skierowato do sgadu pozew przeciwko wypozyczalni
samochodéw. W tymczasowym orzeczeniu sgd handlowy w Wiedniu (Handelsgericht Wien) stwierdzit, ze
kazdy przewéz osob na podstawie zlecenia przekazywanego kierowcy bezposrednio przez aplikacje
elektroniczng, stanowi przypadek tamania przez wypozyczalnie samochodéw obowigzujgcych przepiséw
rozporzgdzenia premiera kraju zwigzkowego Wiednia, w sprawie regulaminu przejazdéw takséwkami,
wynajmu samochoddw oraz transferu gosci.

Czechy

Na chwilg obecng przepisy prawne nie regulujg dziatalno$ci podmiotéw posredniczgcych w zlecaniu ustug w
przewozach os6b za pomocgy aplikacji elektronicznej. Takie firmy mogg bez problemu prowadzié dziatalnosé
gospodarczg i oferowac swoje aplikacje mobilne. Ustugi przewozu os6b z wykorzystaniem takich aplikaciji sa,
wg. przepiséw ustawy nr 111/1994 o transporcie drogowym, traktowane jako ustugi takséwkarskie. Tym
samym przewoznik (czyli podmiot, ktory faktycznie $wiadczy ustuge przewozu oso6b i kierowcy taksowki
muszg speti¢ wszystkie wymagania wynikajagce z ustawy 111/1994, m.in. posiadaé pozwolenie do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie $wiadczenia ustugi przewozu na potrzeby oséb trzecich,
pojazd musi by¢ oznaczony jako takséwka, a kierowca musi posiadaé licencje na wykonywanie ustug
takséwkarskich.

W dn. 14.07.2017 r. Izba Poselska RCz uchwalita nowelizacje ustawy 111/1994 i innych przepiséw
powigzanych. Przepisy przyjete przez lzbe Poselskg zaostrzajg kary za wykonywanie nielegalnych ustug
taksowkarskich oraz wzmacniajg kompetencje wiadz lokalnych (gmin) w stanowieniu warunkéw wykonywania
ustug przewozu oso6b na ich terenie.

Dania
Dziatalnosci podmiotow posredniczgcych w zlecaniu ustug w przewozach osdb za pomocg aplikacii

elektronicznej jest postrzegana jako tradycyjna dziatalnos$ci takséwkowa.
Francja




Swiadczenie ustug przewozu oséb samochodami osobowymi jest regulowane we Francji w kodeksie
transportu, w ktorym okre$lone zostaty wymogi w zakresie pojazdu, uprawnien kierowcy oraz wykonywanych
ustug. Ustuga przewozu oséb fizycznych moze byé $wiadczona po uprzednim dokonaniu przez klienta
obowigzkowej rezerwacji. Przewoznik nie moze stacjonowac, ani wigczaé sie do ruchu drogowego w celu
poszukiwania klientéw, Swiadczenie ustugi przewozu pasazeréw pozyskiwanych bezpoérednio na drogach
publicznych jest zarezerwowane dla taksowek. Przewoznik moze stacjonowa¢ w okolicach dworcéw, badz
lotnisk w oczekiwaniu na klienta, ktory dokonat wczesniejszej rezerwacii, nie diuzej niz jedng godzine od
przyjecia klienta. Swiadczgcy ustugi kierowca jest zobowigzany do posiadania poswiadczenia rezerwac;ji.
Uzywanie systemu lokalizacji elektronicznej potozenia pojazdéw umozliwiajacej klientom ich usytuowanie jest
zabronione i zarezerwowane dla takséwkarzy.

Grecja

Resort transportu podjgt prace legislacyjne majace na celu uregulowanie kwestii przewozu osob
samochodami osobowymi, z zamiarem ich przyjecia na jesieni 2017 r. Resort ten chce, aby wszystkie
podmioty zajmujace sig przewozem o0sbb posiadaty licencje na $wiadczenie tego typu ustug. Istotna jest
rowniez kwestia opodatkowania tego typu ustug.

Hiszpania

Aktualnie przewdz oséb samochodami osobowymi wymaga odpowiedniej licencji (tzw. VTC). Ten typ licencji
wymagany jest od podmiotéw posredniczacych w zlecaniu ustug w przewozach os6b za pomocg aplikacii
elektronicznej. Jednoczesnie wprowadzono ograniczenia w zakresie liczby przyznawanych licencji opierajac
si¢ na zasadzie proporcjonalnosci wg. reguly 1 licencja VTC na 30 licencji na takséwke. Na tej podstawie
mozna odmoéwic¢ przyznania VTC. Tak dzieje si¢ na przyktad we Wspélnocie Madrytu, gdzie na stronie urzedu
widnieje nastepujgce powiadomienie: W chwili obecnej, przyznanie licencji typu VTC nie jest mozliwe ze
wzgledu na wystepowanie dysproporcji pomigdzy liczbg tego typu licenciji i licencji na takséwki.

Irlandia

Przewoz pasazeréw za optatg pojazdami uzytecznosci publicznej o matej pojemnoséci (Small Public Service
Vehicle - SPSV) jest w Irlandii dozwolony tylko licencjonowanymi pojazdami (SPSV vehicle licence) oraz
przez licencjonowanego kierowce (SPSV driver licence). Zasady udzielania licencji w obu tych przypadkach
okresla Krajowy Urzad ds. Transportu (NTA). SPSV posiadaja do 8 miejsc (z wylgczeniem miejsca dla
kierowcy) i zalicza si¢ do nich takséwki osobowe, taksowki do przewozu wézkéw inwalidzkich, tzw. hackney
cabs oraz limuzyny. Poniewaz dziatalno§¢ podmiotéw posredniczacych w zlecaniu ustug w przewozach oséb
za pomocg aplikacji elektronicznej jest uwazana za ustuge transportowa, ktora oferuje przewdz pasazeréw za
optata, podlega tym samym przepisom, co wszystkie SPSV w Irlandii, tzn. operatorzy wysytki sg zobowigzani
do dokonywania rezerwacji wytacznie z wykorzystaniem pojazdéw posiadajgcych certyfikat SPSV
prowadzonych przez uprawnionych kierowcéw.

Litwa

W zwigzku z wejéciem na rynek litewski podmiotéw posredniczacych w zlecaniu ustug w przewozach oséb za
pomocy aplikacji elektronicznej, Ministerstwo Transportu RL wprowadzito zmiany w Kodeksie Transportu
Drogowego RL. Zmiany zostaly dokonane réwniez w rozporzadzeniu Ministra Transportu RL z dnia 27
stycznia 2012 r. Nr. 3-80 ,Dotyczy zatwierdzenia zasad przewozu pasazeréw samochodami osobowymi —
taksowkami”. Wprowadzona zostata definicja ,organizatora przewozu drogowego’ oraz ,zarobkowego
wykonywania przewozu pasazeréw samochodem osobowym”.

totwa




Zgodnie z obowigzujgcymi uregulowaniami, na totwie relacje prawne pomiedzy przewoznikiem, ktory
$wiadczy ustugi w zakresie przewozéw pasazerskich i towarowych srodkami transportu drogowego w ramach
dziatalnosci gospodarczej, a nadawca, odbiorcg i pasazerami reguluje ustawa o transporcie samochodowym.
Art. 35 ww. ustawy okreéla, iz przewozy komercyjne pasazeréw samochodami osobowymi sg realizowane w
formie przewozow takséwkami. Tryb tego rodzaju przewozoéw okreslono w rozporzadzeniu Rady Ministrow RE.
z dn. 3.07.2012 nr 468 ws. przewozow pasazerskich takséwkami osobowymi.

Obecnie trwajg prace nad projektem zmian w ustawie o transporcie samochodowym, ktéry przewiduje
wprowadzenie nowej regulacji w zakresie przewozéw komercyjnych samochodami osobowymi, ktére sa
niezgodne z zasadami przewozu taksdwkami i w ktorych ustuga jest oferowana, zamawiana
i akceptowana z wykorzystaniem tgcznosci elektronicznej, w tym w trybie on-line i przy uzyciu aplikacii
internetowych. Zgodnie z nowymi przepisami, takie ustugi bedzie mogt swiadczy¢é podmiot prawny, ktéry
otrzymat licencje oraz licencjge dla samochodu. Kierowca takiego $rodka transportu jest obowigzany do
zarejestrowania sie w rejestrze przewoznikow taksoéwkami.

Portugalia

W Republice Portugalskiej obecnie nie istnieja przepisy odwolujgce sie stricte do dziatalnosci niezaleznych
firm przewozu os6b posredniczacych w zlecaniu ustug w przewozach os6b za pomocg aplikacii
elektronicznej. Wraz z rosnacg popularnoscig tego rodzaju ustug w ostatnich latach kwestia regulacji
dziatalnosci tego typu ustug stata si¢ w Portugalii przedmiotem debaty publicznej. Dotychczas nie osiggnieto
konsensusu w sprawie kierunku w jakim miatyby i$¢ regulacje dotyczace tego zagadnienia.

Podstawg dla regulacji dziatalnosci przewozu oséb samochodami osobowymi w Republice Portugalskiej jest
Ustawa 251/98 z 11.08.1998 r. (Decreto-Lei 251/98). Ustawa stanowi, ze ,przew6z oséb takséwkami moze
by¢ realizowany wyigcznie przez podmioty handlowe lub spétdzielcze, ktére otrzymaty licencje od Dyrekgji
Generalnej Transportu Lgdowego (DGTT). Licencja ta nie podlega przekazaniu stronom trzecim i wydawana
jest na okres nie przekraczajgcy pigciu lat. W listopadzie 2016 r., uchwalono nowelizacje ww. ustawy, w
efekcie czego podwyzszono wysoko$¢ mandatéw za realizacje przewozu oséb samochodami osobowymi bez
stosownej licencji.

Stowacja

Na podstawie ustawy o transporcie drogowym jakikolwiek przewdz osdb samochodem osobowym jest
traktowany jako przewoz taksowka. Tak sg traktowane réwniez przewozy wykonywane za pomocy aplikacii
elektronicznej. Osoby Swiadczace te ustugi sg zobowigzane spetnia¢é wymagania okreslone w ustawie.
Obecnie jest wiele przypadkow takséwkarzy, ktérzy nie majg koncesji, i nie spetniajg warunkéw okreslonych
w ustawie. Ministerstwo Transportu i Budownictwa wzywato wielokrotnie odpowiednie organy kontrolne do
zwigkszenia kontroli kierowcow takich aut. Natomiast w Ministerstwie Finanséw trwajg prace nad projektem
przepisow, ktére bedg regulowac kwestie ptacenia podatkéw przez osoby wykonujgce ustuge na rzecz
podmiotéw posredniczacych w zlecaniu ustug w przewozach os6b za pomoca aplikacji elektroniczne;.
Przepisy te majg w pierwszym rzedzie umozliwi¢ stuzbom podatkowym wglad do ewidencji kierowcéw takich
podmiotéw wykonujgcych ustugi na terenie Stowagiji.

Stowenia

Obowigzujgce przepisy Ustawy o przewozach w transporcie drogowym nie przewidujg w ramach katalogu
ustug wynajecie pojazdu z kierowcg do przewozu osoby (pozwalajg wylacznie na przewdz grupy oséb,
definiowanej jako przewozy czasowe). W planach jest dodanie do tego katalogu ustugi wynajecia pojazdu z
kierowcy. Stowenia planuje umozliwi¢ dziatanie w ramach platform podmiotéw posredniczacych w zlecaniu
ustug w przewozach oséb za pomocy aplikacji elektronicznej wytacznie licencjonowanym oferentom ustug
przewozowych. Projekt zmian legislacyjnych jest obecnie w fazie analiz i wstepnych uzgodnien
migdzyresortowych.

Wegry
Na Wegrzech warunki wykonywania ustug przewozu osobowego reguluje ustawa XLI z 2012 roku.




Nowelizacja ww. ustawy umozliwia Urzedowi ds. Komunikacji zarzgdzenie tymczasowej — trwajgcej
maksymalnie 365 dni - blokady dostepu do elektronicznych, publikowanych w Internecie danych, ktérych
udostepnienie przez operatora umozliwitoby korzystanie z wykonywanych, w celach zarobkowych, ustug
posrednictwa czy tez ustug organizowania przewozu o0sob, niezgodnych, z okreslonymi w przepisach,
warunkami wykonywania ustug centrali dyspozytorskiej lub warunkami wykonywania samodzielnych ustug

centrali dyspozytorskiej.

Za sprawg ww. przepisow wegierski ustawodawca wyeliminowat mozliwo$¢ wykonywania przewozéw za

pomoca

aplikacji elektronicznych posredniczgcych w zlecaniu ustug w przewozach oséb przez osoby

prywatne, ktére nie posiadajg uprawnien takséwkarskich. Co wiecej wegierski parlament uchwalit, ze
samochody osobowe oséb fizycznych uzywane do przewozéw osobowych bez posiadania odpowiedniego
zezwolenia (takséwkarskiego) podlegajg wycofaniu z uzytkowania na okreslony czas.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie
Przedsiebiorcy Przedsigbiorcy art. 83 ust. 3 ustawy z dnia | Zapewnienie przestrzegania
wykonujacy krajowy wykonujgcy krajowy | 6 wrzesnia 2001 r. o zasad uczciwej konkurengji
transport drogowy w transport drogowy transporcie drogowym. w przewozach drogowych
zakresie przewozow samochodami wykonywanych
0séb samochodami osobowymi (ok. 0,5 Krajowy Rejestr Urzedowy samochodami  osobowymi,
osobowymi, pojazdami tys. Podziatu Terytorialnego pojazdami samochodowymi
samochodowymi przedsiebiorcéw), Kraju TERYT przeznaczonymi
przeznaczonymi pojazdami konstrukcyjnie do przewozu
konstrukcyjnie do samochodowymi powyzej 7 i nie wiecej niz 9
przewozu powyzej 7 i nie | przeznaczonymi 0s6b tgcznie z kierowca oraz

wiecej niz 9 oséb tgcznie
Z kierowca, taksowkami,
w tym podmioty
wykonujgce dziatalnosé
polegajaca na
posrednictwie przy
przewozie oséb.
Jednostki samorzadu
terytorialnego (wojtowie,
burmistrzowie,
prezydenci miast,
Prezydent m. st.
Warszawy oraz
starostowie).

konstrukcyjnie do
przewozu powyzej 7
i nie wigcej niz 9
osob fgcznie z
kierowca (ok. 1 tys.
przedsiebiorcéw),
takséwkami (ok. 62,4
tys.
przedsigbiorcow).
Jednostki samorzadu
terytorialnego — 2858
(wojtowie,
burmistrzowie,
prezydenci miast,
Prezydent m.st.
Warszawy oraz
starostowie).

Liczba podmiotéw
$wiadczgcych ustugi
w zakresie
posrednictwa przy
przewozie oséb jest
trudna do okreslenia
ze wzgledu na brak
danych w tym

taksowkami. Uregulowanie
dziatalnosci oraz zasad
funkcjonowania podmiotéw
$wiadczacych ustugi
w zakresie posrednictwa
przy przewozie osob.

Ztagodzenie niektdrych
wymagan zwigzanych

Z uzyskaniem licencji
upowazniajgcej do
wykonywania krajowego
transportu drogowego

w zakresie przewozu os6b
samochodem osocbowym
oraz pojazdem
samochodowym
przeznaczonym
konstrukcyjnie do przewozy
powyzej 7 i nie wiecej niz 9
0s0b tacznie z kierowcs,

w celu utatwienia
przedsiebiorcom
rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej

zakresie. w wykonywaniem
zarobkowego przewozu
0sob.
Prezes Urzedu 1 - podmiot Ustawa z dnia 16 lipca 2004 | Brak istotnego




Komunikacji r. Prawo telekomunikacyjne | oddziatywania na podmiot.
Elektronicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1489)

Inspekcja Transportu 1 - podmiot Ustawa o transporcie Brak  oddziatywania na
Drogowego drogowym podmiot.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultaciji

Projekt w ramach konsultacji zostat przestany do nastepujgcych podmiotéw:

1. Stowarzyszenie TOP TAXI,

2. Poznanskie Stowarzyszenie Taksowkarzy,

3. Stowarzyszenie "RADIO-TAXI-CLUB” Towarzystwo Sieciowe,

4. STOWARZYSZENIE KIEROWCOW RADIO LUX TAXI,

5. Samorzgdny Zwigzek Zawodowy Taksoéwkarzy Rzeczypospolitej Polskiej ,Region Pomorski”,

6. Zrzeszenie Transportu Prywatnego Super Hallo Taxi Gdansk,

7. Stowarzyszenie ,Dajan — Taxi”,

8. Towarzystwo Ustug Transportowych Hallo Taxi — Zrzeszenie Taksowkarzy,

9. Zrzeszenie Wtascicieli Prywatnego Transportu City, Plus, Neptun Taxi,

10. Zrzeszenie Transportu Prywatnego m.st. Warszawy,

11. NSZZ ,Solidarno$¢”, Komisja Miedzyzaktadowa nr 3005 Taksowkarzy Zawodowych m.st. Warszawa,
12. Zwigzek Zawodowy Taksowkarzy ,Warszawski Takséwkarz”,

13. Samorzadny Zwiazek Zawodowy Taksoéwkarzy Rzeczypospolitej Polskiej,
14. Ogdlnopolska Organizacja Pracodawcéw Transportu Drogowego,

15. Samorzadny Zwigzek Zawodowy Takséwkarzy Rzeczypospolitej Polskiej,
16. Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce,
17. Konfederacja ,Lewiatan”,

18. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcoéw,

19. Zwigzek Pracodawcédw Business Centre Club,

20. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiegj,

21. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

22. Forum Zwigzkéw Zawodowych,

23. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnosé”,

24. Zwigzek Powiatdéw Polskich,

25. Zwigzek Miast Polskich,

26. Zwigzek Gmin Wiejskich RP,

27. Zwigzek Powiatow Polskich,

28. Uber Polska,

29. Polska Izba Turystyki,

30. Federacja Przedsiebiorcow Polskich,

31. Stowarzyszenie Konsumentéw Polskich.

32. Polska lzba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji.

—

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez...... 1) Skutki w okresie 10 lat 6d wejscia w IZyci.é'zmian [min zH]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 tacznfe (O-
10)

Dochody ogotem - - - - - - - - - - - N

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogétem 0 |- - - - - - - - - . -

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrédla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zgodnie z przepisem art. 83 ust. 3 ustawy o transporcie drogowym, organy
udzielajgce uprawnien przewozowych sa obowigzane przedstawiaé ministrowi
wiasciwemu do spraw transportu, co najmniej dwa razy w roku, informacje
dotyczgce liczby i zakresu udzielonych zezwolen na wykonywanie zawodu
przewozZnika drogowego, licencji, zezwolen i wydanych zaswiadczeri na przewozy
drogowe na potrzeby wiasne oraz liczby wypiséw z tych dokumentéw, a takze
liczby licencji w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy. Dokonujgc analizy
liczby udzielonych licencji (stan na koniec 2015 r. i stan na koniec
2016 r.), na podstawie ww. informacji, nie odnotowuje sie znaczacego wzrostu
liczby licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie
przewozu o0s6b samochodem osobowym oraz pojazdem samochodowym
przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wiecej niz 9 osdéb
tacznie z kierowcag w skali catego kraju.

Do dnia 31.12.2015 r. ogétem udzielono ok. 0,5 tys. licencji w zakresie
przewozu osob samochodem osobowym oraz ok. 1,0 tys. licencji w zakresie
przewozu osOb pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do
przewozu powyzej 7 i nie wiecej niz 9 oséb tacznie z kierowca. Do 31 grudnia
2016 r. ogotem udzielono ok. 0,5 tys. licencji w zakresie przewozu oséb
samochodem osobowym oraz ok. 1,2 tys. licencji w zakresie przewozu oséb
pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej
7 i nie wiecej niz 9 osob tacznie z kierowcg . Z powyzszych danych wynika, ze na
31 grudnia 2016 r. w poréwnaniu do 2015 r. jedynie o ok. 200 wzrosta liczba licenciji
na wykonywanie transportu drogowego w zakresie przewozu oséb pojazdem
samochodowym  przeznaczonym  konstrukcyjnie do przewozu powyzej
7 i nie wiecej niz 9 oséb tgcznie z kierowca.

W $lad za projektowang zmiang ustawy o transporcie drogowym planuje sie
nowelizacje rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa | Gospodarki
Morskiej z dnia 6 sierpnia 2013 r. w sprawie wysokoSci optat za czynnosci
administracyjne zwigzane z wykonywaniem przewozu drogowego oraz za
egzaminowanie i wydanie certyfikatu kompetencji zawodowych. Majgc na uwadze
niewielka liczbge udzielanych nowych licencji na przewdz oséb planowane
obnizenie optat za udzielenie licencji na wykonywanie krajowego transportu
drogowego w zakresie przewozu oséb samochodem osobowym oraz pojazdem
samochodowym  przystosowanym  konstrukcyjnie do przewozu powyzej
7 | nie wigcej niz 9 osbéb tacznie z kierowcag w niewielkim stopniu wptynie na
dochody jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjono‘wanﬁ przedsigbiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - s 2 2 . =
pieni¢znym sektor mikro-, matychi | - - = - - - N
(w mln zt, srednich
ceny stale z przedsiebiorstw

...... r.)

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)




W ujeciu duze przedsigbiorstwa Proponowane rozwigzania zawarte w projekcie ustawy o zmianie
niepienigznym ustawy o transporcie drogowym majg na celu uporzadkowanie rynku
przewozow o0s6b samochodami osobowymi, jak i uregulowanie
dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez podmioty $wiadczgce
ustugi w zakresie posrednictwa przy przewozie oséb. Takie
rozwigzane stworzy jasne i przejrzyste zasady dla wszystkich
podmiotdw  prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
posrednictwa  przy  przewozie os6b.  Uzyskanie licengj
w zakresie posrednictwa przy przewozie osob nie bedzie stanowito
istotnego obcigzenia finansowego dla przedsigbiorcéw. Ztagodzenie
niektorych  wymagan  zwigzanych z  uzyskaniem licencji
upowazniajgcej do wykonywania krajowego transportu drogowego
w zakresie przewozu os6b samochodem osobowym, pojazdem
samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozy powyzej
7 i nie wiecej niz 9 oséb tgcznie z kierowca, oraz takséwkg utatwi
zainteresowanym podmiotom rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej
zwigzanej z wykonywaniem zarobkowego przewozu osob.

sektor mikro-, matychi | Jw.
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz | Proponowane zmiany przepisow ustawy o transporcie drogowym moga
gospodarstwa domowe wplyngé na poprawe bezpieczenstwa podréznych oraz jako$é
Swiadczonych ustug przez przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi
przewozu 0s0b.

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrodet danych i
przyjetych do obliczen

zalozen
nie dotyc
tak
[] nie
[ nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentéw X zwiekszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym zaktada liberalizacje niektoérych warunkéw
zwigzanych z uzyskaniem licencji upowazniajgcych do wykonywania krajowego transportu drogowego
w zakresie przewozu osob. Wzgledem obecnie obowiazujgcych regulacji w zakresie uzyskania licencji na
samochod osobowy, pojazd samochodowy przeznaczony konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wiecej
niz 9 osdb tgcznie z kierowcy oraz taksdwka w Slad za projektowang zmiang ustawy o transporcie drogowym
przewiduje si¢ nowelizacje rozporzgdzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
6 sierpnia 2013 r. w sprawie wysokoSci opfat za czynnosci administracyjne zwigzane z wykonywaniem
przewozu drogowego oraz za egzaminowanie | wydanie certyfikatu kompetencji zawodowych, ktdre zaktada:
obnizenie wysoko$ci optat za uzyskanie ww. licencji. Obecnie optaty te wynosza: 700 zt — od 2 do 15 lat, 800
zt — pow. 15 do 30 lat, oraz 900 zt — pow. 30 do 50 lat. Planuje sie ich obnizenie do poziomu: 320 zt — od 2 do




15 lat, 380 zt — pow. 15 do 30 lat, oraz 450 zt — pow. 30 do 50 lat.
Niezaleznie od powyzszego projekt ustawy przewiduje:
a) zniesienie obowigzku udokumentowania przez przedsigbiorce ubiegajacego sie o licencje na samochéd
osobowy i pojazd samochodowy przeznaczony konstrukcyjnie do przewozu powyzej
7 i nie wigcej niz 9 oso6b fgcznie z kierowca, wymogu zabezpieczenia finansowego w wysokosci 9000
euro na pierwszy pojazd oraz 5000 euro na kazdy kolejny pojazd, oraz posiadania osoby zarzadzajgce;j
transportem w przedsigbiorstwie certyfikatu kompetenciji zawodowych,
b) zniesienie obowigzkowych szkolern zakorfczonych egzaminem =z topografi miejscowosci
i znajomo$ci przepisbw prawa miejscowego oraz wprowadzenie fakultatywnego egzaminu
w zaleznosci od decyzji rady gminy niezaleznie od liczby mieszkarncow na jej terenie. Obecnie
egzamin taki moze by¢ przeprowadzony w gminach powyzej 100 tys. mieszkaricéw
c) obnizenie poziomu maksymalnej optaty za przeprowadzenie egzaminu z topografii miejscowosci
i znajomosci prawa miejscowego, ktéra nie bedzie mogta przekroczyc¢ kwoty 200 zt.

Projekt ustawy nie spowoduje dodatkowych obcigzen dla stuzb kontrolnych, zwigzanych z prowadzeniem
kontroli prawidtowoéci funkcjonowania posrednikéw i podmiotéw realizujgcych przewozy zlecane w taki
sposéb. Prowadzenie przez posrednika rejestru przekazanych zlecen przewozowych i ewidencji pracownikéw
I wspotpracownikow oraz innych podmiotéw, ktdrym zlecono ustugi przewozu oséb utatwi prowadzenie
kontroli w tym obszarze dziatalno$ci gospodarcze;.

Koszty Urzgdu Komunikaciji Elektronicznej zwigzane z mozliwoscig blokowania programéw komputerowych,
numeréw telefonow, aplikacji mobilnych, platform teleinformatycznych albo innych $rodkéw przekazu
informacji bedzie przedmiotem analiz i uzgodnien w procesie konsultacji miedzyresortowych z organami
wskazanymi w projekcie tej ustawy, ti. Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej oraz Gtéwnym
Inspektorem Transportu Drogowego.

9, Wplyw.na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [[] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwéj regionalny [[] mienie panstwowe [ zdrowie

[X] inne: ceny ustug przewozowych

dla pasazerow,

Przewiduje sie, ze ceny ustug przewozowych dla pasazeréw, stosowanych obecnie
przez przewoznikéw licencjonowanych nie ulegng zmianie. W przypadku przewozow
realizowanych takséwkami goérna ich granica moze by¢ okre$lana w drodze uchwaty
przez wtasciwg rade gminy.

Omoéwienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty regulacji sg niemierzalne i nie da si¢ ich skwantyfikowac, dlatego tez nie przewiduje sie ich ewaluaciji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




