Projekt z dnia 20.07.2017 r.

Uzasadnienie

1. Potrzeba i cel regulacji

Potrzeba regulacji jest zwigzana z koniecznos$cig wykonania przez Rzeczpospolita Polska
zobowigzan wynikajacych z wigzacych ja umoéw migdzynarodowych w zakresie prawa
kosmicznego w zwigzku ze wzrostem aktywno$ci polskich podmiotéow w uzytkowaniu
przestrzeni kosmicznej. Projektowana ustawa bedzie realizowaé postanowienia Uktadu
o zasadach dzialalnosci panstw w zakresie badania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej
tgcznie z Ksiezycem i innymi ciatami (zwanego dalej: ,,Uktadem kosmicznym”), Konwencji o
miedzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrzgdzone przez obiekty kosmiczne (zZwanej
dalej: Konwencja o odpowiedzialnosci za szkody™) oraz Konwencji o rejestracji obiektow
wypuszczonych w przestrzen kosmiczng (zwanej dalej: Konwencja o rejestracji”).

Traktaty te zaktadaja konieczno$¢ uregulowania w prawie krajowym nastgpujacych kwestii:

zasad wyrazania zgody na dziatalno$¢ w przestrzeni kosmicznej przez
podmioty krajowe;

— wyznaczenia organu odpowiedzialnego za nadzor tego rodzaju dziatalnosci;
— zasad prowadzenia krajowego rejestru obiektow kosmicznych;

— zagadnien dotyczacych  odpowiedzialno$ci  panstwa oraz  kwestii
odszkodowawczych.

Artykut VI Uktadu kosmicznego naktada na Panstwa Strony Ukladu obowigzek
,upowaznienia 1 stalego nadzoru” nad dzialalno$cia kosmiczng prowadzong przez
»pozarzadowe osoby prawne”.

Artykut II Konwencji o rejestracji zobowiazuje Rzeczpospolita Polska do stworzenia
1 administrowania rejestru obiektow kosmicznych wypuszczanych w przestrzen kosmiczng
przez polskie podmioty, przy jednoczesnym, kazdorazowym notyfikowaniu tych informacji
Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodow Zjednoczonych. Z aktem rejestracji obiektu
kosmicznego wigze si¢ prawo wykonywania przez panstwo rejestracji jurysdykcji
1 egzekwowania okreslonych prerogatyw oraz obowigzek ponoszenia mig¢dzynarodowej
odpowiedzialnosci za dziatania takiego obiektu.

2. Zakres projektowanych zmian.

Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy bedzie obejmowal dziatalnos¢ kosmiczng w
zakresie wykorzystania przestrzeni kosmicznej dla celow pokojowych, zgodnie
ze zobowigzaniami Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacymi z prawa mig¢dzynarodowego.



Rozwigzania zawarte w projektowanej ustawie bgda zgodne z podstawowymi zasadami
prawa kosmicznego wyrazonymi w Uktadzie o dziatalnosci w przestrzeni kosmicznej, ..

— zasada wolnosci badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej dla dobra i w interesie
wszystkich krajow,

— zasadg niezawtaszczalno$ci przestrzeni kosmicznej,

— zasadg pokojowego wykorzystania przestrzeni kosmiczne;.

2.1. Zakres regulacji (rozdziat 1).

Zgodnie z art. 1 projektu, ustawa bedzie regulowala zasady prowadzenia dziatalno$ci
kosmicznej, rozumianej zgodnie z definicja dziatalnosci kosmicznej przyjeta w niniejszej
ustawie, tj. ograniczonej jedynie do wypuszczenia obiektu kosmicznego, jego eksploatacji oraz
ewentualnego sprowadzenia obiektu kosmicznego na Ziemie¢. Dziatalno$¢ kosmiczna bedzie
mogta by¢ wykonywana jedynie po uzyskaniu zezwolenia.

Projektowana ustawa bedzie rowniez podstawa prawng utworzenia i1 funkcjonowania
Krajowego Rejestru Obiektow Kosmicznych. Celem rejestru bedzie ewidencjonowanie
obiektow kosmicznych, ktore rozpoczynaja swoja dziatalno§¢ w przestrzeni kosmicznej.
Ponadto informacje zawarte w rejestrze beda podstawa do uznania Rzeczpospolitej Polskiej za
panstwo wypuszczajace i rejestrujace, a co za tym idzie do pociagni¢cia odpowiedzialno$ci RP
za ewentualne szkody wyrzadzone przez te obiekty oraz wykonywania przez RP jurysdykcji
nad tymi obiektami.

Nie kazda dziatalno$¢ kosmiczna bedzie dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu art. 2 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829,
z pozn.zm.). Nie kazdej bowiem dziatalnosci kosmicznej bedzie mozna przypisa¢ charakter
zarobkowy, co zgodnie z ww przepisem stanowi element konstytuujacy dziatalnos¢
gospodarczg w rozumieniu przepisOw ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.
Z niezarobkowym charakterem dziatalnosci bedziemy mie¢ do czynienia w przypadku
dziatalno$ci kosmicznej prowadzonej np. przez uczelnie i ich centra naukowe, jednostki
naukowe, centrum naukowe Polskiej Akademii Nauk). Z tego wzgledu, art. 2 projektowanej
ustawy przewiduje, ze dziatalno$¢ kosmiczna moze by¢ wykonywana na zasadach
przewidzianych przepisach ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarcze;.

2.2. Definicje (rozdzial 2, art. 3)

Projekt definiuje zasadnicze dla regulacji okreslenia (art. 3 projektu), tj.: dzialalno$¢
kosmicznag, obiekt kosmiczny, operator, panstw0 wypuszczajgce oraz szkoda. | tak:

a) dziatalno$¢ kosmiczna (art. 3 pkt 1 projektu) to wypuszczenie obiektu kosmicznego w
przestrzen kosmiczna, eksploatacja i sprowadzenie obiektu na Ziemig¢. Zakresem
regulacji nie jest objeta W szczegolnosci dziatalno$¢ polegajaca na projektowaniu
obiektu kosmicznego i jego produkcji. Sam fakt bycia wlascicielem obiektu
kosmicznego nie oznacza takze, iz podmiot ten prowadzi dziatalno$¢ kosmiczng w
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rozumieniu przepisow ustawy. Dziatalno$cig kosmiczng w rozumieniu projektowanej
ustawy nie jest takze dzialalno$¢ dotyczgca danych przekazywanych za
posrednictwem wypuszczanego obiektu kosmicznego;

b) obiekt kosmiczny (art. 3 pkt 2 projektu) to obiekt, ktory bedzie wypuszczony lub ktory
zostal juz wypuszczony w przestrzen kosmiczng, jego czesci sktadowe, a takze pojazd
wynoszacy i jego czesci skladowe. Takie rozumienie pojecia obiektu kosmicznego jest
zgodne z regulacjami mig¢dzynarodowymi, w szczegdlnosci Konwencja o rejestracji
obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczng

c) operatorem jest osoba fizyczna, prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawne, ktora zamierza prowadzi¢ lub prowadzi dziatalno$¢ kosmiczna.
Operator moze ale nie musi by¢ wilascicielem obiektu kosmicznego, ktorego
wyniesienia i operowania w przestrzeni kosmicznej dotyczy dziatalno$¢ kosmiczna
obj¢ta zezwoleniem na wykonywanie tej dziatalnosci.

d) definicje panstwa wypuszczajacego oraz szkody uwzgledniajg  regulacje
prawnomie¢dzynarodowe wynikajagce z Konwencji o rejestracji  obiektow
wypuszczonych w przestrzen kosmiczng oraz Konwencji o mi¢dzynarodowej
odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne.

2.3 Zezwolenie na wykonywanie dzialalnosci kosmicznej (rozdziat 3)

Wykonywanie dziatalnosci kosmicznej wymaga¢ bedzie uzyskania zezwolenia, wydawanego
w formie decyzji administracyjnej przez Prezesa Polskiej Agencji Kosmiczne.. Podmiotem
zobowigzanym do uzyskania zezwolenia jest operator. Warunki uzyskania zezwolenia okresla
art. 4 ust. 2 projektowanej ustawy. Art. 4 naktada m.in. obowigzek posiadania wlasciwych
kompetencji niezb¢dnych do prowadzenia dziatalnosci kosmicznej oraz zastosowania technik
w zakresie ograniczenia $mieci kosmicznych, co powinno przetozy¢ si¢ na bezpieczenstwo
wykonywanej dziatalnosci kosmicznej. Wzor formularza wniosku o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnos$ci kosmicznej zostanie okreslony w rozporzadzeniu.. Organ w drodze
decyzji odmoéwi wydania zgody na wyniesienie obiektu, jezeli nie beda spetnione warunki
ustawowe.

W sprawach nieuregulowanych projektowang ustawg beda miaty zastosowanie odpowiednie
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.).

Ustawa zaktada mozliwo$¢ zmiany warunkow zezwolenia W przypadku gdy stwierdzona
zostanie niezgodnos$¢ stanu faktycznego z warunkami, ktore stanowity podstawe do udzielenia
zezwolenia lub jesli ze wzgledu na zaistniate okoliczno$ci konieczna jest taka zmiana oraz
cofnigcie zezwolenia w przypadku nieusunigcia naruszen warunkéw zezwolenia w
okreslonym terminie.

2.4 Krajowy Rejestr Obiektéw Kosmicznych (rozdzial 4)

Projektowana ustawa bedzie podstawa prawng utworzenia i funkcjonowania Krajowego
Rejestru  Obiektow Kosmicznych. Celem rejestru bedzie ewidencjonowanie obiektéw
kosmicznych, ktére rozpoczynaja swoja dzialalno§¢ w przestrzeni kosmicznej. Ponadto
informacje zawarte w rejestrze bedg podstawa do uznania Rzeczpospolitej Polskiej za panstwo



wypuszczajace 1 rejestrujace, a co za tym idzie do pociggnigcia odpowiedzialnosci RP za
ewentualne szkody wyrzadzone przez te obiekty oraz wykonywania przez RP jurysdykcji nad
tymi obiektami.

Organem odpowiedzialnym za prowadzenie rejestru bedzie Polska Agencja Kosmiczna. Wpis
do Krajowego Rejestru Obiektow Kosmicznych bedzie czynno$cig techniczng o charakterze
deklaratoryjnym, potwierdzajacym wypuszczenie obiektu kosmicznego zgodnie z warunkami
ustawy. Wzor formularza wniosku o wyrazenie zgody na wypuszczenie oraz wpisanie do
Krajowego Rejestru Obiektow Kosmicznych zostanie okres§lony w rozporzadzeniu.
Rzeczpospolita Polska zgodnie z Konwencjq o rejestracji ma obowiazek notyfikowac
Sekretarzowi Generalnemu ONZ o kazdym wpisie w Krajowym Rejestrze Kosmicznym w
jezyku angielskim. W zwigzku z powyzszym, wnioski o wpis do rejestru beda wymagane w
jezyku polskim i jezyku angielskim.

Konwencja o rejestracji w art. IV okresla, iz Rzeczpospolita Polska dostarczy Sekretarzowi
Generalnemu ONZ tak szybko, jak jest to praktycznie mozliwe, informacji dotyczacych
kazdego obiektu kosmicznego wpisanego do jego Krajowego Rejestru Obiektow
Kosmicznych. W zwiazku z powyzszym organ prowadzacy rejestr zobowigzany jest do
wypelnienia, na podstawie informacji w rejestrze, formularza okre$lonego przez Komitet
ds. Pokojowego wykorzystania przestrzeni kosmicznej (COPUOS — Committee on the
Peaceful Uses of Outer Space). Formularz dostgpny jest na oficjalnej stronie internetowe;j
sekretariatu COPUQS (http://www.unoosa.org/oosa/SORegister/resources.html). Notyfikacja
informacji kazdorazowo nastapi za posrednictwem Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
réwniez w formie elektroniczne;.

Informacje zawarte w Krajowym Rejestrze Obiektow Kosmicznych begda jawne 1 beda
publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej.

2.5 Oplaty (rozdzial 5)

Operator ubiegajacy si¢ o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci kosmicznej
badZz na dokonanie wpisu lub zmiang wpisu w Krajowym Rejestrze Obiektow jest
obowigzany wnie$¢ optate. Wysokos$¢ optaty bedzie uzalezniona od rodzaju i wartosci obiektu
kosmicznego.

2.6 Odpowiedzialnos¢ za szkode (rozdzial 6)

Wiazace Rzeczpospolita Polskg umowy migdzynarodowe ustanawiaja:

— obowigzek zapewnienia zgodnosci dziatalnosci w przestrzeni kosmicznej z Ukladem
kosmicznym niezaleznie od tego czy dziatalno$¢ ta jest podejmowana przez podmioty
rzadowe czy pozarzadowe,

— obowiazek zaptacenia odszkodowania za szkody wyrzadzone przez obiekt kosmiczny
podmiotom zagranicznym na Ziemi lub statkowi powietrznemu podczas lotu, nawet jezeli


http://www.unoosa.org/oosa/SORegister/resources.html

prowadzona dzialalnos¢ w przestrzeni kosmicznej byla zgodna z prawem
mi¢dzynarodowym.

Ponadto Rzeczpospolita Polska odpowiada za szkody wyrzadzone obiektom
kosmicznym innych panstw lub osobom lub majatkowi na poktadzie takiego obiektu
kosmicznego przez polski obiekt kosmiczny, gdy szkoda wynikta z jej winy lub z winy 0sob,
za ktore jest odpowiedzialna.

Z uwagi na przedstawione wyzej zobowigzania mi¢dzynarodowe przewidujace
odpowiedzialno$¢ finansowag RP za szkody wyrzadzone przez polskie obiekty kosmiczne, bez
wzgledu na to, czy mialy one charakter rzagdowy, czy pozarzadowy, wypuszczenie obiektu
kosmicznego przez podmiot prywatny zgodnie z ustawa o Krajowym Rejestrze Obiektéw
Kosmicznych bedzie podlegato ubezpieczeniu odpowiedzialno$ci cywilnej. Ubezpieczenie
takie ma na celu ochron¢ interesow RP w szczegdlnosci przed ponoszeniem wysokich
kosztéw nieprawidlowej dziatalnosci kosmicznej polskich podmiotéw prywatnych.

Jezeli szkoda zostata wyrzadzona przez obiekt kosmiczny, dla ktoérego RP jest
panstwem wypuszczajacym, Rzeczpospolita Polska po zaplaceniu odszkodowania panstwu
trzeciemu w przypadku gdy postgpowanie odszkodowawcze byto realizowane na podstawie
Konwencji o mig¢dzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez obiekty
kosmiczne, moze dochodzi¢ zwrotu wyplaconego odszkodowania do wysoko$ci sumy
ubezpieczeniowej. Pozostata kwote pokrywa Skarb Panstwa, z zastrzezeniem iz jesli szkoda
nastgpila z winy operatora lub w zwigzku z naruszeniem warunkow zezwolenia, Skarb
Panstwa moze dochodzi¢ regresem zwrotu pozostalego wyplaconego odszkodowania. W
przypadku podmiotéw, o ktorych mowa w Art. 28, catg odpowiedzialnos$¢ za szkody ponosi
Skarb Panstwa.

W przypadku koniecznosci zaptaty przez Skarb Panstwa odszkodowania w zwigzku ze
szkoda powstala w wyniku dziatalno$ci kosmicznej, $rodki na jej pokrycie powinny
pochodzi¢ z rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonej na finansowanie zobowigzan
Skarbu Panstwa.

2.7 Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej za szkode (rozdzial 7).

Z uwagi na specyfike ubezpieczenia wypuszczanych obiektow kosmicznych przedmiotowe
ubezpieczenie bedzie traktowane odmiennie niz pozostale ubezpieczenia obowigzkowe. Z
uwagi na fakt, iz ubezpieczenia OC podmiotow wypuszczajacych obiekty kosmiczne
stanowig niszowa lini¢ ubezpieczeniowg biznesu w skali globalnej, szczegdétowe warunki
ubezpieczenia OC (w tym triggera) beda okreSlane w umowie przez obie strony
ubezpieczenia, na zasadach rynkowych, w taki sposob, aby byta mozliwa jego reasekuracja na
rynkach $wiatowych, specjalizujacych si¢ w tego rodzaju ubezpieczeniach. Zaktadano, ze
minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia wyniesie 60 min euro w odniesieniu do jednego
obiektu kosmicznego, jednakze jest to kwota zbyt duza w szczegdlnosci w przypadku start-
upéw. Prezes Rady Ministrow w drodze rozporzadzenia okresli wysoko§¢ minimalnej sumy
ubezpieczenia biorgc pod uwage rodzaj obiektu kosmicznego oraz ryzyko wystgpienia
szkody.



W  przypadku obiektow kosmicznych ktorych celem bedzie dziatalno$¢ na rzecz
podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa, nauki, badan lub edukacji (art. 28),
obowigzek ubezpieczenia na wypadek wyrzadzenia szkody przez obiekt kosmiczny bedzie
wylaczony. W tym przypadku peing odpowiedzialno§¢ poniesie Skarb Panstwa. Decyzja
administracyjna dot. wylaczenia koniecznosci spelnienia warunku ubezpieczenia obiektu lub
jego ograniczenia jest odrebnym postgpowaniem, ktore bedzie miato miejsce przed zlozeniem
wniosku o zgode na wyniesienie obiektu w przestrzen kosmiczng. Decyzje w tej sprawie
wydaje minister wlasciwy do spraw nauki w przypadku, jezeli wnioskujacy dowodzi, ze
celem obiektu kosmicznego bedzie dziatalnos¢ na rzecz nauki, badan lub edukacji.

W przypadku wystapienia szkody spowodowanej przez polski obiekt kosmiczny podmiotom
zagranicznym i polskim, Polska Agencja Kosmiczna powota specjalng Komisje¢ ds. zbadania
przyczyn i skutkéw szkody. Dziatania Komisji beda miaty na celu ustalenie okolicznosci,
przyczyn i skutkow zdarzenia oraz wydanie zalecen i wnioskdéw dla zapobiegania podobnym
wypadkom w przyszto$ci. Komisja nie bedzie orzekala co do winy 1 odpowiedzialnosci
podmiotéow. Ustalenia Komisji beda miaty charakter opiniodawczo — doradczy. Ponadto
Komisja nie bedzie miata charakteru stalego, lecz bedzie powotywana
ad hoc. Regulamin jej funkcjonowania okresli Prezes Polskiej Agencji Kosmicznej w drodze
zarzadzenia.

Zgodnie z Konwencja o odpowiedzialnos$ci za szkode roszczenie o odszkodowanie za szkode
przedstawia si¢ w drodze dyplomatycznej. W sytuacji niezaspokojenia roszczen w drodze
rokowan dyplomatycznych zainteresowane strony powotaja na zadanie jednej z nich Komisj¢
do rozpatrywania roszczen.

2.8 Nadzor nad dzialalno$cia kosmiczng (rozdzial 8)

Rozdzial 8 okresla zasady sprawowania stalego nadzoru przez Prezesa Polskiej Agencji
Kosmicznej na dziatalno$cig kosmiczng podmiotow zgodnie z warunkami okreslonymi w art.
4, w trakcie procedury wydawania zezwolenia oraz w trakcie prowadzenia dzialalno$ci
kosmicznej (mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli o kazdej porze), co wynika z Artykut VI
ratyfikowanego przez RP Ukladu kosmicznego. Nadzor bedzie obejmowatl rowniez
pozyskiwanie informacji czy dziatalno$¢ kosmiczna jest objeta ubezpieczeniem.

2.9 Kary (rozdzial 9)

W sytuacji prowadzenia przez podmioty dziatalnosci kosmicznej w sposob niezgodny z
ustawg oraz prowadzenia dziatalno$ci kosmicznej bez zezwolenia przewiduje si¢ natozenie
kar pienieznych.

2.10. Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepis epizodyczny, przejsciowy i koncowy

W chwili powstania rejestru, w ciggu miesigca od daty wejscia w zycie ustawy do rejestru
beda wpisane z wurzedu informacje nt. obiektow wypuszczonych w  kosmos,
o ktorych Rzeczpospolita Polska poinformowata Sekretarza Generalnego ONZ. Przepisy o
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ubezpieczeniu nie majg zastosowania w przypadku obiektéw kosmicznych wyniesionych w
przestrzen kosmiczng do 31 grudnia 2017 r.

Zmianie ulegng odpowiednie przepisy ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej, w tym m.in.
dodane zostanie do zadan Prezesa Agencji udzielanie zezwolen na wypuszczenie obiektu
kosmicznego oraz nadzor nad dzialalnoscig kosmiczng, jak réwniez ustawa 0 swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (art. 75).

3. Zgloszenie lobbingowe

Stosownie do art. 5 wustawy z 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz art. 52 § 1 uchwaty Nr 190
Rady Ministrow z 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979,
z pozn. zm.) projekt ustawy zostanie udostepniony w BIP Rzadowego Centrum Legislacji
oraz na stronie rzgdowego portalu konsultacji publicznych (konsultacje on-line).

4. Os$wiadczenie o zgodnosci projektowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

5. Ocena, czy projekt ustawy bedzie podlegal notyfikacji zgodnie z przepisami
dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
przepisow rozporzqdzenia Rady Ministrow z 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z pozn. zm.), w zwiagzku z tym projekt nie bedzie podlegat notyfikacji.

6. Informacja dotyczaca przedstawienia projektu wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej.

Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

7. Termin wej$cia w Zycie

Planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.



