Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz ustawy o dzialalnoSci

ubezpieczeniowe;j i reasekuracyjnej"

Art. 1. W ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U.

22017 r. poz. 196,724,791, 819 1 1089) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

po art. 3a dodaje si¢ art. 3b i art. 3¢ w brzmieniu:

»Art. 3b. Komisja jest wlaSciwym organem w rozumieniu art. 4 pkt 8
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2014 z dnia 26 listopada
2014 r. w sprawie dokumentéw zawierajacych kluczowe informacje, dotyczacych
detalicznych produktow zbiorowego inwestowania i ubezpieczeniowych produktow
inwestycyjnych (PRIIP) (Dz. Urz. UE L 352 z 09.12.2014, str. 1, z p6zn. zm.”),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1286/2014”.

Art. 3c. 1. W przypadku naruszenia obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1,
art. 6 1 art. 7, art. 8 ust. 1-3, art. 9, art. 10 ust. 1, art. 13 ust. 1, 3 1 4 oraz art. 14 1 art. 19
rozporzadzenia nr 1286/2014, Komisja moze, w drodze decyz;ji:

1) zakaza¢ proponowania detalicznego produktu zbiorowego inwestowania
i ubezpieczeniowego produktu inwestycyjnego, o ktorym mowa w art. 4 pkt 3
rozporzadzenia nr 1286/2014;

2) nakaza¢ zawieszenie proponowania detalicznego produktu zbiorowego
inwestowania i ubezpieczeniowego produktu inwestycyjnego, o ktérym mowa
w art. 4 pkt 3 rozporzadzenia nr 1286/2014;

3) wyda¢ publiczne ostrzezenie wskazujace osob¢ odpowiedzialng za naruszenie
prawa oraz charakter tego naruszenia;

4) zakaza¢ postugiwania si¢ dokumentem zawierajagcym kluczowe informacje, ktory
nie spetnia wymogéw art. 6—-8 lub art. 10 rozporzadzenia nr 1286/2014, oraz

nakazac¢ publikacje nowej wersji tego dokumentu spetniajgcej te wymogi;

D]

2)

Niniejsza ustawa shuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2014
z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie dokumentéw zawierajacych kluczowe informacje, dotyczacych
detalicznych produktéw zbiorowego inwestowania i ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych (PRIIP)
(Dz. Urz. UE L 352 2 09.12.2014, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 354 z 23.12.2016, str. 35).

Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 354 z 23.12.2016, str. 35.



5) nalozy¢ kare pieni¢zng do wysokosci nieprzekraczajgce;j:

a) w przypadku osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej

osobowoSci prawne;j:

— kwoty 21 569 000 ztotych lub 3% przychodéw netto ze sprzedazy
towaréw 1 ustug oraz operacji finansowych, a w przypadku zakfadu
ubezpieczefi — 3% sktadki przypisanej brutto, wykazanych w ostatnim
sprawozdaniu finansowym za rok obrotowy, zatwierdzonym przez organ
zatwierdzajacy, lub

— dwukrotnoSci kwoty korzySci uzyskanych lub strat uniknigtych w wyniku
naruszenia — w przypadku gdy jest mozliwe ich ustalenie,

b) w przypadku osoby fizycznej:

— kwoty 3 019 660 ztotych lub

— dwukrotnoSci kwoty korzysci uzyskanych lub strat uniknigtych w wyniku
naruszenia — w przypadku gdy jest mozliwe ich ustalenie.

2. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, jest natychmiast wykonalna.

3. Komisja, naktadajac sankcje, o ktérych mowa w ust. 1, uwzglednia okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 25 rozporzadzenia nr 1286/2014.

4. W przypadku gdy osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 5 lit. a, jest jednostka dominujacg albo
jednostkg zalezng jednostki dominujacej, ktéra ma obowigzek sporzadzad
skonsolidowane sprawozdania finansowe zgodnie z ustawg z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 i 2255 oraz z 2017 r. poz. 61, 245, 791
1 1089), kar¢ pieni¢zng, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 5 lit. a, ustala si¢ na podstawie
przychodéw netto ze sprzedazy towaréw 1 ustug oraz operacji finansowych,
aw przypadku zaktadu ubezpieczefi — skladki przypisanej brutto, wykazanych
w ostatnim rocznym skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym zatwierdzonym przez
organ zatwierdzajacy jednostki dominujacej.

5. Komisja przekazuje do publicznej wiadomoS$ci informacje w szczegdlnoSci
o treSci rozstrzygniecia ostatecznej decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, oraz rodzaju
i charakterze naruszenia, imieniu i nazwisku osoby fizycznej lub firmie (nazwie)
podmiotu, na ktéry zostata natozona sankcja, zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 29

rozporzadzenia nr 1286/2014.



2)

6. Przekazanie do publicznej wiadomosci informacji okre§lonych w ust. 5 wymaga
podjecia przez Komisj¢ uchwaty.

7. Informacje, o ktérych mowa w ust. 5, dotyczace imienia i nazwiska osoby, na
ktorg zostata nalozona sankcja, Komisja udostgpnia na swojej stronie internetowej przez
okres roku, liczac od dnia ich udostepnienia.

8. W przypadku nalozenia sankcji, o ktérej mowa w ust. 1, Komisja moze,
w drodze decyzji, zobowigzaé tworce, osobe doradzajaca lub sprzedajacy detaliczny
produkt zbiorowego inwestowania 1 ubezpieczeniowy produkt inwestycyjny,
w rozumieniu rozporzgdzenia nr 1286/2014, do bezpoSredniego poinformowania
inwestorow indywidualnych w rozumieniu rozporzadzenia nr 1286/2014 o rodzaju
i wysokoS$ci natozonego §rodka, organie wtasciwym do rozpatrzenia skargi lub prawie
wystgpienia z roszczeniem odszkodowawczym.

9. Wplywy z tytutu kar pieni¢znych, o ktérych mowa w ust. 1, stanowig doch6d
budzetu pafistwa.”;

w art. 16 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Cztonkowie Komisji moga udostepnia¢ informacje uzyskane w zwigzku z ich
uczestnictwem w pracach Komisji, w tym chronione na podstawie odregbnych ustaw,
pracownikom odpowiednio urzgdu obstugujacego ministra wiaSciwego do spraw
instytucji  finansowych, urzedu obstugujagcego ministra wlaSciwego do spraw
gospodarki, urzedu obslugujacego ministra wilaSciwego do spraw zabezpieczenia
spofecznego, Narodowego Banku Polskiego oraz Kancelarii  Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie niezbednym dla przygotowania opinii lub

stanowisk pozostajacych w bezpoSrednim zwigzku z pracami Komisji.”.

Art.2. W ustawie z dnia 11 wrzeSnia 2015 r. o dziatalnoSci ubezpieczeniowej

i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1170 1 1089) w art. 366:

1)
2)

uchyla si¢ ust. 1;
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Organ nadzoru wprowadza zakazy lub ograniczenia, o ktérych mowa w art. 17
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2014 z dnia 26 listopada
2014 r. w sprawie dokumentéw zawierajacych kluczowe informacje, dotyczacych

detalicznych produktow zbiorowego inwestowania i ubezpieczeniowych produktow



inwestycyjnych (PRIIP) (Dz. Urz. UE L 352 z 09.12.2014, str. 1, z p6zn. zm.”),
w drodze decyzji.”;
3) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
»J. Zaklad ubezpieczefi wykonujacy dziatalno§¢ na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej przekazuje Komisji dokument zawierajacy kluczowe informacje, w rozumieniu
rozporzadzenia wymienionego w ust. 2, co najmniej 30 dni przed rozpoczg¢ciem
proponowania go, a w przypadku jego aktualizacji co najmniej 14 dni przed

rozpoczg¢ciem proponowania.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

3 Patrz odno$nik nr 2.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz
ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej 1 reasekuracyjnej stanowi wykonanie
obowigzkow cigzacych na Rzeczypospolitej Polskiej, przewidzianych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1286/2014 z dnia 26 listopada 2014 r.
w sprawie dokumentoéw zawierajacych kluczowe informacje, dotyczacych detalicznych
produktéw zbiorowego inwestowania 1 ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych
(PRIIP) (Dz. Urz. UE L 352 z 09.12.2014, str. 1) zmienionym rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 2016/2340 z dnia 14 grudnia 2016 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie (UE) nr 1286/2014 w sprawie dokumentow
zawierajacych kluczowe informacje, dotyczacych detalicznych produktéw zbiorowego
inwestowania i1 ubezpieczeniowych produktow inwestycyjnych w odniesieniu do daty
rozpoczecia jego stosowania (Dz. Urz. UE L 354 z 23.12.2016, str. 35), zwanym dale;j
,rozporzadzeniem 1286/2014”. Realizacja tych obowigzkéw sprowadza si¢ do
wskazania Komisji Nadzoru Finansowego jako organu odpowiedzialnego za nadzor,
przestrzeganie 1 egzekwowanie przepisow rozporzadzenia 1286/2014 oraz naktadanie

kar administracyjnych za nieprzestrzeganie przepisOw tego rozporzadzenia.

Przepisy rozporzadzenia 1286/2014 w duzej mierze maja charakter techniczny,
naktadajac na tworcow produktu PRIIP lub osoby sprzedajace taki produkt szczegotowo
okreslone wymogi w zakresie tworzenia dokumentow zawierajacych kluczowe
informacje w  zakresie detalicznych produktow zbiorowego inwestowania
1ubezpieczeniowych produktow inwestycyjnych. Niezaleznie od faktu, iz
rozporzadzenie unijne, na podstawie art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej] ma zasieg ogolny, wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we
wszystkich panstwach czlonkowskich, rozporzadzenie 1286/2014 wprowadza regulacje
wymagajace implementacji do krajowego porzadku prawnego, co zostanie dokonane
w drodze nowelizacji ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem

finansowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 196, 724, 791, 819 1 1089).

W art. 1 projektowanej ustawy proponuje si¢ dodanie przepisow art. 3b 1 art. 3c
w ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym. Dodawany przepis art. 3b wskazuje
Komisj¢ Nadzoru Finansowego jako witasciwy organ w rozumieniu art. 4 pkt 8

rozporzadzenia 1286/2014. Zgodnie z projektowanym art. 3¢ Komisja bedzie



uprawniona do naktadania, w drodze decyzji, kar administracyjno-prawnych, o ktorych
mowa w art. 24 ust. 2 rozporzadzenia 1286/2014. W stosunku do proponowanego
art. 3c ust. 1 pkt 3 zastosowanie bedzie miat art. 29 ust. 3 rozporzadzenia 1286/2014
stanowigcy o publikacji decyzji w razie odwotania do odpowiednich organéw sagdowych
lub innych organdow oraz publikacji decyzji uchylajacej poprzednig decyzje. Z kolei
w tresci proponowanego art. 3¢ ust. 1 pkt 4 proponuje si¢ uzy¢ pojecia ,,postugiwania
si¢” zamiast uzytego w rozporzadzeniu 1286/2014 sformutowania ,,przekazywania”.
Zaproponowane sformutowanie jest bardziej adekwatne w konteks§cie wprowadzanego

zakazu, a takze anglojezycznej wersji rozporzadzenia 1286/2014.

Przepis art. 24 ust. 2 lit. e rozporzadzenia 1286/2014 okreslajacy wysokos¢ naktadanych
kar administracyjnych postuguje si¢ pojeciem ,,catkowity roczny obrdt jednostki
prawnej, zgodnie z najnowszym dostgpnym sprawozdaniem finansowym,
zatwierdzonym przez organ zarzadzajacy”. Jednakze w ustawie z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 1 2255 oraz z 2017 r. poz. 61, 245,
791 1 1089), w ktorej okreSlono m.in. zakres informacji wykazywanych
w sprawozdaniach finansowych jednostek, nie wystgpuje pojecie ,,catkowitego
rocznego obrotu”. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ stosowanie pojec
analogicznych jak w wustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowe] 1 reasekuracyjnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1170 1 1089). W odniesieniu
do zaktadéw ubezpieczen nakladane kary beda ustalane w zaleznosci od przypisu
sktadki brutto, natomiast w odniesieniu do innych jednostek — w zalezno$ci od
przychoddw netto ze sprzedazy towardw 1 ustug oraz operacji finansowych. Sankcje te

majg charakter indywidualny.

Zgodnie z projektowanym art. 3¢ ust. 3 proponuje si¢ rowniez zobowigzanie Komisji
Nadzoru Finansowego do uwzgledniania wszystkich istotnych okolicznosci przy
podejmowaniu decyzji w przedmiocie zastosowania okreslonej sankcji, zgodnie
z zasada proporcjonalnosci. W tym celu proponuje si¢ bezposrednie odwotanie do
art. 25 rozporzadzenia 1286/2014 zawierajacego katalog istotnych okolicznosci, ktore
powinny zosta¢ wzigte pod uwage przy nakladaniu sankcji. Takie rozwigzanie jest
uzasadnione tym, ze art. 25 zawiera bezposrednie odwotanie do art. 24 ust. 2

rozporzadzenia wymagajacego implementacji do prawa krajowego.



Propozycja umieszczenia powyzszych przepisow w ustawie o nadzorze nad rynkiem
finansowym jest uzasadniona brakiem mozliwos$ci skutecznego 1 petnego umieszczenia
tychze regulacji w poszczegdlnych ustawach sektorowych. Proponowane regulacje, co
do zasady, mieszczg si¢ w zakresie dwoch ustaw sektorowych, tj. ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowe] 1 reasekuracyjnej oraz ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych 1 zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U.
z2016 r. poz. 1896, z pdzn. zm.), jednakze nie mozna wykluczy¢ pojawienia si¢
detalicznego produktu zbiorowego inwestowania niemieszczgcego si¢ w zakresie
przedmiotowym tych aktoéw prawnych. Rozporzadzenie 1286/2014 okresla obowigzki
przy sprzedazy produktéow 1 ich cechy, nie dotyczy natomiast podmiotéw, ktore je
tworzg 1 sprzedaja. Ustawodawca europejski nie zdecydowat si¢ takze na dokonanie

zmian w odpowiednich dyrektywach sektorowych.

Z kolei w odniesieniu do nakladanych zakazow lub ograniczen o charakterze
generalnym, o ktérych mowa w art. 17 rozporzadzenia 1286/2014, proponuje si¢
pozostawienie ich w art. 366 ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej 1 reasekuracyjnej.
Pozostawienie tego uprawnienia w ustawie sektorowej jest uzasadnione tym, ze
przewidziane w art. 17 rozporzadzenia 1286/2014 zakazy i ograniczenia odnosza si¢
jedynie do rynku ubezpieczeniowego w zakresie ubezpieczeniowych produktow

inwestycyjnych.

Ponadto proponuje si¢ uzupelnienie przepisu art. 366 ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowe] 1 reasekuracyjnej o przepis przewidujacy skorzystanie z mozliwosci
uregulowanej w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 1286/2014, wprowadzajacy obowigzek
przekazania Komisji przez zaklad ubezpieczen wykonujacy dziatalno$¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dokumentu zawierajacego kluczowe informacje co najmniej
30 dni przed rozpoczeciem proponowania go oraz co najmniej na 14 dni przed
rozpoczeciem proponowania aktualizacji funkcjonujacego dokumentu zawierajacego
kluczowe informacje. Takie rozwigzanie wynika z faktu, iZ na poziomie Unii
Europejskiej obowigzuje zakaz systematycznej kontroli warunkow produktow
ubezpieczeniowych przez organy nadzoru. Zasada ta znajduje odzwierciedlenie
wart. 21 ust. 1 akapit pierwszy obowigzujacej obecnie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
podejmowania 1 prowadzenia dzialalnoSci ubezpieczeniowej 1 reasekuracyjnej

(Solvency II) (Dz. Urz. UE L 335 z 17.12.2009, str. 1, z p6zn. zm.). Skutkiem tego jest



brak biezacej informacji otrzymywanej przez organ nadzoru o nowo wprowadzanych
produktach ubezpieczeniowych, co moze negatywnie wplynag¢é na efektywnos¢

korzystania z kompetencji okreslonych w art. 17 rozporzadzenia 1286/2014.

Nie zachodzi okoliczno$¢ przewidziana w art. 22 ust. 1 akapit 2 rozporzadzenia
1286/2014 upowazniajgca panstwa cztonkowskie do niewprowadzania przepisow
dotyczacych sankcji administracyjnych za naruszenia podlegajace sankcjom karnym na

mocy ich prawa krajowego.

Jak wskazano wyzej, regulacje rozporzadzenia 1286/2014 zostaly wczesniej czgSciowo
implementowane do krajowego porzadku prawnego w art. 366 ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowe] 1 reasekuracyjnej. W zwigzku z proponowanym nowym brzmieniem
art. 3b ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym art. 366 ustawy o dziatalnosci

ubezpieczeniowe] 1 reasekuracyjnej zmienia sig.

Pierwotnym terminem rozpoczgcia stosowania rozporzadzenia 1286/2014 byl dzien
31 grudnia 2016 r., jednakze wskutek odrzucenia przez Parlament Europejski w dniu
14 wrzesnia 2016 r. regulacyjnych standardéw technicznych okreslajacych elementy
dokumentu zawierajacego kluczowe informacje, Komisja Europejska odroczyta termin
rozpoczecia jego stosowania na dzien 1 stycznia 2018 r. W zwigzku z tym, termin

wejscia ustawy w zycie zostal wyznaczony na dzien 1 stycznia 2018 r.

Proponowana zmiana brzmienia ust. 3 w art. 16 ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym jest konsekwencja jej nowelizacji dokonanej w czerwcu 2016 r. W wyniku
wprowadzonej zmiany, w sktad Komisji Nadzoru Finansowego wchodzi minister
wlasciwy do spraw gospodarki lub jego przedstawiciel. Niezbedne jest zatem
uzupelnienie przepiséw ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym o przepisy, ktore
pozwolg ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki lub jego przedstawicielowi
udostepnia¢ pracownikom Ministerstwa Rozwoju informacje uzyskane w zwigzku
z uczestnictwem w pracach KNF, w tym informacje podlegajace ustawowej ochronie,
w zakresie, w jakim jest to niezbedne dla przygotowania opinii lub stanowisk
pozostajacych w bezposrednim zwigzku z pracami KNF. Tego rodzaju unormowania
w odniesieniu  do pozostatych tzw. nieetatowych cztonkéw KNF, tj. ministra
wlasciwego do spraw instytucji finansowych lub jego przedstawiciela, ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego lub jego przedstawiciela, Prezesa

NBP lub oddelegowanego przez niego cztonka zarzagdu Narodowego Banku Polskiego



oraz przedstawiciela Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zawiera art. 16 ust. 3 ustawy

w dotychczasowym brzmieniu.

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawiania jej organom i instytucjom Unii
Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia. W szczego6lnosci regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym
zagadnien podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie
zart. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. (98/415/WE) w sprawie
konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wiladzom krajowym

w sprawie projektow przepisoOw prawnych (Dz. Urz. UE L 189 z 03.07.1998, str. 42).

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), dlatego tez projekt ustawy nie podlega procedurze
notyfikacji.

Projektowana ustawa bgdzie miala nieznaczny wplyw na dziatalno$§¢ mikro-, matych
1 $rednich przedsiebiorcow w zakresie wynikajacym z rozporzadzenia 1286/2014
w sprawie dokumentoéw zawierajacych kluczowe informacje, dotyczacych detalicznych
produktéw zbiorowego inwestowania 1 ubezpieczeniowych produktow inwestycyjnych.
Dotyczy to mozliwosci nakladania przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego okreslonych

kar administracyjnych za nieprzestrzeganie przepisow tego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 5 ustawy dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 1. poz. 1006 1 1204) projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informac;ji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce

Rzadowy Proces Legislacyjny. Nikt nie zglosil uwag w tym trybie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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