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Szanowny Panie Ministrze,

w ramach analizy zgloszonych uwag w trakcie uzgodnieri migdzyresortowych i konsultacji
publicznych do poprawionego projektu ustawy o dystrybucji ubezpieczeri (UC66) z dnia
22 marca 2017 r. majacej na celu implementacje¢ do krajowego porzadku prawnego przepisow
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/97 z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie
dystrybucji ubezpieczeri (wersja przeksztaicona) (Dz. Urz. UE L 26/19), uprzejmie prosze
0 przedstawienie opinii w zakresie ustanowienia zawodu brokera ubezpieczeniowego, prawa do
posiadania przez brokeréw samorzadu zawodowego oraz potrzeby regulacji ustawowej umowy
brokerskiej.

L. Zgodnie z pismem z dnia 6 kwietnia 2017 r. Stowarzyszenie Polskich Brokeréw
Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych oraz Polska Izba Brokeréw Ubezpieczeniowych
i Reasekuracyjnych (pismo w zalgczeniu) przedstawili stanowisko w zakresie ograniczania
formy w jakiej broker moze wykonywaé dzialalnosé brokerska:

»Przede wszystkim pragniemy podtrzymaé i z calg mocqg podkreslié znaczenie kwestii
dotyczqcych organizacji wykonywania czynnosci brokerskich poprzez wiasciwe uregulowanie
Jorm wykonywania zawodu brokera oraz prawa do posiadania samorzgdu zawodowego.
Akceptacja faktu, ze broker jest zawodem zaufania publicznego i powinien Jako taki byé
zrzeszony w obligatoryjnym samorzqdzie zawodowym ma niewgtpliwy wphyw nie tylko na
samych brokeréw, lecz przede wszystkim na Junkcjonowanie catego rynku ubezpieczer, w tym
przede wszystkim efektywng ochrong praw konsumentéw ustug ubezpieczeniowych. Ponadto,
zwracamy uwage na niczym nie uzasadniong nieréwnosé pomigdzy formami wykonywania
dziatalnosci przez agentéw a Jormami, w ktérych brokerzy mogg wykonywaé czynnosci
brokerskie. Umozliwienie agentom organizowanie dzialalnosci w formie spélek nie
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posiadajgcych osobowosci prawnej i odebranie takiego prawa brokerom jest w naszej ocenie
sprzeczne z konstytucyjng zasadg réwnosci wobec prawa, a takze z zasadg level playing field,
bedgcq jednq z gléwnych zalozen dyrektywy”.

Szczegblowe  stanowisko zostato przedstawione do pierwszej wersji projektu ustawy
o dystrybucji ubezpieczen pismem Stowarzyszenia Polskich Brokerow z dnia 4 stycznia 2017 r.

(pismo w zalaczeniu z zaznaczonym wiasciwym fragmentem).

Odnoszac si¢ do przedstawionego powyzej problemu i watpliwosci w zakresie formy
w jakiej broker ubezpieczeniowy moze wykonywa¢ dziatalno$¢ oraz obowiazujgcych regulacji
prawnych nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 4 pkt 5 projektu ustawy o dystrybucji ubezpieczen
brokerem ubezpieczeniowym jest osoba fizyczna albo osoba prawna (...). Powyzsze oznacza, ze
dziatalnoéé brokerska mozna prowadzi¢ w jednej z nastgpujacych form: osoba fizyczna
prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza, spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia oraz spoika
akcyjna.
W art. 88 Kodeksu spétek handlowych, okreslono zawody ktére mogg by¢ partnerami w spétce
partnerskiej, wéréd nich wymieniony jest broker ubezpieczeniowy. Zgodnie z art. 86§ 1
Kodeksu spotek handlowych spotka partnerska jest spétka osobowa, utworzona przez
wsp6lnikow (partneréw) w celu wykonywania wolnego zawodu w spolce prowadzacej
przedsiebiorstwo pod wiasng firma. Spotka partnerska nalezy do jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej. Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy wskazaé, ze literalne brzmienie
przepiséw projektu ustawy o dystrybucji ubezpieczen wykluczaloby przyjecie, aby dziatalnos¢
brokerska mogla by¢ wykonywana w formie jednostki organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej. Za powyzszym przemawia réwniez fakt, ze wykonanie zawodu jest
przypisane osobom fizycznym natomiast regulacja ustawowa wskazuje réwniez na inne formy
organizacyjno-prawne wykonywania dziatalnosci brokerskie;j.
W przypadku rozszerzenia katalogu wykonywania dziatalnosci brokerskiej , o inne formy, w tym
o spotke partnerska pojawia si¢ rowniez szereg watpliwosci o charakterze systemowym. Przede
wszystkim nalezy wskazaé, ze spotka partnerska nie otrzymuje od organu nadzoru (Komisji
Nadzoru Finansowego) zezwolenia na wykonywanie dzialalno$ci oraz Komisja Nadzoru
Finansowego nie sprawuje nad nig nadzoru. Stad pojawia si¢ problem sprawowania kontroli nad
nalezytym wykonaniem zawodu brokera oraz nad przestrzeganiem przez brokeréw

obowigzujacych przepisow prawa.



W przypadku wolnych zawodéw lub tzw. zawodow zaufania publicznego mozna utworzyé
samorzady, reprezentujace osoby wykonujace te zawody i sprawujgce piecz¢ nad nalezytym
wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony
(art. 17 ust. 1 Konstytucji RP). Wydaje si¢ jednak, ze w poréwnaniu do zadan Komisji Nadzoru
Finansowego, ktéra sprawuje nadzor nad calym sektorem ubezpieczeniowym uprawnienia
samorzadu zawodowego moglyby by¢ niewystraczajace w zakresie sprawowania wlasciwego
nadzoru i kontroli nad dzialalnoscig brokerow ubezpieczeniowych. Nalezy bowiem wskazaé, ze
W obecnym stanie prawnym Komisji Nadzoru Finansowego moze m. in. w drodze decyzji
cofnaé zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej, jezeli broker ubezpieczeniowy
wykonuje dziatalno$é z naruszeniem przepiséw prawa lub w razacy sposéb narusza interesy
zleceniodawcy. Komisja Nadzoru Finansowego moze nadaé decyzji rygor natychmiastowe;
wykonalnosci, jezeli wymaga tego interes spoleczny lub wazny interes ubezpieczonych,
uposazonych lub uprawnionych z uméw ubezpieczenia. Komisja Nadzoru F inansowego posiada
réwniez uprawnienia do przeprowadzania kontrolj dziatalnosci i stanu majgtkowego podmiotéw

wykonujacych dziatalnogé brokerska, w zakresie tej dziatalnogci.

IL Zgodnie z pismem z dnia 6 kwietnia 2017 r Stowarzyszenie Polskich Brokeréw
Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych oraz Polska Izba Brokerow Ubezpieczeniowych
i Reasekuracyjnych przedstawili stanowisko w zakresie braku regulacji prawnej umowy
brokerskiej:

»Jednoczesnie nadal podirzymujemy wniosek o potrzebie regulacji umowy brokerskiej - uwaga
zglaszana przy pierwszych konsultacjach. Obecne regulacje prawne dotyczqce posrednictwa
ubezpieczeniowego w tym takze dyskutowany projekt IDD nie zawierajq przepiséw normujgcych
umowe brokerskq. Nadmieniamy, ze umowa agencyjna jest szczegélowo uregulowana w
przepisach. Umowa brokerska w aktualnym stanie prawnym Jjest umowq nienazwang co
powodyje, ze wszelkie spory sqdowe dotyczqce uméw sq bardzo skomplikowane, powstajg
nieprawidlowosci na rynku brokerskim, nie sprawdza sig tez samoregulacja tej kwestii. Na
negatywne skutki braku regulacji prawnej umowy brokerskiej wskazuje sig tez w doktrynie
I postuluje si¢ uregulowanie tej umowy. Uzasadnienie powyziszego przekazaliSmy w czasie
pierwszych konsultacji”,

Szczegélowe  stanowisko zostalo przedstawione do pierwszej wersji projektu ustawy

o dystrybucji ubezpieczen pismem Polskich Brokeréw Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych



z dnia 4 stycznia 2017 r., sygn.. L. Dz. 4/2017 (pismo w zalgczeniu z zaznaczonym wiasciwym

fragmentem).

Projekt ustawy wraz ze zgloszonymi uwagami jest dostepny na stronie Rzadowego Centrum

Legislacji: https:/legi slacja.rcl.gov.p_l/projekt/l2292805/kataloll 2396267#12396267.

7 uwagi na koniecznos¢ pilnego procedowania przedmiotowego projektu ustawy, uprzejmie

prosze o przedstawienie Panistwa stanowiska w terminie do dnia 5 maja 2017 r.

Z powazaniem,
PODSEKRETARZ STANL
Jur
Leszek Skiba
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