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Projekt z dnia 23 marca 2017 r.

Projekt zalozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze

Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw

l. OCENA STANU ISTNIEJACEGO W DZIEDZINIE, KTOREJ MA DOTYCZYC PROJEKTOWANA

USTAWA.
.1 Aktualny stan stosunkow spolecznych.

Zjawiskiem gospodarczym i jednocze$nie istotnym problemem spotecznym na polskim rynku,
obserwowanym w ciggu ostatnich kilkunastu miesigcy jest znaczacy wzrost sktadki z tytutu
umowy ubezpieczenia obowigzkowego odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow
mechanicznych (,,umowa ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych”).
Szacuje si¢, ze $rednia skladka ubezpieczeniowa z tego tytulu wzrosta rok do roku (tj.
grudzien 2015 r. do grudzien 2016 r.) o prawie 40%. Gwaltowny wzrost sktadki w tak
krotkim czasie odbiega istotnie od danych opublikowanych przez Insurance Europe, z
ktorych wynika, ze w obregbie catego europejskiego rynku ubezpieczen $rednia sktadka z
tytutu umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych wzrosta w 2016 r. -
rok do roku - 0 1 Euro, tj. z kwoty 220 Euro do kwoty 221 Euro®, co stanowi tylko 0,454%.
Tak znaczacy i szybki wzrost sktadki ubezpieczeniowej nie zostal odnotowany w innych
panstwach kontynentu europejskiego - w ostatnich dziesigciu latach §rednia sktadka z tytutu

umowy ubezpieczenia obowigzkowego odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdow

! lnsurance  Europe, European Insurance in  Figures. 2015 data, December  2016;

http://www.insuranceeurope.eu/sites/default/files/attachments/European%20Insurance%20in%20Figures%20-
%202015%20data.pdf.
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mechanicznych w Europie wzrosta o zaledwie kilka (tj. o 6) procent®. Wzrost sktadki, z
punktu widzenia spolecznego, okreSlany jest jako niezrozumialy i niekorespondujacy z

sytuacjg rynkowa W Polsce oraz brakiem inflacji.

Zorganizowany z inicjatywy Przewodniczacego Zespolu na rzecz Wspierania
Przedsiebiorczos$ci 1 Patriotyzmu Ekonomicznego Okragly Stét Warsaw Enterprise Institute®
pozwolit na identyfikacje potencjalnych przyczyn wzrostu skladek ubezpieczeniowych,
wskazujagc, m.in. na stale rosngce koszty napraw pojazdow mechanicznych, drozsze
procedury medyczne w przypadku poszkodowanych w wypadkach, rosnace dochody
spoleczenstwa stanowigce podstawg do obliczania wysokosci rent wyrownawczych i na
zwigkszone potrzeby, konieczno$¢ uwzgledniania podatku VAT takze przy naprawach
kosztorysowych, wprowadzenie art. 446 § 4 do ustawy Kodeks cywilny?, rozszerzenie
zakresu roszczen w orzecznictwie sagdow, dodatkowe wymogi regulacyjne oraz na potaczone
z tym zwigkszajace si¢ koszty prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej. Wskazywano
takze na utrudnienia w prawidlowej ocenie wysokosci sktadki ubezpieczeniowej, ktora
uwzglednialaby wymogi wynikajace z art. 33 Ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej ° , tj. pozwalajacej przewidzie¢ w jakiej wysokosci ubezpieczyciel
zobowigzany bedzie do $wiadczenia. Wplywa to takze na sposob w jaki krajowe zaklady
ubezpieczen realizujg obowigzek tworzenia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych oraz ich

uwzgledniania w wysokosci sktadki ubezpieczeniowe;.

W ostatnich latach mozna zaobserwowac takze znaczaca tendencje wzrostowg w zakresie
wysokosci zasadzanych zado$Cuczynien z tytulu szkod osobowych, wyptacanych na
podstawie uméw ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych oraz réznicowanie

regionalne ich wysokosci w przypadkach identycznych lub bardzo do siebie podobnych.

2 Insurance Europe, European Motor Insurance Markets. November 2015:

http://www.insuranceeurope.eu/sites/default/files/attachments/European%20motor%?20insurance%20markets.pd
f.

¥ Zob. Raport WEL Wyniki Okraglego Stotu — nagly wzrost skladek z tytutu ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazdow mechanicznych z dnia 26 stycznia 2017 r.

* Tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 121, ze zm.

® Ustawa z dnia 10 listopada 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz.U. 2015 r., poz.
1844, z pdzn. zm.).
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Podstawa do przyznawania i okreslania wysoko$ci wskazanych zadoséuczynien sg przepisy
art. 445 — 448 ustawy Kodeks cywilny, ktére stanowig normy generalne, niezawierajace
wskazowek odnosnie wysokosci zado$¢uczynienia, szczegotowego kregu osob uprawnionych
do wystgpienia z roszczeniem, czy tez Scisle okre$lonych przestanek uzasadniajgcych
wyplate takiego zadoSCuczynienia. Brak jest rowniez jednoznacznych przestanek
pozwalajacych na dokonanie oceny tego czy osoba wystepujaca z roszczeniem rzeczywiscie
doznata krzywdy oraz w jaki sposob nalezy dokonaé jej monetyzacji, tj. okres§lenia wartosci

pienieznej zado$¢uczynienia.

Podejmowane proby uregulowania i ujednolicania zasad przyznawania i wyplaty
zado$éuczynien w postaci tzw. aktow migkkiego prawa, tj. Rekomendacja Komisji Nadzoru
Finansowego z czerwca 2016 r. dotyczgcq procesu ustalania i wyplaty zadoscéuczynienia z
tytutu szkody niemajgtkowej z umow ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych,
chociaz nalezy przyja¢ z zadowoleniem, nie moga jednak pemi¢ funkcji regulujacej z uwagi
na brak mozliwosci bezposredniego zastosowania w stosunku do nich mechanizméw
instytucjonalnego przymusu panstwa. Nie moga one takze stanowi¢ podstawy prawnej
rozstrzygnigcia sadowego. Zakres takich s$rodkow, z natury rzeczy, jedynie w bardzo
ograniczonym zakresie moze wptyna¢ na ujednolicenie praktyki i stanowié¢ dyrektywy

dotyczace sposobu obliczania §wiadczen.

Liczba i warto$¢ zadosCuczynien wyplacanych przez zaklady ubezpieczen z tytutu szkod
niemajatkowych, w tym rowniez z tytutu takich szkéd ktore miaty miejsce wiele lat temu
stale si¢ zwicksza, pomimo spadku wskaznika wystepowania szkod jako takich.® Zjawisko to
ma rdzennie krajowy charakter. Od 2009 r. w obrebie jednolitego rynku ubezpieczen notuje
si¢ bowiem tak spadek ilosci zdarzen wywotujacych szkodg (tj. wypadkéw samochodowych;
spadek 0 6,5% w okresie 2009-2013), jak i spadek liczby roszczen dotyczacych tych zdarzen

(spadek o 8,6% w tym samym okresie) (nalezy przy tym wyraznie zastrzec, iz w tym okresie

6 -

Por. szerzej:
https://www.knf.gov.pl/opracowania/rynek _ubezpieczen/Dane o rynku/Dane kwartalne/dane kw.html;
European Motor Insurance Markets, November 2015, s. 10;
http://www.insuranceeurope.eu/sites/default/files/attachments/European%20motor%20insurance%20markets.pd
f.
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nastapit rownoczes$nie niemal 20% wzrost liczby pojazdéw mechanicznych biorgcych udziat
w ruchu drogowym; aktualnie w obrgbie jednolitego rynku przypadaja bowiem 503 pojazdy

na 1000 mieszkaﬁcc')w)7.

Dziatalnos¢ krajowych zaktadow ubezpieczen w grupie 10 Dziatlu II byta w ostatnich latach
konsekwentnie nierentowna®. Przedstawiciele polskiego rynku ubezpieczen wskazuja, ze
nierentownos¢ w  powyzszym zakresie moze powodowaé ograniczenie oferty
obowigzkowych ubezpieczen komunikacyjnych a wptywajac bezposrednio na wynik
finansowy zakladow ubezpieczen moze doprowadzi¢ do pogarszania si¢ ich sytuacji

finansowej zwtaszcza tych, ktorych istotna cz¢$¢ dziatalnosci dotyczy grupy 10 Dziatu II.

Z powyzszego wynika, ze zasadniczym czynnikiem powodujacym wzrost sktadki z tytutu
umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych moze by¢ brak
przewidywalno$ci w zakresie wysokosci zadoscuczynien z tytutu szkdéd niemajatkowych
objetych ochrong ubezpieczeniowa w ramach uméw ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych. Generuje on istotne ryzyko gospodarcze w postaci dalszego potencjalnego
wzrostu wysokos$ci sktadki ubezpieczeniowej z tytulu umowy ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych, co moze by¢ szczegélnie istotnie w przypadku gospodarstw

domowych 1 dziatalno$ci przedsiebiorcow.

Istotny wzrost sktadki ubezpieczeniowej dotyka gospodarstwa domowe z dwodch stron. Po
pierwsze, gospodarstwa te sg bezposrednig ofiarg wzrostu, co wyraza si¢ w koniecznosci
wygospodarowania coraz wigkszych kwot na zaplate sktadki ubezpieczeniowej. Po drugie,
wzrost sktadek z tytulu umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznym ma
ze swoje] natury charakter inflacjogenny (skladka z tytulu umowy ubezpieczenia
obowigzkowego odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych jest

wliczana przez Gtowny Urzad Statystyczny do kategorii: lnne towary i ustugi, z udzialem

"Por. szerzej: European Motor Insurance Markets, November 2015, s. 10; Rzecznik Finansowy, Projekt
zatozen do projektu ustawy o doradztwie odszkodowawczym,
http://rf.gov.pl/pdf/doradztwo_odszkodowawcze zalozenia.pdf.

® Por. szerzej:

https://www.knf.gov.pl/opracowania/rynek ubezpieczen/Dane_o_rynku/Dane_kwartalne/dane kw.html; zob.

takze: Narodowy Bank Polski, Rozwdj systemu finansowego w Polsce w 2015 r., Warszawa 2016, s. 187-193.
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5,78% w koszyku). Wystepuje zatem sytuacja, w ktorej przedsigbiorcy zmuszeni sg do
rekompensowania kosztu statego w postaci sktadki z tytulu umowy ubezpieczenia w cenach
oferowanych przez nich produktow i ustug, a tym samym obcigzajg gospodarczymi
konsekwencjami tego wzrostu nabywcoéw tych produktow i ustug (w tym gospodarstwa
domowe). Wzrost sktadki ubezpieczeniowej dotyka rowniez przedsigbiorcow, dla ktorych

sktadka jest kosztem statym w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Raport w ramach Okraglego Stolu Warsaw Enterprise Institute, ktorego celem byto zebranie
propozycji rozwigzania problemu zwigzanego z naglym wzrostem skladek z tytutu
obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych od przedstawicieli
przedsigbiorcoOw, organizacji 1 podmiotéw funkcjonujacych na polskim rynku
ubezpieczeniowym wskazywal na propozycje dziatan, ktére moga zahamowaé wzrost
sktadek. Wsroéd propozycji rozwazano, m.in. wprowadzenie przewidywalnosci sktadek i
zado$¢uczynien, wprowadzenie ustawowej definicji ,,najblizszego cztonka rodziny” czy
podejmowanie dziatan majacych na celu indywidualizacje¢ skiadek z tytulu umowy

ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych®,

Zapewnienie przewidywalnosci w powyzszym zakresie jest wartoscig, ktorej ochrona jest
konieczna zarowno z punktu widzenia interesu osob poszkodowanych, interesu spotecznego,
jak 1 gospodarczego. Nalezy uznaé, ze wdrozenie regulacji prawnej, ktora pozwoli na
zapewnienie przewidywalnosci w zakresie wysoko$ci zados€uczynien 1 wplynie tym samym
na stabilizacje skladek uzasadnione jest potrzeba ochrony interesu publicznego i dobra
wspoélnego, traktowanymi jako wartosci konstytucyjne, realizujac jednoczesnie zasady

sprawiedliwosci spoteczne;.

Podjecie dziatan legislacyjnych nakierowanych na zapewnienie przewidywalnosci czynnikow
wplywajacych bezposrednio na wysokos¢ sktadek z tytulu umowy ubezpieczenia OC
posiadaczy pojazdow mechanicznych bedzie stanowi¢ gwarancje tego, ze ich dalszy wzrost
zostanie zatrzymany, ograniczajac tym samym wzrost obcigzen dla gospodarstw domowych i

przedsigbiorcow.

® Zob. szczegdtowo: Raport (...), op.cit.
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Proponowana regulacja powinna spetnia¢ lacznie trzy warunki: (i) umozliwi¢ doprowadzenie
do zamierzonych skutkow (kryterium przydatnosci); (ii) musi by¢ niezbgdna dla ochrony
interesu publicznego z ktoérym jest powigzana (kryterium koniecznosci); (iii) jej efekty
powinny pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do cigzarow (kryterium proporcjonalnosci

sensu stricto).

W odniesieniu do wskazanego kryterium przydatnos$ci, wprowadzenie przewidywalnosci w
zakresie wysokos$ci zado$¢uczynien w przypadku szkod niemajatkowych objetych ochrong
ubezpieczeniowa w ramach umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych
stuzy¢ bedzie ochronie interesu spotecznego i gospodarczego, jakim jest zapewnienie
stabilno$ci cen 1 przewidywalno$ci wydatkow, jakie musi ponies¢ kazdy posiadacz pojazdu

mechanicznego.

Za spelnione nalezy uzna¢ takze kryterium konieczno$ci. Ochrona interesu spotecznego 1
gospodarczego - ktore utozsamiane sg z konieczno$cig zapewnienia stabilno$ci cen w
potaczeniu ze stabilnos$cig dziatania zaktadéw ubezpieczen - czyni koniecznym uregulowanie

na drodze ustawowej przewidywalno$ci w zakresie wysokosci zados¢uczynien.

Wobec tego, ze aktualnie funkcjonujacy model ustalania wysokos$ci zado$¢uczynien okazat
si¢ modelem zawodnym, generujacym zarowno ryzyko spoteczne (niekontrolowany wzrost
sktadek) jak i gospodarcze (z przyczyn wskazanych powyzej), wprowadzenie regulacji

ustawowych w tym zakresie zgodne bedzie takze z kryterium proporcjonalnosci.
1.2. Aktualny stan prawny

W ramach aktualnego stanu prawnego brak jest regulacji zapewniajacych przewidywalno$é¢
wysokos$ci zado$éuczynienia z tytutu szkody niemajatkowej w ramach umowy ubezpieczenia
OC posiadaczy pojazdow mechanicznych zar6wno z punktu widzenia podmiotu zadajacego
wyplaty jak i podmiotu zobowigzanego do jej dokonania. De lege lata, wysokos¢ takiego
zado$€uczynienia jest ustalana w ramach postgpowania likwidacyjnego (przez zaktady

ubezpieczen), W ramach postgpowania 0 charakterze polubownym (ugody sadowej lub
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pozasadowej) albo, w przypadku sporu, stanowi przedmiot wyroku sagdowego - zasgdzenia w

ramach tzw. wtadzy dyskrecjonalnej sedziego.

Analiza orzeczen sadowych pochodzacych z réznych apelacji prowadzi do konkluzji, ze
réznice w wysokosci zadosCuczynien za tego samego rodzaju szkode niemajatkowa sa
znaczace, siegajac czesto kilkuset, a nawet kilku tysiecy procent. Do kategorii notorii
powszechnych nalezy wiadomos$¢, ze wysokos¢ zados¢uczynien zasadzanych przez wlasciwe
sady powszechne dziatajace w ramach apelacji lubelskiej czy rzeszowskiej, jest kilka razy
wyzsza niz wysoko$¢ zados$éuczynien zasadzanych w ramach apelacji poznanskiej. W
konsekwencji, dochodzi do sytuacji niepozadanych, w ktorych wysoko$¢ zado$¢uczynienia
moze zaleze¢ od obszaru danej apelacji. Stawia to pod znakiem zapytania konstytucyjna

zasade rownosci wobec prawa.

Ustawodawca krajowy juz kilka lat temu uznat za niezbedne uregulowanie zasad
dotyczacych sposobu obliczania wysokosci zadosCuczynien w celu zapewnienia ich
przewidywalnosci w sytuacjach dotyczacych okreslonych zdarzen wyrzadzajacych szkode.
Takie rozwigzania zostaly wprowadzone do Ustawy z dnia 07 maja 2009 r. o
zado$¢uczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapien wolnosciowych w latach 1956-
1989 '° i Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie
szczegotowego zakresu oraz warunkow ustalania wysokosci $§wiadczenia w przypadku

zdarzenia medycznego™.

1.3. Zasady ustalania zados¢uczynien w Europie.

Analiza rozwigzan normatywnych stosowanych w obszarze zasad ustalania zados¢uczynien z
tytulu szkoéd objetych ochrong ubezpieczeniowa w ramach umowy ubezpieczenia OC
posiadaczy pojazdow mechanicznych prowadzi do konkluzji, iz w obrgbie Unii Europejskie;j

(jednolitego rynku ubezpieczen) stosowane sg aktualnie trzy rozwigzania.

Dz, U. 22009 ., nr 91, poz. 741, ze zm.
' Dz. U. 22013 ., poz. 750.
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W pierwszym z nich, zastosowanie znajduje model tzw. wtadzy dyskrecjonalnej sedziego,
ktoérego wyrdznikiem jest to, iz wysokos¢ zado$éuczynienia jest ustalana przez sedziego w
ramach orzekania w danej sprawie. Model taki jest stosowany na przykitad w takich

jurysdykcjach jak Czechy, Rumunia, Litwa, Lotwa, Estonia.

Drugie stosowane rozwigzanie to model tzw. soft-law, ktéorego wyrdznikiem jest to, ze
wysoko$¢ zadosCuczynienia okreslana jest w oparciu 0 powszechnie dostepne tabele/taryfy,
przygotowywane w oparciu o analiz¢ orzecznictwa sadowego w podobnych sprawach. Nie
maja one mocy powszechnie wigzacej i sa publikowane przez organizacje, podmioty
prywatne lub publiczne. Tabele/taryfy znajduja zastosowanie w praktyce na mocy przyjetego
zwyczaju i stosowane sg na przyktad w takich jurysdykcjach jak Austria, Francja, Niemcy

czy Wiochylz.

Trzeci model oparty jest o prawo stanowione, a wysoko$¢ lub sposob okreslania wysokosci
zado$¢uczynienia za dang szkode niemajatkowa jest uregulowana w tresci aktu prawa
powszechnie obowigzujacego. Model taki jest stosowany na przyktad w takich jurysdykcjach,
jak Belgia, Dania, Finlandia, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Norwegia, Portugalia, Stowacja,

Wielka Brytania®®.

12 Zob. np.: C. Rade, L. Bloch, La Reparation du Dommage Corporel en France, B. Koch (red.), H. Koziol
(red.), Compensation for Personal Injury in a Comparative Perspective, Wien-New York 2003, s. 101-104; M.
Cannarsa, Compensation for Personal Injury in France:
http://www.jus.unitn.it/cardozo/review/2002/cannarsa.pdf (22.02.2017 r.); E. Stromback, Personal Injury
Compenstaion in Sweden Today, Stockholm Institute for Scandinavian Law 1957-20009.

B por. szerzej: M. Watachowska, Zadoscéuczynienie pienigzne za doznang krzywde, Torun 2007; M.
Walachowska, Wynagrodzenie szkod deliktowych doznanych przez posrednio poszkodowanych, Warszawa 2014;
Polska Izba Ubezpieczen, Zadosc¢uczynienie po nowelizacji art. 446 Kodeksu cywilnego na tle doswiadczen
europejskich, Wiadomosci Ubezpieczeniowe 2/2010 (numer specjalny), Warszawa 2010; Polska Izba
Ubezpieczen, Zadoscéuczynienie za uszkodzenie ciata lub uszczerbek na zdrowiu na tle innych systemow
prawnych, Warszawa 2012; S. D. Lindenbergh, P. P. M. van Kippersluis, Non pecuniary losses [w:] M. Faure
(red.), Tort law and economics. Encyclopedia of law and economics - Noc pecunmiary losses, Cheltenham 2009,
s. 215-227; W. V. Horton Rogers (red.), Damages for Non-Pecuniary Loss in a Comparative Perspective, Wien-
New York 2001, s. 295 i nast.; B. Koch (red.), H. Koziol (red.), Compensation for Personal Injury in a
Comparative Perspective, Wien-New York 2003, s. 433 i nast.; H. Koziol (red.), B.C. Steininger (red.),
European Tort Law 2006; W.V. Rogers (red.), Damages for Non-Pecuniary Loss in a Comparative Perspective,
Wien-New York 2001; G. Comande, Compensation. A Quest towards Neurocognitive Research, H. Koziol
(red.), U. Magnus (red.), Essays in Honour of Jaap Spier, Wien 2016, s. 64-73; W. V. H. Rogers, Comparative

Report [w:] W. V. H. Rogers (red.), Damages for Non-Pecuniary Loss in a Comparative Perspective, Wien-
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Analiza kierunku zmian zachodzacych w ostatnich latach w obrebie réznych jurysdykeji
unijnych prowadzi do sformutowania konkluzji, ze panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;j
zmierzaja ku uregulowaniu kwestii przewidywalno$ci wysokosci zadoscuczynien z
wykorzystaniem modelu prawa stanowionego (hard-law) (takie uregulowania zostaty
wprowadzone np. w Hiszpanii, Holandii'*) albo tez aktualnie pracuja nad takim modelem
(Rumunia, Francja'®, Wiochy). Taki model byt rowniez analizowany podczas prac Komisji
Nadzoru Finansowego w ramach Forum Zadoééuczynieﬁ16. W panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej widoczna jest rowniez tendencja do ustawowego regulowania wysokosci
zados$c¢uczynien (aktualnie prace tego rodzaju prowadzone sag w Wielkiej Brytanii w zakresie

szk6d komunikacyjnych bedacych rezultatem tzw. whiplash™u).

Podstawowe roznice i konsekwencje wiazace si¢ z zastosowaniem dwoch ostatnich modeli, tj.
prawa stanowionego i tzw. soft law mozna zaprezentowa¢ dokonujac poréwnania regulacji

prawnych Hiszpanii (prawo stanowione) i Wioch (tzw. soft law).

Zasady ustalania wysokosci zado$¢uczynieh w ramach ubezpieczen komunikacyjnych w
Hiszpanii sa rezultatem rozwigzania wprowadzonego na mocy postanowien Ustawy 30/1995
o organizacji ubezpieczen prywatnych i nadzorze nad nimi i postanowien Zalacznika do
Dekretu Krolewskiego 8/2004 (System oceny szkdd wyrzadzonych osobom fizycznym w
wypadkach drogowych), ktére to rozwigzanie podlega corocznej aktualizacji (aktualnie
generalng podstawg prawna jest ustawa nr 35/2015 z dnia 22 wrzeénia 2015 r.). W Hiszpanii
zadosCuczynienie nalezne jest za takie skutki wypadku drogowego, jak: (i) $mier¢; (ii)
powstanie trwatych obrazen; (iii) czasowe ograniczenie funkcjonowania. Ustalanie
wysokos$ci zado$Cuczynienia oparte jest na punktach powigzanych z charakterem danej

szkody niemajatkowej, ktore przeliczane sa potem na wartoSci pieni¢zne i, nastgpnie,

New York 2001, s. 245-296; M. G. Faure, T. Hartlied, N. J. Philipsen, Funding of personal injury litigation and
claims culture. Evidence from the Netherlands, Utrecht Law Reviwe 2/2006.
4 Wskazane prace dotycza zwigkszenia przejrzystosci stosowanego systemu i jego aktualizacji.
1> Wskazane prace dotycza w szczegolnoéci uaktualnienia wysokosci zadoséuczynien; jak i wprowadzenie
przelicznikow pozwalajacych na przeliczenie $wiadczen annualnych (annuitetow) w $wiadczenie jednorazowe;
zob. np.: S. D. Lindenbergh, Smartengeld, Tien jaao later, Deventer 2008.
16 Zob. prezentacje Zespotu Zadaniowego 1 Forum Zadosééuczynien, Departament Inspekcji Ubezpieczeniowych
i Emerytalnych UKNF z dnia 30 listopada 2016 r.
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odpowiednio korygowane w zaleznosci od okoliczno$ci stanu faktycznego (na przyktad w
przypadku $mierci poszkodowanego brane sg pod uwage takie okoliczno$ci jak warunki, w
jakich znajduje si¢ rodzina zmartego). W modelu tym wykorzystuje si¢ tabele, w ktorych
tresci zostaty okreslone zarowno poszczegdlne typy szkdd niemajgtkowych uzasadniajgce
wyplate zados¢uczynienia co do zasady, jak i - w rezultacie stosowania odpowiednich funkcji
wykltadniczych — jego wartosci. Wysokos¢ zadoscuczynienia w ramach tego modelu jest w
istocie funkcja matematyczng, ktora oparta jest na przeliczeniu punktow powigzanych z dang
szkoda niemajatkowa na warto$¢ pienigzng z zastosowaniem corocznie aktualizowanej
podstawy i w ten sam sposob aktualizowanych wspotczynnikow korygujacych. W
konsekwencji, w kazdym indywidualnym przypadku nastepuje maksymalne dopasowanie
wysokosci zado$¢uczynienia do okolicznosci danego stanu faktycznego a poszkodowany
otrzymuje zado$Cuczynienie w przewidywalnej i tatwo weryfikowalnej wysokosci juz w
ramach postgpowania likwidacyjnego, tj. wyplacanego przez zaktad ubezpieczen, bez
koniecznos$ci angazowania si¢ w spor sgdowy. Taki model jest uznawany za korzystny
zarowno dla poszkodowanych (wysoko$¢ oczekiwanego zado$éuczynienia), zaktadow
ubezpieczen (Wysokos¢ zadoscuczynienia do wyptaty), ubezpieczajacych, w tym
przedsigbiorcoOw ($rednia sktadka ubezpieczeniowa z tytutlu ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych w Hiszpanii jest aktualnie jedng z najnizszych w obrebie calego
jednolitego rynku ubezpieczen), wymiaru sprawiedliwo$ci (zmniejszenie wolumenu spraw
spornych dotyczacych zadoscuczynien), jak i interesu spotecznego i gospodarczego (sktadka
ubezpieczeniowa nie ma negatywnego wplywu na stabilno$¢ poziomu cen produktow i ustug

1 nie stanowi powaznego obcigzenia dla gospodarstw domowych 1 przedsiebiorcéw).

W modelu wloskim, opartym o system soft-law, podstawg prawng do dochodzenia
zado$¢uczynienia jest przepis z art. 2059 wiloskiego Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorym
»zadoscuczynienie za szkode niemajqgtkowq przyznaje sie wylgcznie w  przypadkach
okreslonych przepisami prawa”. Podobnie jak w przypadku Hiszpanii, zado$¢uczynienie, co
do zasady, przyznawane jest z tytutlu $mierci poszkodowanego, trwatych obrazen oraz

czasowego ograniczenia funkcjonowania, natomiast jego wysoko$¢ jest - zgodnie z
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orzecznictwem wloskiego Sadu Najwyzszego'’ - kazdorazowo ustalana w oparciu o dane
ryczattowe (tabele), ktére nie maja charakteru prawnie wigzacego. Nalezy zatozy¢, ze z tego
powodu, we Wtoszech liczba sporéw sgdowych dotyczacych zado$¢uczynien jest bardzo
wysoka (45% spraw spornych znajduje swoj final w postepowaniu przed sadem
powszechnym, podczas gdy srednia dla catej Unii Europejskiej wynosi 15%). To samo
dotyczy $redniej wysokos¢ sktadki z tytutu umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych (wynosi ona 500 EURO, podczas, gdy srednia sktadka w ramach UE wynosi
ok. 280 EURO)®. By¢ moze rowniez z tego powodu Wtlochy s3 panstwem, w ktorych
wskaznik tzw. fraudow ubezpieczeniowych wynosi ok. 14%, w niektorych regionach Wtoch
sicgajac nawet ok. 24%%°. Odnotowuje sic takze bardzo duza ilo$¢ sporéw sadowych o
wysokosé zadoséuczynienia i wysokosci zgloszonych roszezen z tego tytulu®, jak i liczby
samochodéw, ktore poruszaja si¢ bez obowigzkowego ubezpieczenia (Srednio 8%
samochodéw we Wloszech porusza si¢ bez ubezpieczenia, przy czym w regionach

potudniowych liczba ta sicga nawet 13%)%.

Hiszpania, natomiast, znajduje si¢ na drugim koncu wskazanych wyzej rankingow??.

17 Zob. np.: Corte Cost. 14 July 1986 n. 181 in Foro Italiano (FI) 1986, 1, 2053, Corte Cost. 27 October 1994, n.
372, in Giustizia Civile (Giust. Civ.), 1994, 1, 3035.; por. takze: Wyroki Wtoskiego Sagdu Najwyzszego o
sygnaturach: 12408/11; 24016/11.

18 Zob. np.: Insurance Europe, European Insurance in Figures 2014 Data:
http://www.insuranceeurope.eu/sites/default/files/attachments/European%20Insurance%20in%20Figures%20-
%202014%20data_0.pdf.

¥por. szerzej: European Motor Insurance Markets, November 2015, s. 54; zob. takze: Insurance Europe,
European Insurance in Figures. 2015 data, December 2016:
http://www.insuranceeurope.eu/sites/default/files/attachments/European%20Insurance%20in%20Figures%20-
%202015%20data.pdf.

2 por. szerzej: European Motor Insurance Markets, November 20135, s. 60; zob. takze: Insurance Europe,
European Insurance in Figures. 2015 data, December 2016:
http://www.insuranceeurope.eu/sites/default/files/attachments/European%20Insurance%20in%20Figures%20-
%202015%20data.pdf.

2! por. szerzej: European Motor Insurance Markets, November 2015, s. 56; zob. takze: Insurance Europe,
European Insurance in Figures. 2015 data, December 2016:
http://www.insuranceeurope.eu/sites/default/files/attachments/European%20Insurance%20in%20Figures%20-
%202015%20data.pdf.

%2 por. szerzej: European Motor Insurance Markets, November 2015, s. 54-56; zob. takze: Insurance Europe,
European Insurance in Figures. 2015 data, December 2016;
http://www.insuranceeurope.eu/sites/default/files/attachments/European%20Insurance%20in%20Figures%20-
%202015%20data.pdf.
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Z informacji publicznie dostepnych wynika, ze we Wtoszech trwaja prace majace na celu
przejscie z modelu soft-law na model prawa stanowionego, jako gwarancji zapewnienia

przewidywalnosci w zakresie wysokosci zadoscuczynien.
1. POTRZEBA | CEL REGULACJI

Potrzeba wdrozenia do polskiego systemu prawa rozwigzan zapewniajacych jednolite zasady
I przewidywalno$¢ w zakresie wysoko$ci ustalania zados¢uczynien za szkody niemajgtkowe
objete ochrong ubezpieczeniowg w ramach umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych zwigzana jest z konieczno$cig realizacji celow spotecznych (zahamowanie
gwalttownego wzrostu sktadek ubezpieczeniowych, eliminacji watpliwo$ci interpretacyjne w
zwigzku ze stosowaniem przepisOw obecnie obowigzujacych, ujednolicenia orzecznictwa
sadowego) oraz gospodarczych (wptyw otoczenia gospodarczego na zasady ustalania sktadek

ubezpieczeniowych i rezerw techniczno-ubezpieczeniowych).

a) Powstrzymanie dalszego wzrostu skladki z tytulu umowy ubezpieczenia OC

posiadaczy pojazdow mechanicznych - korzysci spoleczne i gospodarcze.

Zasadniczym celem projektowanej ustawy jest powstrzymanie dalszego wzrostu sktadki z

tytutlu umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych.

Powstrzymanie wzrostu sktadki ubezpieczeniowej, a w perspektywie czasu nawet by¢ moze
jej spadku (ktéry moze by¢ wynikiem wystepujacego trendu wyrazajacego si¢ w spadku
ogolnego wskaznika czestotliwosci szkod w ramach Grupy 10, Dziatu II zatacznika do
Ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej 1 reasekuracyjnej), wplynie na ochron¢ budzetow

gospodarstw domowych 1 przedsigbiorcow.

Nie ulega watpliwosci, ze tak gwaltowny wzrost sktadki ubezpieczeniowej z tytutu umowy
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych jest nie do przyjecia dla wigkszosci
gospodarstw domowych i wptywa negatywnie na ich budzet. Sytuacje skrajne, w ktorych
gospodarstwo domowe z miesiecznym dochodem na poziomie okoto 2.000 ztotych jest

obcigzane sktadkg z tytul umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych na
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poziomie znacznie wigkszym niz ten dochdd, nalezy uznaé¢ za nieakceptowalny w ramach
spotecznej gospodarki rynkowej. Podobne skutki moga wystepowaé w przypadku
przedsigbiorcow, ktorzy w ramach prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej wykorzystuja

pojazdy mechaniczne.

Powstrzymanie dalszego wzrostu wysokosci sktadki z tytulu umowy ubezpieczenia
obowigzkowego OC posiadaczy pojazdow mechanicznych bedzie prowadzi¢ do ograniczenia
poziomu kosztéw stalych ponoszonych zaréwno przez gospodarstwa domowe jak 1 przez
przedsiebiorcow. Nie bez znaczenia jest réwniez okolicznos$¢, iz zredukowanie kosztéw
statych moze skutkowa¢ tym, ze zaréwno gospodarstwa domowe jak i przedsigbiorcy
zaoszczgdzone $rodki pieniezne przeznacza na cele inwestycyjne i zwigkszenie produktu

krajowego brutto, tym samym wptywajac na ograniczenie poziomu inflacji.

Gospodarcze korzysci zwigzane z powstrzymaniem dalszego wzrostu skladek z tytulu
umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych sg tym bardziej znaczace, ze
ubezpieczenie to jest najbardziej powszechnym i najczeSciej stosowanym w obrgbie
jednolitego rynku. Szacuje si¢, ze ubezpieczenie to stanowi ponad 30% catosci jednolitego
rynku ubezpieczen majatkowych, a w przypadku Polski udzial ten jest nawet wigkszy i sigga

ponad 33%, dotyczac bardzo szerokiego katalogu podmiotow.

Cel projektowanej ustawy, jakim jest powstrzymanie wzrostu sktadki ubezpieczeniowej z
tytutu umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych lezy w interesie
wszystkich gospodarstw domowych i przedsigbiorcow korzystajacych z pojazdow

mechanicznych.

b) Korzysci dla poszkodowanych.

Zapewnienie przewidywalnosci w zakresie zasad ustalania i wysokosci zado$éuczynien

bedzie rowniez z istotng korzyscig dla poszkodowanych, ktorzy samodzielnie beda mogli

stwierdzi¢ w jakiej wysokos$ci zado$¢uczynienia oczekiwac 1 z fatwoscig zweryfikowaé czy

zados$c¢uczynienie przyznane ubezpieczyciela sprawcy szkody jest odpowiednie. Wdrozenie

projektowanej regulacji, zatem, wplynie na ograniczenie kosztdw ponoszonych przez
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poszkodowanych zwigzanych z dochodzeniem roszczen z tytulu zado$éuczynien.
Jednoczes$nie, weryfikacji wysoko$ci przyznanego zado$éuczynienia bedzie mozna tak, jak

dotychczas, dokona¢ na drodze sadowe;.

Implementowanie projektowanego rozwigzania istotnie zwigkszy poczucie sprawiedliwosci
posrod poszkodowanych. W sytuacji, gdy to przepis prawa powszechnie obowigzujgcego
bedzie okreslal przewidywang wysoko$¢ zado$Cuczynienia 1 na strazy respektowania tych
postanowien beda staty wlasciwe organy administracji publicznej (jak np. Komisja Nadzoru
Finansowego, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw), jak i wlasciwe sady
powszechne, sytuacje w jakich poszkodowany nie otrzyma $wiadczenia albo otrzyma
Swiadczenie nizsze niz inny poszkodowany w takiej samej sytuacji - powinny zostaé

Znaczaco ograniczone.

Proponowana regulacja ograniczy nie tylko poziom wydatkdbw ponoszonych w celu
dochodzenia roszczen ale wptynie takze na redukcj¢ rozmiaru szkody z uwagi na jej
naprawienie juz na poziomie jej likwidacji przez ubezpieczyciela w ramach art. 29 Ustawy o
dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Ustalenie wysokosci zado§cuczynienia W
ramach postepowania cywilnego przed sadem powszechnym stanowi bowiem dodatkowe
obcigzenie i zrodto krzywdy dla poszkodowanego. Uzyskanie zado$Cuczynienia w
przewidziane] wysoko$ci juz na etapie postgpowania likwidacyjnego w zaktadzie
ubezpieczen pozwoli na ograniczenie negatywnych przezy¢ poszkodowanego zwigzanego z

dana szkoda niemajatkowa i tym samym na ograniczenie jego krzywdy?®.

Projektowane rozwigzanie nie wprowadzi zmian do regulacji w zakresie dochodzenia
roszczen, zatem utrzymane zostang gwarancje dotyczace mozliwosci dochodzenia ochrony

praw i interesow poszkodowanych w postgpowaniu przed sgdem powszechnym.

c) Korzysci dla wymiaru sprawiedliwosci i interesu spolecznego.

23 Zob. np.: Wyrok SN z dnia 09 stycznia 1978 r.; sygnatura: IV CR 510/77; Panstwo i Prawo 5/1979.
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Wprowadzenie proponowanej regulacji, z uwagi na szybko$¢ wyptaty i przewidywalna
wysokos$¢ zado$¢uczynienia powinno znaczaco ograniczy¢ koniecznos$¢ realizacji uprawnien
poszkodowanych na drodze postgpowania sgdowego, a tym samym zmniejszy ogolny poziom
obcigzenia sagdoéw powszechnych sprawami cywilnymi24. Jednoczes$nie, bedzie to z korzyscig
dla interesu spotecznego, albowiem zmniejszeniu ulegnie okres wystepujacy miedzy dniem
wniesienia powodztwa a prawomocnym rozpoznaniem danej sprawy sadowej, ktory to okres

niejednokrotnie wynosi dzisiaj nawet kilka lat®®.

Zmniejszenie ogoélnego poziomu obcigzenia sadéw powszechnych sprawami cywilnymi26
bedzie mialo réwniez pozytywny rezultat fiskalny. Bedzie ono bowiem prowadzi¢ do
zmniejszenia kosztow posrednio ponoszonych przez budzet panstwa w zwigzku z

funkcjonowaniem wydziatéw cywilnych w sadach powszechnych.
d) Korzysci dla rynku ubezpieczen i stabilno$ci rynku finansowego.

Brak przewidywalnosci w zakresie wysokosci wyplacanych zado$¢uczynien wpltywa
zarowno na wysokos¢ skladki ubezpieczeniowej (art. 33 Ustawy o dzialalnoSci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej), ktora jest obliczana m.in. w oparciu o prognozy i
projekcje dotyczace ilosci i wysoko$ci wyptacanych $wiadczen jak i zarzgdzanie gospodarka
finansowg zakladu ubezpieczen (ustalanie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych).
Wprowadzenie przewidywalnosci w zakresie wysokosci zadoscuczynien przetozy si¢ zatem
nie tylko na powstrzymanie wzrostu sktadki ubezpieczeniowej, ale i na usunigcie ryzyka

systemowego rynku ubezpieczen w kontekscie nierentownosci prowadzonej dziatalnosci.

e) Whpisanie si¢ w trend zmian w obrebie jednolitego rynku ubezpieczen.

2w tym kontek$cie por. szerzej: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Skarga na przewlektos¢ postepowania na tle
ewidencji spraw w sqdach powszechnych i czasu trwania postepowan sqdowych w latach 2010-2014 (marzec
2015), https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/download,2779,12.html; zob. takze: Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Sprawnos¢ postgpowan sqdowych. Czas trwania postgpowania sqdowego w latach 2011 - 1 p.
2016; https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,50.html.

% W tym kontekscie por. szerzej: Ministerstwo Sprawiedliwoéci, Analiza statystyczna dzialalnosci sqdow
powszechnych. Rok 2015 na tle lat 2011-2014 - wybrane zagadnienia, Warszawa, 25 stycznia 2016 r.;
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/download,2779,0.html.

% 7ob. np.: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Apelacje w postepowaniach cywilnych w SO i SA w latach 2005 - 1 p.

2016, https://isws.ms.qgov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,4.html.
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Aktualnie we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej widoczna jest
tendencja do podejmowania dziatan — zarowno z wykorzystaniem modelu prawa
stanowionego jak i soft law - ktore nakierowane sg na zapewnienie przewidywalno$ci w
zakresie sposobu ustalania i wysokosci zados¢uczynien z tytutu szkoéd niemajgtkowych
objetych ochrong ubezpieczeniowa w ramach umowy ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazdow mechanicznych. Tego typu prace prowadzone aktualnie rowniez w
Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach Forum Zadoscuczynien powotanego przy Komisji

Nadzoru Finansowego.

Przyjety trend na jednolitym rynku ubezpieczen wskazuje, ze nie istniejg alternatywne $rodki
1 rozwigzania, ktére pozwolityby na wypracowanie wyzej wskazanego rezultatu
regulacyjnego. W szczegodlnosci, nalezy catkowicie wykluczy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia do
systemu prawnego jakichkolwiek rozwiazan, ktére stalyby w opozycji do postanowien
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w
sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej

(Wyptacalnosé¢ II).
f) Umiejscowienie projektowanej regulacji w systemie prawa.

W ocenie projektodawcy, uregulowania prawne pozwalajace na powstrzymanie dalszego
wzrostu sktadki ubezpieczeniowej z tytutu umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych powinny znalez¢ si¢ w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (,Ustawa o0 ubezpieczeniach obowiazkowych”).
Stanowi ona podstawowa regulacje dotyczacych umowy ubezpieczenia OC posiadaczy

pojazdéw mechanicznych.

Argumentem przemawiajacym za wprowadzeniem projektowanych rozwigzan do tresci
Ustawy 0 ubezpieczeniach obowigzkowych sg rowniez doswiadczenia innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. W innych porzadkach prawnych takie regulacje sa bowiem
umieszczane wilasnie w tresci regulacji prawnej normujgcej umoweg ubezpieczenia
obowigzkowego posiadaczy pojazdow mechanicznych.
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Do grupy argumentéw przemawiajacych za umiejscowieniem projektowanej regulacji w
treSci Ustawy 0 ubezpieczeniach obowigzkowych nalezy réwniez okoliczno$é, iz takie
rozwigzanie wpisuje si¢ w trend wystepujacy w zakresie regulacji rynkow finansowych, a
ktory polega na tworzeniu autonomicznych regulacji dla instytucji rynku finansowego (w tym

przypadku zaktadow ubezpieczen)?’.
g) Najwazniejsze kwestie bedace przedmiotem regulacji.

Z punktu widzenia projektodawcy, majac na uwadze cel regulacji i powstrzymanie dalszego
wzrostu sktadek z tytulu umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych,

najistotniejsze jest uregulowanie nastepujacych kwestii:

(i) Zapewnienia przewidywalnos$ci sposobu obliczania i wysokosci zado§éuczynien z
tytutu szkod objetych ochrong ubezpieczeniowa w ramach umowy ubezpieczenia OC

posiadaczy pojazdow mechanicznych.

(i) Wprowadzenie modelu (funkcji matematycznej/algorytmu) umozliwiajgcego
zastosowanie przejrzystych zasad ustalania wysokosci zado$Cuczynienia z tytulu
$mierci poszkodowanego lub uszczerbku na zdrowiu w rezultacie zdarzenia, za ktore
odpowiedzialno$¢ cywilng ponosi sprawca objety ochrong ubezpieczeniowg w ramach
umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych, z jednoczesnym
uwzglednieniem okolicznosci danego stanu faktycznego w oparciu o okreslone w

tresci projektowanej ustawy zmienne i wskazniki o charakterze obiektywnym.

(iii) Wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych na precyzyjne ustalenie rozmiaru
szkody niemajatkowej w przypadku zado$éuczynien z tytutu $mierci poszkodowanego

oraz z tytutu uszczerbku na zdrowiu.

(iv) Dookreslenie katalogu osob (najblizszych cztonkéw rodziny) uprawnionych do

zados$¢uczynienia w przypadku $mierci poszkodowanego.

27 Zob. np.: A. Jurkowska-Zeidler, M. Olszak, Wprowadzenie [w:] A. Jurkowska-Zeidler (red.), M. Olszak (red.),
Prawo rynku finansowego. Doktryna, instytucje, praktyka, Warszawa 2016, s. 11.
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(v) Doprecyzowanie obecnej regulacji art. 448 ustawy Kodeks cywilny poprzez
wskazanie, iz osobom posrednio poszkodowanym (tj. cztonkom rodziny bezposrednio
poszkodowanego) w rezultacie zdarzenia objgtego ochrong ubezpieczeniowg w
ramach umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych, za ktore
odpowiedzialno$¢ cywilng ponosi posiadacz pojazdu mechanicznego, przystuguje - w
przypadku naruszenia dobra osobistego osob posrednio poszkodowanych, wytacznie
roszczenie o zasagdzenie odpowiedniej sumy pieni¢znej na wskazany przez te osoby

cel spoteczny.

(vi) Okreslenie mechanizmu ustalania i aktualizowania warto$ci podstawy, W oparciu

o ktore ustalana bedzie wysoko$¢ zado$¢uczynienia.

(vil) Zapewnienie zakladom ubezpieczen dostepu do Centralnej Ewidencji

Kierowcow.
I1l. PODMIOTY NA KTORE BEDZIE ODDZIALYWAC USTAWA.

Projektowana regulacja oddzialywa¢ bedzie zaré6wno na ubezpieczajacych jak i
ubezpieczonych (w tym osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej oraz
przedsigbiorcoéw) w ramach umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych

a takze ubezpieczycieli.

W zakresie podmiotowym zastosowania projektowanej regulacji beda miesci¢ si¢
poszkodowani zdarzeniami za ktore odpowiedzialno$¢ cywilng ponosza sprawcy objeci
ochrong ubezpieczeniowg w ramach umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdoéw
mechanicznych. Zaktada si¢, ze pozytywny wymiar wprowadzonej regulacji dotyczy¢ bedzie

takze wymiaru sprawiedliwosci.

Przedmiotowe rozwigzanie bedzie oddziatywaé w rezultacie na niemal wszystkie podmioty

prawa, jak rOwniez na szeroko rozumiany interes spoteczny i interes gospodarczy.
IV. ZAKRES REGULACJI | ZASADNICZE KWESTIE WYMAGAJACE UREGULOWANIA.

IV.1. Tytul ustawy.
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Tytul projektowanej ustawy to ,,ustawa o zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli

Komunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw”.

Projektowana ustawa wprowadza rozwigzania znajdujace zastosowanie przy ustalaniu
wysokosci zado$Cuczynien z tytutu szkdd objetych ochrong ubezpieczeniowg w ramach
umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych, ktore to rozwigzania beda
mialy walor lex specialis w relacji do systemowych rozwigzan dla umowy ubezpieczenia

wynikajacych z przepiséw ustawy Kodeks cywilny.
IV.2. Zasady ogdlne.

Projektowana ustawa bedzie regulowala szczegdlowe zasady dotyczace ustalania wysokosci
zado$Cuczynien z tytulu szkdd objetych ochrong ubezpieczeniowg w ramach umowy

ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych.

Przedmiotem regulacji bedzie takze dookreslenie kregu oséb uprawnionych do otrzymania
zados$¢uczynienia w przypadku $mierci poszkodowanego a takze ograniczenie roszczen z art.
448 w zwiazku z art. 24 ustawy Kodeks cywilny przez cztonkéw rodziny bezposrednio
poszkodowanego (tzw. posrednio poszkodowanych) do mozliwosci zagdania przez te osoby

zasadzenia sumy pieni¢znej wylgcznie wskazany przez nie cel spoteczny.

Projektowana ustawa bedzie rozwigzaniem o charakterze lex specialis w relacji do
systemowego rozwigzania kwestii zado$Cuczynien umieszczonego W postanowieniach

ustawy Kodeks cywilny.

Na mocy postanowien projektowanej ustawy zaktady ubezpieczen uzyskaja dostep do

Centralnej Ewidencji Kierowcow.

IV.3. Funkcja matematyczna (algorytm) pozwalajaca na ustalenie wysokoSci

zados$éuczynienia z tytulu Smierci poszkodowanego.

Przewiduje si¢, ze wysoko$¢ zado$cuczynienia z tytutu $mierci poszkodowanego bedzie

ustalana przy zastosowaniu funkcji matematycznej w postaci y=f(x), ktorej sktadowe (f)
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oparte bedzie na takich okoliczno$ciach, jak: wiek zmarlego oraz rola, jaka petil w rodzinie;
rodzaj i intensywnos$¢ wigzi taczacych uprawnionego do zadoscuczynienia ze zmartym; wiek
1 sytuacja zyciowa uprawnionego do zado$¢uczynienia; rozmiar cierpien uprawnionego do
zados$¢uczynienia z powodu $mierci najblizszego cztonka rodziny; wystgpienie zaburzen
psychicznych uprawnionego do zado$¢uczynienia wywolanych $miercig najblizszego cztonka
rodziny; trudnosci adaptacyjne uprawnionego do zado$cuczynienia zwigzane z odnalezieniem
si¢ W nowej rzeczywistosci po zdarzeniu oraz jej zaakceptowaniem. Okolicznosci te zostaty
zaczerpnigte z orzecznictwa Sadu Najwstzego28 w zakresie sposobu ustalania wysokosci

zado$¢uczynienia z tytutu $mierci poszkodowanego.

Kazda =ze skladowych funkcji bedzie uwzgledniana przy ustalaniu  wysoko$ci
zado$¢uczynienia poprzez nadanie jej odpowiedniej wartosci liczbowej (ustalenie
wspotczynnika wplywu). Warto$¢ ta bedzie okreslona w postaci liczbowej (tabela) w tresci
projektowanej ustawy. Podmiot zobowigzany do wyptaty zado$éuczynienia dokona
dostosowania tresci funkcji matematycznej (algorytmu) do okolicznosci danego stanu
faktycznego - realizujagc tym samym postulat pelnej kompensacji szkody oraz postulat
maksymalnego dopasowania wysokosci zado$¢uczynienia do charakteru danej szkody.
Nastepnie, juz po otrzymaniu konkretnej liczbowej postaci funkcji, podmiot ten dokona
podstawienia do tak otrzymanej funkcji odpowiedniej podstawy (x), ktére to dzialanie

pozwoli na otrzymanie wysokosci zado$¢uczynienia.

Podmiot zobowiazany do wyptaty zado$¢uczynienia dokona dostosowania wspotczynnikow
(sktadowych) wskazanej funkcji w oparciu o catoksztalt okolicznosci danego stanu
faktycznego. W uzasadnionych przypadkach podmiot ten bedzie moégt zaproponowac
uprawnionemu do zado$¢uczynienia przeprowadzenie - za jego zgoda - badan lekarskich w
celu ustalenia rozmiaru szkody niemajatkowej i pozostawania jej w adekwatnym zwigzku
przyczynowym ze zdarzeniem wywotujagcym szkode objetym ochrong ubezpieczeniowa

inkorporowang w ramach umowy ubezpieczenia obowigzkowego odpowiedzialnos$ci

%8 Zob. np.: Wyrok SN z dnia 03 czerwca 2011 r.; sygnatura: | CK 131/03; OSNC 2/2005, poz. 40.
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cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych. Badania te zostang przeprowadzone przez

lekarza specjalistg.

Wykorzystanie wskazanej funkcji pozwoli na pelng realizacje obowigzujacych zasad
odpowiedzialnosci cywilnej, tj. zasady pelnej kompensacji szkody oraz zasady
indywidualnego charakteru odszkodowania. Dostosowanie funkcji nastepowaé bedzie

bowiem w oparciu o okolicznosci danego stanu faktycznego.

IV.4. Funkcja matematyczna (algorytm) pozwalajaca na ustalenie wysokoSci

zado$cuczynienia z tytulu uszczerbku na zdrowiu.

Przewiduje si¢, ze wysoko§¢ zado$¢uczynienia z tytutu uszczerbku na zdrowiu bedzie
ustalana przez przy zastosowaniu funkcji matematycznej o postaci y=f(x), ktorej sktadowe (f)
oparte bedg na takich okolicznosciach, jak: wiek poszkodowanego; czas trwania oraz stopien
intensywnosci cierpien; nieodwracalno$¢ uszczerbku; konieczno$¢ korzystania z pomocy
innych; utrata perspektyw na przyszto$¢; poczucie nieprzydatnosci spolecznej; bezradnosé
zyciowa; niemoznos$¢ czynnego uczestnictwa w sprawach rodziny, ktore to sktadowe beda
ustalane zgodnie z metodologia przyjeta w ramach Miedzynarodowej Klasyfikacji
Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci 1 Zdrowia (ang. International Classification of
Functioning, Disability and Health). Okolicznosci te zostaly zaczerpnigte z orzecznictwa

Sadu Najwyzszego®® w zakresie sposobu ustalania wysokosci zado$¢uczynienia.

Kazda ze skladowych funkcji bedzie uwzgledniana przy ustalaniu  wysokosci
zado$€uczynienia poprzez nadanie jej odpowiedniej wartosci liczbowej (ustalenie
wspotczynnika wplywu), ktora to wartos¢ bedzie ustalona w postaci liczbowej (tabela) w
tresci projektowanej ustawy. Podmiot zobowigzany do wyptaty zadosCuczynienia dokona
zatem dostosowania tresci funkcji matematycznej do okoliczno$ci danego stanu faktycznego
- realizujac tym samym postulat pelnej kompensacji szkody oraz postulat maksymalnego
dopasowania wysokosci zados¢uczynienia do charakteru danej szkody. Nastepnie, juz po

otrzymaniu konkretnej liczbowej postaci funkcji, podmiot ten dokona podstawienia do tak

 7ob. np.: Wyrok SN z dnia 16 kwietnia 2015 r.; sygnatura: | CSK 434/14; Legalis.
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otrzymanej funkcji odpowiedniej podstawy (x), ktére to dziatanie pozwoli na otrzymanie

odpowiedniej wysokosci zado$¢uczynienia z tytutu uszczerbku na zdrowiu.

Podmiot zobowigzany do wyplaty zados¢uczynienia dokona dostosowania wspdtczynnikow
(sktadowych) wskazanej funkcji w oparciu o catoksztalt okoliczno$ci danego stanu
faktycznego. W uzasadnionych przypadkach podmiot ten bedzie mogt zaproponowac
poszkodowanemu przeprowadzenie - za jego zgoda - badan lekarskich w celu ustalenia
rozmiaru szkody niemajatkowej i pozostawania jej w adekwatnym zwigzku przyczynowym
ze zdarzeniem wywotujacym szkode za ktéra odpowiedzialno$§¢ ponosi sprawca objety
ochrong ubezpieczeniowa inkorporowang w ramach umowy ubezpieczenia obowigzkowego
odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych. Badania te zostana
przeprowadzone przez lekarza specjaliste, zgodnie z metodologia przyjeta w ramach
Migdzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ang.

International Classification of Functioning, Disability and Health).

Wykorzystanie wskazanej funkcji pozwoli na pelng realizacje obowigzujacych zasad
odpowiedzialnosci cywilnej, tj. zasady pelnej kompensacji szkody oraz zasady
indywidualnego charakteru odszkodowania. Dostosowanie funkcji nastgpowaé bedzie
bowiem w oparciu o okolicznosci danego stanu faktycznego, co bedzie odbywaé si¢ w

oparciu o zastosowanie obiektywnych i sprawdzalnych kryteriow™.

IV.5. Uprawnienie do zmniejszenia wysokosci zado$¢uczynienia.

Przewiduje sig¢, ze, tak jak dotychczas, podmiot zobowigzany do wyptaty zadoscuczynienia
bedzie uprawniony do dokonania zmniejszenia wysokosci zadoscuczynienia o odpowiednig
kwotg, ktora bedzie odzwierciedla¢ przyczynienie si¢ zmarlego albo bezposrednio
poszkodowanego do powstania szkody niemajatkowej lub zwigkszenia jej rozmiaru stosujac

obecnie obowigzujace przepisy prawa cywilnego.

% Por. szerzej: Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 wrze$nia 2002 r.; sygnatura: IV CKN 1266/00; Legalis;
Wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2005 r.; sygnatura: | CK 7/05; Legalis.
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IVV.6. Dookreslenie kregu osob uprawnionych do otrzymania zado$¢uczynienia z tytulu

smierci poszkodowanego.

W tresci projektowanej ustawy =zostanie wskazane, iz uprawnionymi do otrzymania
zado$€uczynienia z tytulu S$mierci poszkodowanego bedacej rezultatem zdarzenia
wywotujacego szkode za ktorg odpowiedzialno$¢ ponosi sprawca objety ochrong
ubezpieczeniowg w ramach umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych
beda: matzonek zmartego, ktory w chwili wypadku pozostawat ze zmartym we wspdlnym
gospodarstwie domowym, matoletnie dziecko zmartego, ktory w chwili wypadku pozostawat
na utrzymaniu zmarlego oraz rodzice matoletniego dziecka niepozostajagcego w zwigzku
matzenskim, ktorzy utrzymywali zmarle dziecko. Zaklada sie, ze wskazane rozwigzanie
bedzie rownoczesnie wytacza¢ mozliwos¢ zastosowania do opisanego wyzej stanu

faktycznego roszczenia wynikajacego z art. 446 § 4 ustawy Kodeks cywilny.

IV.7. Okreslenie, iz osobom posrednio poszkodowanym (tj. czlonkom rodziny
bezposrednio poszkodowanego) przystuguje w przypadku naruszenia ich dobra
osobistego w konsekwencji zdarzenia objetego ochrong ubezpieczeniows -
roszczenie z art. 448 ustawy Kodeks cywilny wylacznie 0 zasadzenie odpowiedniej

sumy pienieznej na wskazany przez nich cel spoleczny.

W tresci projektowanej ustawy zostanie okreslone, ze osobom posrednio poszkodowanym (tj.
cztonkom rodziny bezposrednio poszkodowanego) przystuguje w przypadku naruszenia
dobra osobistego, wylacznie roszczenie z art. 448 ustawy Kodeks cywilny o zasgdzenie

odpowiedniej sumy pieni¢znej na wskazany przez nich cel spoteczny.

W aktualnym stanie prawnym mamy do czynienia z niepozadang - z punktu widzenia celu
projektowanej ustawy - sytuacja, w ktorej to roszczenia o zado$éuczynienie z tytutu
naruszenia dobr osobistych sg czgstokro¢ formutowane przez posrednio poszkodowanych, tj.
przez cztonkéw rodziny bezposrednio poszkodowanego i niejednokrotnie wykorzystywane

przez nich w opozycji do kompensacyjnej funkcji zado$¢uczynienia.
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Dla zapewnienia realizacji celu projektowanej regulacji konieczne jest ustawowe wytaczenie
mozliwos$ci stosowania podstawy prawnej z art. 448 w zwiazku z art. 24 § 1 ustawy Kodeks

cywilny do zasgdzenia zado$¢uczynienia na rzecz osob tzw. posrednio poszkodowanych.
IV.8. Zapewnienie zakladom ubezpieczen dostepu do Centralnej Ewidencji Kierowcow.

Za Kkonieczne nalezy uzna¢ zapewnienie zakladom ubezpieczen, ktore dziataja w ramach
dziatu II, grupy 10 i oferuja ochron¢ ubezpieczeniowa w ramach umowy ubezpieczenia OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych, dostepu do Centralnej Ewidencji Kierowcow w celu
umozliwienia im uzyskania prawdziwych i aktualnych informacji dotyczacych respektowania
zasad prawa ruchu drogowego przez ubezpieczonego kierowce. Pozwoli to na dokonanie
obiektywnego réznicowania sktadki z tytutu umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych, tak, by sktadka ubezpieczeniowa ptacona przez kierowcow respektujacych
zasady prawa ruchu drogowego byla istotnie nizsza od skladki ubezpieczeniowej ptaconej

przez kierowcow nierespektujacych tych zasad.
IVV.9. Przepisy przejsciowe.

Ustawa powinna wskazywa¢ mozliwie krotkie (30 dni) vacatio legis, w celu
zagwarantowania tego, ze wzrost skladki ubezpieczeniowej z tytulu ubezpieczenia
odpowiedzialnos$ci cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych zostanie mozliwie szybko

powstrzymany.
V.  UPOWAZNIENIE DO WYDANIA AKTOW WYKONAWCZYCH.

Ustawa bedzie przewidywata przepisy upowazniajagce Ministra Finansow do wydania

rozporzadzenia okreslajacego i aktualizujacego:

- podstawe funkcji matematycznej (algorytmu) pozwalajacej na ustalenie wysokosci

zados$c¢uczynienia z tytutu uszczerbku na zdrowiu,

- podstawg funkcji matematycznej (algorytmu) pozwalajacej na ustalenie wysokosci

zados$¢uczynienia z tytutu $mierci poszkodowanego.
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V1. ZGODNOSC Z PRAWEM UNII EUROPEJSKIEJ.

Projektowane zatozenia do ustawy sg zgodne z prawem Unii Europejskiej. Przewiduje sie, ze
ustawa opracowana w oparciu o przedtozone zatozenia nie bedzie zawierala przepisow
technicznych, w konsekwencji ustawa ta nie bedzie podlegata notyfikacji w trybie
okreslonym w tresci Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. z

2002 r., Nr 239, poz. 2039, ze zm.).
VI1l. KONSULTACJE SPOLECZNE.

Projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw powinien zosta¢ poddany szerokim

konsultacjom spotecznym z nast¢pujacymi podmiotami:

1. Business Centre Club

2. Komisja Nadzoru Finansowego

3. Krajowa Izba Gospodarcza

4. Krajowa Izba Radcow Prawnych

5. Naczelna Rada Adwokacka

6. Polska Izba Doradcow i Posrednikéw Ubezpieczeniowych
7. Polska Izba Ubezpieczen

8. Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych Lewiatan
9. Polskie Biuro Ubezpieczycieli Komunikacyjnych

10. Rzecznik Finansowy
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11. Stowarzyszenie Sedziow lustitia
12. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny

13. Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow
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